Recurso de revision: 00157/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00157/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C._ en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Melchor
Ocampo, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El seis de diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE present a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le
asigno el numero de expediente 00080/MELOCAMY/IP/2017, mediante la cual solicito,

lo siguiente:

“Por este medio le solicito que me entregue mediante el sistema saimex la siguiente
informacion: 1. Copias de los documentos y correos electrénicos institucionales que
la direccion de obras piiblicas del municipio ha enviado a la tesoreria yio subtesoreria
municipales con el fin de solicitar el pago de obras de pavimentacion realizadas, esto
en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2017 y hasta el 06 de diciembre de
2017. 2. Copias de los documentos y correso electrénicos institucionales de
contestacion que la tesoreria y/o subtesoreria municipales entregaron a la direccion
de obras publicas en respuesta a los documentos mencionados en el numeral anterior
(1).” (Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.
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IL. De las constancias que obran en el expediente electronico, se puede verificar que en

fecha once de enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion publica, en los siguientes términos:

“Melchor Ocampo, México a 11 de Enero de 2018

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00080/MELOCAM/IP/2017
Se anexa respuesta
ATENTAMENTE
LIC. BRENDA MEZQUITIC PENA” (sic)
Cabe senalar, que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo
electronico denominado “Respuesta 080.pdf’, precisando que dicho archivo no se
inserta en razon de que es del conocimiento de las partes y, en obvio de repeticiones

innecesarias.

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veintitrés de enero de
dos mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudio; el cual se registro en el SAIMEX y se le asignd el numero de
expediente 00157/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sehald como acto impugnado lo

siguiente:

“El sujeto obligado no entrego la informacion solicitada.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de la inconformidad:

“El sujeto obligado niega la entrega de la informacion solicitada, escuddndose en la ley de
proteccion de datos personales, desconociendo el principio de que toda la informacion que
genera serd publica e ignorando que puede realizar versiones publicas de la informacion
solicitada. Adjunto archivo con extractos de una resolucion favorable a mi persona en la
que solicité la misma informacion a un sujeto obligado diferente. “(sic)
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Es de senalar, que EL RECURRENTE al momento de interponer el medio de impugnacion
que nos ocupa, adjunt6 el documento de nombre precedente.docx, el cual no inserta en

razon de que es del conocimiento de las partes.

IV. El veintitrés de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

V. El veintinueve de enero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo

185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se acordo6 la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Asi como que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el

Informe Justificado correspondiente, tal y como se advierte en la siguiente imagen:
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Falio Solicitud:
Folio Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a este estaius

o “Archivos enviados por el Recurrente s

i , Nombre del Archivo ] Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

S o - ‘Archivos enviados porla Unidad de Transparencia .

| - Nombre del Archive ! Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

VII. Transcurrido el plazo sefialado en el pérrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el nueve de febrero de dos mil dieciocho,
la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccién, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDQO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul¢ la solicitud de informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(Sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia once de enero de dos mil dieciocho, asi, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del doce de enero al
uno de febrero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias trece,
catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de enero de dos mil dieciocho, por

corresponder a sabados y domingos, y ser considerados como dias inhabiles, en
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términos del artdiculo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, y, de conformidad con el Calendario
Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afilo dos mil diecisiete y
enero dos mil dieciocho, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano

de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veintitres de enero

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion se

considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis

de los requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico vy

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendra:
L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud,;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

II1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en qgue fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud, y
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VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable gque contengan los requisitos establecidos en las fracciones IT,
v, vil y VIIL"”

(Enfasis anadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revisién del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificado, ya que indic6 en el
apartado de “DATOS DEL SOLICITANTE”, el de _ por lo que
no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los

requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban senalar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean andénimas, con nombre incompleto o seudoénimo.
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VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,

vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informaciéon publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacioén publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la informacidn.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informaciéon piblica, a _sus datos
pversonales 0 a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.”

La ley establecerd aguella informacidn que se considere reservada o confidencial.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusidn de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publica y s6lo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y segquridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
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supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracidn de inexistencia de la
informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis anadido)
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con _los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser anénima

0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.
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Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente
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haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de

acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su altimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electronica, no sera indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre de EL RECURRENTE, por lo que en el
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presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucion del recurso. Una vez, determinada la via sobre la

que versara el presente asunto, y previa revision del expediente electrénico formado
en el SAIMEX, por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es necesario hacer énfasis a lo que EL RECURRENTE pidi6 en su solicitud de

informacion publica:

“Por este medio le solicito que me entreque mediante el sistema saimex la siguiente
informacién: 1. Copias de los documentos y correos electronicos institucionales que
la direccion de obras publicas del municipio ha enviado a la tesoreria y/o subtesoreria
municipales con el fin de solicitar el pago de obras de pavimentacion realizadas, esto
en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2017 y hasta el 06 de diciembre de
2017. 2. Copias de los documentos y correso electromicos institucionales de
contestacion que la tesoreria y/o subtesoreria municipales entregaron a la direccién
de obras publicas en respuesta a los documentos mencionados en el numeral anterior
(1).” (Sic)

Siendo asi, que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refiri6 de manera medular
que:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 06, 23 y 92 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México, No estamos obligados a publicar fa
informacion solicitada por usted, mediante el oficio nimero: UTAI/BMP/188/20017 de
fecha 08 de Diciembre del afio 2017, va que debemos cumplir lo establecido en los
articulos 03, 06, 23, 33 y 58, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México, lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que

nos ocupa, manifestando como acto impugnado:

“El sujeto obligado no entregé la informacién solicitada.” (Sic)
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Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de la inconformidad:

“El sujeto obligado niega la entrega de la informacion solicitada, escuddndose en la
ley de proteccién de datos personales, desconociendo el principio de que toda la
informacion que genera serd publica e ignorando que puede realizar versiones
publicas de la informacion solicitada. Adjunto archivo con extractos de una
resolucion favorable a mi persona en la que solicité la misma informacion a un sujeto
obligado diferente.” (Sic)

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razon de que en su respuesta
manifiesta que no estan obligados a publicar la informacién solicitada, en razon de que
deben observar lo dispuesto por los articulos 3, 6, 23, 33 y 58 de la Ley de Datos
Personales del Estado de México, hecho que comprueba fehacientemente que dicha
autoridad acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su
estudio, ya que se insiste dicha informacién, fue asumida por EL SUJETO

OBLIGADO.

En primer término, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO niega la entrega de la
informacién con fundamento en la Ley de Datos Personales del Estado de México
abrogada, la cual no resulta aplicable al caso concreto, toda vez que, el treinta de mayo

de dos mil diecisiete, se expidié la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
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de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, no obstante con la finalidad
de tener presente el contenido de los ordenamientos juridicos invocados por EL

SUJETO OBLIGADO, se citan a continuacion:

“Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacion de esta Ley, los siguientes:
1. El Poder Ejecutivo;
1. El Poder Legislativo;
Il El Poder Judicial;
IV. Los Ayuntamientos;
V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
VI. Los Tribunales Administrativos.

Articulo 6.- Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberan
observar los principios de licitud, consentimiento, informacion, calidad, lealtad,
finalidad, proporcionalidad y responsabilidad.

Articulo 23. En los casos no previstos por el articulo 21 de esta Ley, los sujetos
obligados solo podran transmitir datos personales cuando medie el consentimiento
expreso del titular. Se entenderd que el titular de los datos otorgo su consentimiento
cuando en el documento respectivo se incluya su firma autdgrafa, su firma
electronica avanzada o su sello electronico. Los sujetos obligados deberan cumplir
con las disposiciones aplicables en materia de certificados digitales o firmas
electronicas avanzadas, estipuladas en la Ley de Gobierno Digital del Estado de
Meéxico y Municipios, su Reglamento, asi como en las demds disposiciones aplicables
a la materia. El servidor publico encargado de recabar el consentimiento del titular,
deberd informar previamente a éste, la identidad del destinatario, el fundamento que
autoriza la transmision, la finalidad de la transmision y los datos personales a
transmitir, asi como las implicaciones de otorgar, de ser el caso, su consentimiento.

Articulo 33. Cuando los datos personales sensibles sean objeto de tratamiento, el
sujeto obligado deberd obtener el consentimiento expreso del titular, que deberd
constar por escrito en formato fisico o electrénico y, conteniendo la firma autografa,
firma electrénica avanzada o el sello electronico del mismo. Solo podran crearse
sistemas de datos personales sensibles, cuando ast lo disponga la ley, mismos que
deberdn ser debidamente resquardados; garantizdndose el manejo cuidadoso de los
mismos. El responsable del sistema de datos personales o en su caso los usuarios
autorizados son los vinicos que puedan llevar a cabo el tratamiento de los datos
personales, mediante los procedimientos que para tal efecto se establezcan. Los
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responsables y encargados que intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos
deberdin guardar confidencialidad respecto de estos; obligacion que subsistird
mientras permanezca en el cargo, empleo o comision, e incluso cinco arios después de
finalizar sus relaciones con el sujeto obligado, salvo disposicién legal en contrario.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnolégica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan. Dichas medidas serdn adoptadas en relacion
con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten los datos personales, deberan
constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro. Las medidas de
sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor
publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del
sistema de datos personales o usuario, segin corresponda. Cuando se trate de
usuarios se deberdan incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto
obligado otorgé el tratamiento del sistema de datos personales. En el supuesto de
actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd notificarse al Instituto
en sus oficinas o en el portal que para tal efecto se cree, dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha en que se efectud.” (Sic)

De lo citado con anterioridad, se observa que se refiere al tratamiento de datos
personales en posesién de Sujetos Obligados, asi como las medidas de seguridad que
deben de adoptar, mantener y documentar para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales; no obstante es preciso
realizar puntual hincapié que si bien es cierto el ordenamiento invocado por EL
SUJETO OBLIGADO preveia lo referente a las disposiciones impuestas a los Sujetos
Obligados para la proteccion de los datos personales que obren en su poder, también
lo es que, pueden generarse versiones publicas en las que se supriman, eliminen o
testen los datos que se consideran personales, tal y como lo dispone el articulo 137 de
la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico

y Municipios, que literalmente establece:
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.” (Sic)

En tal razdn, éste Organo Garante considera que no le asiste la razén al SUJETO
OBLIGADO, al negar la entrega de la informacién por considerar que no estan
obligados a publicar la informacién solicitada, aunado a que a su consideracion no
procede su entrega en razén de que contiene datos personales, ello en virtud de que si
bien el derecho de acceso a la informacién publica puede ser restringido cuando se trate
de informacién clasificada como confidencial, al actualizarse alguna de las hipotesis
previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, o en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, también lo es que, para
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de los particulares, la Ley de la
Materia permite la elaboracion de versiones publicas, en las que se permite el acceso a

la informacién que no sea considerada personal.

Asi, tenemos que la informacion confidencial es aquella clasificada como tal de manera
permanente cuando se presenten los supuestos a que hace alusion el articulo 143 de la
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, esto es que, se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a Sujetos
Obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y la que presenten

los particulares a los Sujetos Obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
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o los tratados internacionales; haciendo la observacion que no se considerara
confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de
acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la Ley de la Materia como

informacién publica.

En los casos sefialados con antelacion y, para sustento de la clasificacion, los Sujetos
Obligados deben seguir el procedimiento de clasificacion establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios,
situacién que no acontecio en el caso que nos ocupa, pues la respuesta del SUJETO
OBLIGADO no contiene un razonamiento logico en el que demuestre que la
informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la Ley de la
Materia, para considerar dicha informacion como confidencial, asi como también fue

omiso en emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente.

Por tanto, este Instituto considera que la respuesta del SUJETO OBLIGADO, no
cumple con el proceso de derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE ya
que no basta que se sefiale que se contiene datos personales para negar su acceso, por
el contrario, sélo en el caso de que efectivamente sea clasificada debera emitir el
Acuerdo de Clasificacion correspondiente en el que el Comite de Transparencia
confirme, modifique o revoque, en el cual de manera indubitable deba expresar los
motivos o causas que tomo en cuenta para determinar que la informacion requerida se
situaba en las hipdtesis normativas establecidas en el articulo 143, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios;
por lo que, dicha determinacion no atiende a los principios de fundamentacion y

motivacion constitucionales.
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Ademas, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentaciéon y motivacion
legal se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacion, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a concluir que la informacion solicitada encuadra en el supuesto previsto

por la norma legal invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial niimero VI. 2°. J/43 Publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el numero de registro 203,143
de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

Establecido lo anterior, éste Organo Garante procede al estudio de la naturaleza
juridica de la informacién solicitada, con la finalidad de determinar si ésta puede ser

entregada y si constituye informacion publica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccion I y II de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal
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se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

(..)"

Por lo anterior, es claro que el méximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio como base de la divisién territorial, el cual sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente
la capacidad de decisiéon siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos

legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién publica,
se refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:

“Articulo 60. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.
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II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion I,

disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
y_organismos _de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.” (sic)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
drganos, entidades, fideicomisos y fondos piblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracién municipal;

V. Los érganos autdénomos;
VL. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y
municipal;
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X. Cualguier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.

(Enfasis aniadido)
Conforme a los preceptos legales citados, se desprende que, el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal, con el fin
de que, los particulares conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como,

conocer los informes que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se
establece que los Municipios de la entidad regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, Reglamentos

y demas disposiciones legales aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la _informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de maixima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” (Sic)

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen que los Sujetos

Obligados se encuentran constrefiidos a entregar la informacion pudblica solicitada

por los particulares y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su

posesion, privilegiando en todo momento el principio de mdxima publicidad, sin

generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién publica al conjunto de

datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal

jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.

LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
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la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este dambito de
actuacion rige la obligacidn de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2, 4y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” (Sic)

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
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que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos

Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;” (Sic)

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacidn registrada en cualguier soporte documental,
gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;
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2) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Yy

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)
Una vez precisado lo anterior, considerando que la solicitud de informacion consiste
en obtener copias de los documentos y correos electronicos institucionales que la
direccion de obras publicas del municipio ha enviado a la tesoreria y/o subtesoreria
municipal con el fin de solicitar el pago de obras de pavimentacion realizadas, asi como
los documentos y correos electronicos institucionales de contestacion, en el periodo
comprendido del 01 de enero al 06 de diciembre de 2017; al respecto, es necesario
sefalar el contenido de los Lineamientos para la organizacion y conservacion de los
Archivos emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacién Piublica y Proteccion de Datos Personales en sus numerales
Primero, Segundo, Trigésimo sexto, Quincuagésimo sexto y Cuadragésimo séptimo,

que son del tenor literal siguiente:

“Primero. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las politicas y
criterios para la sistematizacion y digitalizacion, asi como para la custodia y
conservacion de los archivos en posesion de los sujetos obligados, con la finalidad de
garantizar la disponibilidad, la localizacion eficiente de la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada y contar con sistemas de informacion, agiles y
eficientes.

Segundo. Los presentes lineamientos, son de observancia obligatoria y de aplicacion
general para los sujetos obligados sefialados en el articulo 1 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Trigésimo sexto.Los _Sujetos obligados adoptardn las medidas
organizativas, técmicas y tecnolégicas necesarias varva garantizar la
recuperacion y conservacion de los documentos electronicos producidos
y recibidos que se encuentren en el sistema de administracién y gestion
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“SECCION TERCERA
De los correos electronicos

Quincuagésimo sexto. Los correos electronicos que deriven del ejercicio de
las facultades, competencias o funciones de los Sujetos obligados deberdn
organizarse Yy conservarse de acuerdo con las series documentales
establecidas en el Cuadro general de clasificacion archivistica, y a los plazos
de conservacion sefialados en el Catdlogo de disposicion documental.

Cuadragésimo séptimo. Para la gestion de las cuentas de correo electronico
institucional se podrin utilizar plantillas que contengan por lo menos la siguiente
informacion:

L Nombre y cargo del emisor,
II. Nombre y cargo del receptor, y

II1. Aviso: “La informacion de este correo, asi como la contenida en los
documentos que se adjuntan, puede ser objeto de solicitudes de acceso a la
informacién”. (Sic)

De lo transcrito, se advierte que los referidos lineamientos tienen por objeto establecer
las politicas y criterios para la sistematizacion y digitalizacion, asi como para la
custodia y conservacién de los archivos en posesioén de los Sujetos Obligados, con la
finalidad de garantizar la disponibilidad, la localizacién eficiente de la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada y contar con sistemas de informacion,
agiles y eficientes; del mismo modo refieren que los Sujetos Obligados deberan
adoptar las medidas organizativas, técnicas y tecnoldgicas necesarias para garantizar
la recuperacion y conservacion de los documentos electrénicos producidos y recibidos
que se encuentren en el sistema de administracion y gestion documental, bases de
datos y correos electronicos a lo largo de su ciclo de vida, y en el caso especifico de los
correos electronicos que deriven del ejercicio de las facultades, competencias o
funciones de los Sujetos Obligados deberan organizarlos y conservarlos de acuerdo
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archivistica, y a los plazos de conservacion sefalados en el Catalogo de disposicion

documental.

Cabe agregar que los Lineamientos para la Administracion de Documentos en el
Estado de México, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
veintinueve de mayo de dos mil quince, tienen por objeto establecer las politicas y
criterios generales para la administracion de los documentos existentes en las unidades
administrativas y en las unidades documentales de los Sujetos Obligados, siendo de
suma importancia precisar que en relaciéon a la materia del presente asunto, los
articulos transitorios primero, segundo, tercero y los dispositivos 23 y 90 del referido

cuerpo legal establecen lo siguiente:

“Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno”, para su debida
observancia.

Segundo. Los Sujetos Obligados tendran un plazo de sesenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de los presentes "Lineamientos”, para
establecer su Area Coordinadora de Archivos y nombrar a su responsable.

Tercero. Los Sujetos Obligados y los titulares y responsables de las Unidades
Administrativas y de las Unidades Documentales, contardn con un plazo de
trescientos sesenta y cinco dias naturales para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los presentes Lineamientos, a partir de su entrada en
vigot, con excepcion de lo sefialado en el articulo anterior.

Articulo 23. Los Sujetos Obligados deberdn establecer Unidades Documentales y
Unidades Auxiliares de la Documentacion, con base en los requerimientos del
servicio, a fin de permitir el trdmite, organizacion, conservacion y acceso de los
documentos generados y vecibidos por las Unidades Administrativas, de
conformidad con lo que al respecto establecen la Ley de Documentos, los presentes
Lineamientos y la normatividad en la materia que al efecto se emita, asi como
atendiendo las disposiciones de transparencia y acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales.
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implementardn acciones que permitan llevar a cabo la correcta y debida organizacion
de los correos electrénicos de Archivo, para garantizar el debido cumplimiento de la
normatividad juridica y administrativa aplicable en materia archivistica y conforme
a lo siguiente:

I. Se consideran correos electronicos de archivo, aquellos correos institucionales que
registran informacion relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, generado o recibido en el ejercicio de las atribuciones de las Unidades
administrativas de los Sujetos Obligados y la actividad o desempertio de los servidores
publicos;

IL. los correos electrénicos de archivo y sus documentos adjuntos se organizaran en
archivos electrénicos con plena equivalencia a los expedientes con documentos en
soporte de papel de conformidad con el Cuadro General de Clasificacién Archivistica,
y se les aplicaran los mismos instrumentos de consulta y control archivistico
implementados en las Unidades Administrativas de los Sujetos Obligados; y

II1. Los correos electrénicos de archivo y sus documentos adjuntos se conservardn
en los términos y por el plazo establecido por la Comision Dictaminadora en el
Catalogo de Disposicién Documental.”

Lo anterior, se robustece con lo plasmado en el criterio 8-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“Correos electronicos que constituyen documentos susceptibles de acceso a
la informacién. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos
electronicos institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran
informacion relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
generado, recibido o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de atribuciones
de los servidores piiblicos, constituyen documentos e informacion en términos de las
fracciones 111 y V del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Por ello, ante una solicitud de acceso a la
informacion, en donde se requiera acceso al contenido de correos electronicos
institucionales enviados o recibidos en ejercicio de la funcion publica, la misma
deberd atenderse en términos del procedimiento previsto en la propia ley para
cualquier solicitud de acceso a la informacion.” (Sic)
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Fmalmen’ce ywtoda vez, que EL RECURRENTE requiere que se le entreguen
documentos y correos electronicos institucionales enviados por la Direccion de Obras
Publicas y recibidos por la tesoreria y/o subtesoreria municipal con el fin de solicitar el
pago de obras de pavimentacion realizadas, se procedid a inspeccionar el portal de
IPOMEX del SUJETO OBLIGADO con la finalidad de verificar si dentro de la
estructura organica se encuentran las areas administrativas que refiere el particular,

encontrando lo siguiente:

Direccion de Obras Publicas v Desarrolio Urbano

ipo de trabajador. Clave o nivel del puesto,

ey s ST . Srector
Nombre del Servidor Plblico. Denominacién del cargo o nombramiéﬁto otorgado.
Lic. José Pabic Garcia Torres h Director k v
‘Unidad admmlstratlva de adscnpcton Fecha de altaenel cargo.

strecmon de Obras Publicas v &c%»}fr@zio «er&m 04!&’)8/26'17

Tesoreria Municipal
Tipo de trabajador. - | Cla onivei del puesto.
89w5d5f§&biico Director o
Nombre del Servidor ?ixbli(‘.ﬂc;. Denonxinék‘:‘fa‘rﬁ“c‘f‘ét‘gargo 0 nombramient’oiété‘r‘éédo, “““““
Lic. Efizabeth Rodriguez Sanchez Tesorero mrm cinal
Unidad admm:stratwa de adscrspcton - Fecha de alta en el cékrgo:‘ kk
Tesorerla Municipal - Q?fﬂﬂZQ?@ :

De lo anterior, se obtiene que existen las areas administrativas Direccidon de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano, asi como la de Tesoreria, por lo que con fundamento en
lo dispuesto por los numerales 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se realiza la suplencia de la
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queja a favor del RECURRENTE, y se considera que de las areas que requiere la
informacion es de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, asi como de

la Tesoreria Municipal.

Por lo tanto, es incuestionable que EL SUJETO OBLIGADO debe contar en sus
archivos con la informacién solicitada por EL RECURRENTE, referente a los
documentos y correos electrénicos institucionales que la Direcciéon de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano del municipio ha enviado a la Tesoreria Municipal con el fin de
solicitar el pago de obras de pavimentacion realizadas, esto en el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 6 de diciembre de 2017, asi como los documentos y correos
electronicos institucionales de contestacién referente a lo mencionado por dicha
Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, por lo que se le ordena al SUJETO
OBLIGADO la entrega, en versidon publica.

Ahora bien, y toda vez, que EL RECURRENTE requiere que se le entregue los
documentos y como ya quedo sefialado anteriormente de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en el numeral 3 fraccion XI, que los documentos, pueden ser expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,

funciones y competencias de los Sujetos Obligados.

Asi las cosas, este Organismo Auténomo estima prudente definir cada uno de los
documentos mencionados en la Ley sustantiva para que EL SUJETO OBLIGADO,
tenga claridad de la informacién que podra entregar al RECURRENTE.
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Al respecto, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en lo que al

caso aplica, establece las definiciones siguientes:

Expediente.
(Del lat. expediens, -entis, part. act. de expedire, soltar, dar curso, convenir).
adj. ant. conveniente (|l oportuno).

m. Asunto o negocio que se sigue sin juicio contradictorio en los tribunales, a
solicitud de un interesado o de oficio.

m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio. Se usa
sefialadamente hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, y
también de las judiciales en los actos de jurisdiccion voluntaria.

m. Medio, arbitrio o recurso que se emplea para dar salida a una duda o dificultad, o
salvar los inconvenientes que presenta la decision o curso de un asunto.

m. Procedimiento administrativo en que se enjuicia la actuacion de alguien.
Reporte

(Del lat. Reportare)

m. Noticia, informe.
Estudio.

(Del lat. studium).

nm. Obra en que un autor estudia y dilucida una cuestion.
Acta.

(Del lat. acta, pl. de actum, acto).

Relacion escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una junta.

Certificacion, testimonio, asiento o constancia oficial de un hecho. Acta de
nacimiento, de recepcion.

Certificacion en que consta el resultado de la eleccion de una persona para ciertos
cargos publicos o privados.

Resolucion.
(Del lat. resolutio, -onis).
Actividad, prontitud, viveza.

Decreto, providencia, auto o fallo de autoridad gubernativa o judicial.
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‘ loc. adv. U. para expresar el fin de un razonamiento.
Oficio.
(Del lat. officium).
Comunicacion escrita, referente a los asuntos de las administraciones publicas.
Correspondencia.
Accidn y efecto de corresponder o corresponderse.
Acuerdo.
(De acordar).

Resolucion que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u drganos
colegiados.

Resolucion premeditada de una sola persona o de varias.
Convenio entre dos o mds partes.
Parecer, dictamen, consejo.

Méx. Reunién de una autoridad gubernativa con uno o algunos de sus inmediatos
colaboradores o subalternos para tomar conjuntamente decisiones sobre asuntos
determinados.

Circular.
(Del lat. circularis).
Orden que una autoridad superior dirige a todos o gran parte de sus subalternos.

Cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para darles
conocimiento de algo.

Directivo (va)
Del lat. mediev. directivus, y este del lat. directus, part. pas. de dirigére 'dirigir’, e -
vus "-ivo’.
adj. Que tiene facultad o virtud de dirigir. Apl. a pers., u. t. c. s.
Directriz
Instruccion que ha de seguirse.

Norma que fija a los estados los objetivos que en determinada materia han de
alcanzar, reservdindoles la facultad de decidir sobre la forma y los medios de
conseguirlos.

Estadistica.
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(Del al. Statistik).

Estudio de los datos cuantitativos de la poblacion, de los recursos naturales e
industriales, del trdfico o de cualquier otra manifestacion de las sociedades humanas.

Conjunto de estos datos.
Registro.
(Del lat. regestum, sing. de regesta, -orum).
Asiento que queda de lo que se registra.
Cédula o albald en que consta haberse registrado algo.
Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias o datos.

Inform. Conjunto de datos relacionados entre si, que constituyen una unidad de
informacion en una base de datos.

Nota
Del lat. nota.

Observacion manuscrita que se hace a un libro o escrito, y que por lo regularse suele
poner en los mdrgenes.

Advertencia, explicacion, comentario o noticia de cualquier clase que enimpresos o
manuscritos va fuera del texto.

Reparo o censura desfavorable que se hace de las acciones y porte dealguien.
Mensaje breve escrito.
Noticia breve de un hecho que aparece en la prensa.
Memordandum.
(Del lat. memorandum, cosa que debe recordarse).

Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una accién o en
determinado asunto.

Comunicacion diplomdtica, menos solemne que la memoria y la nota, por locomiin
no firmada, en que se recapitulan hechos y razones para que se tengan presentes en
un asunto grave.

Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una acciono en
determinado asunto.

Por cuanto hace a las definiciones de convenio y contrato, el Cédigo Civil del

Estado de Mexico, los define de la siguiente manera:
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“Concepto de convenio

Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones.

Concepto de contrato

Articulo 7.31 Bis. Todo convenio o contrato que se encuentre regulado en el presente
Cddigo, podrd realizarse a través de medios electronicos y deberd constar en
documentos electrénicos.” (Sic)

Ahora bien, toda vez que se determind que la informacion requerida es informacion
ptblica, no pasa desapercibido para este Organo Garante que también puede contener
informacién que puede ser considerada como confidencial o reservada en términos de
la Ley en la materia; por lo que, resulta procedente la elaboracion de la version publica,
toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales,
aquéllos que hacen identificable a una persona fisica, de conformidad con el ordinal 3,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, y articulo 4, fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Siendo importante sefalar que, para la elaboracion de versiones publicas, es necesario
que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita un Acuerdo de

Clasificacion de informacion debidamente fundado y motivado.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridica colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacién no
abone a la transparencia constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacion confidencial
que debe ser testada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que, todo dato personal
susceptible de clasificacion debe ser protegido.
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aSe consideran Satos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en alguna base
de datos, conforme a lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; atento a ello, al
momento de realizar la version publica se deben proteger datos personales, de manera
enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP), edad, sexo, nacionalidad.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos
con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse con
las formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I, I y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, numerales Segundo, fraccion XVIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
p
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Instituto de
Proteccin de Dat

XVIII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.
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tastitito o
Proteccion de Datos

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe setialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histoéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
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autoridad a tes;car, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

De igual forma y para el caso que nos ocupa y en atencion a que la peticion versa en
informacién relativa a documentos enviados y recibidos de la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano a la Tesoreria Municipal, puede darse el caso que
exista informacion que deba ser clasificada como reservada, en términos del articulo
140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Ahora bien, es importante precisar que por informacion reservada se entiende por la
clasificada con este caracter de manera temporal por las disposiciones de esta Ley,

cuya divulgacion puede causar dafo en términos de lo establecido por esta Ley.

Por consiguiente, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de
acceso a la informacién en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos
129 y 141 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios, y que se citan textualmente:
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“Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de
que se difunda; y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dasio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.” (Sic)

Siendo importante precisar que la ley de la materia, sefiala que por prueba de dafio se
entiende a la responsabilidad de los Sujetos Obligados de demostrar de manera
fundada y motivada que la divulgacién de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente

debe clasificarse como reservada.

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafo
presente, se entiende que de publicarse la informacidn, a la fecha en que se realiza el
analisis correspondiente, se generara la afectacién respectiva a cualquiera de los
valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en el articulo
20 de la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios; por dafio probable:
obedece que la difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un
perjuicio mayor al interés ptblico de conocer la informacion; y por dafio especifico: se

refiere a que inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente
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la materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacion se causaria
un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que
no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es
decir, a quién se le generara el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi
como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que darse a conocer la

informacion el dano (tiempo de reserva).

Por ultimo y del analisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto determina
que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por EL
RECURRENTE, en virtud de que, efectivamente EL SUJETO OBLIGADO no dio
contestacion en los términos solicitados; actualizandose la causal de procedencia
enunciada en la fraccion I del numeral 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que, se determina
procedente REVOCAR la respuesta y ordenar la entrega de la informacién en los

términos que ha quedado precisado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacion numero 00080/MELOCAM/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO, de la presente resolucion, y se ordena haga entrega al

RECURRENTE, a través del SAIMEX en version publica, de lo siguiente:

“Los documentos y correos electrdnicos institucionales, enviados y recibidos del 1 de enero
al 6 de diciembre de 2017, entre la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y
la Tesoreria Municipal respecto del pago de obras de pavimentacion realizadas.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.

Para el caso de que, parte de la informacion solicitada encuadre con alguna causal del
articulo 140 de la ley de la materia, deberd elaborar un Acuerdo a través del Comité de
Transparencia, en el que funde y motive la clasificacion de dicha informacion como
reservada, en términos de los articulos 129 y 141 de la citada ley de la transparencia,
debiendo notificarlo al RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a la presente
resolucion.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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