Recurso de revision: 01682/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01682/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. _ en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Melchor
Ocampo, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El nueve de abril de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le
asigné el numero de expediente 00017/MELOCAM/IP/2018, mediante la cual solicito,

lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO SOLICITO LA INFORMACION DE LA NOMINA
GENERAL Y LISTA DE RAYA DEL MUNICIPIO DE MELCHOR OCAMPO,
ESTADO DE MEXICO DE LOS SIGUIENTES PERIODOS: 01 (UNQ) DE
ENERO DE 2018 AL 15 DE ENERQ DE 2018 16 DE ENERQ DE 2018 AL 31
DEENERO DEL 2018 01 DE FEBRERO DE 2018 AL 15 DE FEBRERQ DE 2018
I6 DE FEBRERQO DE 2018 AL 28 DE FEBRERO DE 2018 01 DE MARZO DE
2018 AL 15 DE MARZO DE 2018 16 DE MARZO DE 2018 AL 31 DE MARZO
DE 2018 LA MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION SERA
MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX.” (Sic)

Modalidad de Entrega: A traves del SAIMEX.
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II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en fecha nueve de abril de
dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turndé mediante requerimiento, el
contenido de la solicitud de informacién a la Directora de Administracion, en su
caracter de Servidor Publico Habilitado, a efecto de que realizara la busqueda y

localizacién de la informacién, misma que no atendio el requerimiento tal y como se

desprende de las siguientes imagenes:
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I11. De las constancias que obran en el expediente electronico, se advierte que en fecha
treinta de abril de dos mil dieciocho EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL RECURRENTE, la cual

sefiala lo siguiente:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Mupnicipios, le contestamos que:

Estando en tiempo y forma en términos de los articulos 12, 150, 157, 163 y demis
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico 'y Municipios  vigente, con  respecto @  su  peticion
00014/MELOCAM/IP/2018 de fecha nueve de abril del afio en curso mediante el
sistema SAIMEX, se le informa lo siguiente: Que después de una bisqueda
exhaustiva no fue encontrada la informacion solicitada. En virtud de lo anterior la
presente solicitud se archiva como concluida, y en términos del articulo 176, 177 y
178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios vigente se hace de su conocimiento que tene el derecho de interponer el
recurso de revisién en un término de quince dias hdbiles.” (Sic)

V. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el nueve de mayo de dos

mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado
en el SAIMEX y se le asigndé el niimero de expediente 01682/INFOEM/IP/RR/2018, en

el que expresd como acto impugnado:

“NO S5E HACE ENTREGA DE LA INFORMACION" (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de la inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO MANIFIESTA NO TENER LA INFORMACION
SOLICITADA, TODA VEZ QUE EL MISMO ES EL ENCARGADO DE
GENERAR, MANEJAR Y ALMACENAR DICHA INFORMACION, “ (sic)

Pagina 3 de 52



Recurso de revision: 01682/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VI. En fecha nuéve de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VIL. El quince de mayo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO
OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado, tal y como se muestra en la siguiente

imagen:
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Cinfeary & ‘& HMEX

Acuerdo de Admisién Recurso de Revisitn J1SB82HNFOEMAP/RR/ZO18

En Metepec, Estado de México, a 15 de Mayo de 2018

Visto i3 inlerposicion del recurso de revision via electronica, promovido Dor

at que se le asignd el nimero 01882/INFOEMAPMRRIZ018; con fundamento
en el articulo 185 fracciones |, | y IV de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian
Pubiica ded Estado de México v Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE & Wamile el Recurso de Revisibnen la via interpuesta
con nimero al rubro anolado.

SEGUNDQ. intégrese el expediente respectivo.

TERCERO. Pongase a disposicién de ias partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten 1o que a su derecho corresponda, a efecto de offecer pruebas, infome
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Nolfiguese a las partes en la via interpuesta.

Asi lo acordt y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VIIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que dentro del término
concedido a las partes EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe Justificado,
asimismo, se observa que EL RECURRENTE no realizo manifestacién alguna en el
recurso, como se aprecia de la siguiente imagen:
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Folie' Retursa de Révisidn
Puede ad]uniar archivos a este °s:a?ue

‘Nombre del Archive

No hay Arf‘hivos ac‘quntoé

rehivos enwados por 1a'Unidad de Transparencia

-oNombre del Archivo . a7 ol s o Comentarios

No ha y Arch;vos adjuntos

IX. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior v, una vez analizado el estado
procesal que guardaba el expediente, el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, la
Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion, asi como la remisién del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
Vly VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Mexico y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México; 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
fracciones 1y I1, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico v

Municipios.
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nterés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de informacién publica niimero 00017/MELOCAM/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuest.

A falta de vespuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruche la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién ptiblica el dia treinta de abril de dos mil dieciocho, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurri6 del dos de mayo de dos mil dieciocho al
veintidés de mayo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los dias cinco,

seis, doce, trece, diecinueve, y veinte de mayo del ano en curso por corresponder a
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sabados'y domingos en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el dia
primero de mayo, por suspensién de labores, en términos del Calendario Oficial de
este Instituto, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre del afio dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revisidon que nos ocupa, se interpuso el nueve de mayo

del afio dos_mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposicién se

considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis

de los requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

Articulo 180, El recurso de revision contendrd:
1. El sujeto obligado ante ln cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante gue recurre o de su representante v, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

L. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

V. La fecha en que fue notificadn la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; ¥
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VIIT Fiva del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dara tramilte al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Institufo.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En _caso de gue el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I
1V, Vil y VIIL

(Enfasis afiadido)
En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revisidn; sobre el particular, de la revisién del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporcioné su nombre completo para que sea identificado, ya que, indicd como
segundo apellido -, por lo que no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en
estricto sentido, provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non para que los
particulares ejerzan el derecho de acceso a la informacién ptblica, pues por el contrario
la Ley de la materia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las
solicitudes de informacién sean andnimas, al utilizar un nombre incompleto o,

inclusive un seudénimo.
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Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, TII, V v
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigesimo primero y vigésimo segundo fracciones 1 y I1I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a _buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, éreano y
organismo de los Poderes Ejecutivg, Legislative y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos miblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico vy seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto_gue derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos esyecificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.
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HE-Toda persona, sin necesidad de acrveditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos
personales o0 a lg rectificacidn de éstos.

V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién_completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y_los indicadores que permitan  rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdin hacer
pitblica la informacidn relativa a los recursos piiblicos que entregien a personas
fisicas o morales.”

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd lus
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fiicil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Gérganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales Y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
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fiinciones, n ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacin.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conforniidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los dervechos humanos de
conformidad con  los principios de uwiversalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anonima
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0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia;

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
HT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2%, 4% y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En esie sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante ln exhibicion del recibo
correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional,
Comistonado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Renddn.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga,

» RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria,
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibilidad, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
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n pablica, debido a que, el hecho de solicitar la identificacién del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacidn, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el presente recurso
de revisién, resulta intrascendente conocer el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para que no resulte necesario la acreditacién de un interés o justificar la
utilizacion de la informacién, por lo que resulta ocioso realizar dicho andlisis, en la
inteligencia de que se limitaria el ejercicio de un derecho humano, como el derecho de

acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental.

Asimismo, se estima que el requisito relativo al nombre del RECURRENTE no
constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los recursos de revision,
en términos de los articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1
parrafos segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones Iil y IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion
publica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que
Unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de
revision, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente,
de las que se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

Pagina 14 de 52



Recurso de revision: 01682/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligadeo: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Enadicidn ' a Icf&:"anterior, el propio articulo 180 en su dltimo parrafo establece que
cuando el recurso se interponga de manera electrénica no sera indispensable que
contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo
que en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX,

dicho requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX y tomando como base la solicitud de informacién, la respuesta proporcionada
a la misma y los motivos de inconformidad sefialados en el recurso de revision, éste
érgano Garante considera que resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad plateadas por EL RECURRENTE, en atencién a los siguientes

argumentos.

El derecho de acceso a la informacién publica, que refiere el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacicn de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualgquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:
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L' Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es_piblica y sélo podri ser
reservadn temporalmente por razones de interés piblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn docimentar
todo _acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

IT. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al guno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
¢ imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a_ través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacién contard con un organismo auténonio, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacidn piiblica y a la proteccion de datos personales en
poscsidn de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.
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La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial”
(Enfasis anadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, establece:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley estableceri
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccidn de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion seri oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguicntes:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, ast como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y eferza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés piblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
compelencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco furidico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezea la ley reglamentaria.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténonio especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones gue
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos gbligados deberdn preservar sus documenios en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electréonicos disponibles, la informacién completa v actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)
Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganocs y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;
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1. El Poder Judicial, sus organismos, drganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV, Los ayuntamientos y las dependencias, organismmos, 0rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;
VI Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el ambilo estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aguella informacion relativa a los
niontos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi come los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
varantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptblica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.
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Ahora bien, es de precisar que en la solicitud de informacién EL. RECURRENTE
requirio la ndémina general y lista de raya del Municipio de Melchor Ocampo, Estado

de México, de los meses de enero, febrero y marzo de 2018.

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO sefiald que después de una busqueda
exhaustiva no fue encontrada la informacién solicitada, con referencia a la solicitud de

informacion ntimero 00014/ MELOCAM/IP/2018.

Inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE interpuso el presente recurso de revision, en el que indicé como acto
impugnado y como razones o motivos de inconformidad lo que quedé precisado en el

resultando V.,

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su Informe
Justificado, asi como tampoco EL RECURRENTE realizé manifestaciéon alguna para

argumentar lo que a su derecho conviniera en el medio de impugnacion de que se trata.

Ahora bien, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO, es la autoridad competente para generar, administrar o poseer la
informacion requerida por EL RECURRENTE, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma, se trata de
informacion publica susceptible de ser entregada a los particulares, asi el articulo 31 de

la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVII Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;”

(Enfasis afiadido)
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Precepto del que se advierte que, los Ayuntamientos tienen la atribucion de
administrar los recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacion
correspondiente, controldndola a través del Presidente Municipal y Sindico Municipal

la aplicacion del presupuesto de egresos municipal.

En ese sentido, resulta importante traer a contexto el contenido de los articulos 93, 96
fracciones V y VI de la Ley Organica en comento, mismos que establecen lo siguiente:
Ley Orgdnica Municipal
“Articulo 93.- La tesoverin municipal es el drgano encargado de la recaudacién de

los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95~ Son atribuciones del tesorero municipal:

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiesto todos los datos o informes quie sean
necesarios para la formulacion del Presupueste de Egresos Municipales, vigilando
que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de la Tesoreria Municipal;”

En ese sentido, es de considerar que en nuestra legislaciéon no existe como tal una
definicion de nomina; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracion Pablica, A. C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacién y Evaluaciéon en la
Administracion Puablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) senalan la siguiente definicidén de la palabra ndémina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es ulilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De igual forma, por lo que hace al término “lista de raya” el Glosario de Términos
Administrativos, de la Coordinacién General de Estudios Administrativos del Instituto
Nacional de Administracion Puablica, A. C. establece el concepto de personal a lista de

raya, del cual se infiere el término que nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacién laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados
"Lista de Raya" y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido)

Asi como se apuntd, si bien nuestra legislacidén no establece la definicién de “lista de
raya” o “ndémina de personal”, estos términos son mencionados en diferentes

ordenamientos legales; por ejemplo en el articulo 804 en su fraccion II de la Ley Federal

de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- Ll patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos gue a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion | deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, T y 1V,
durante el dltirmo aiio y un afio después de gue se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afadido)

De lo establecido en dicho precepto legal, se advierte que la lista de raya consiste en

registros conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar
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por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones
brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores, con la unica

especificacion de que la lista de raya refiere inicamente a los trabajadores temporales.

En relacion a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del

Estado y Municipios, sefiala:

“Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formato tinice de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes inherentes al

puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a ln ley, al
uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores pitblicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en
lista de raya.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo de un servidor publico se formaliza
mediante nombramiento, contrato, formato (inico de movimientos de personal y lo

referente a la lista de raya es por cuanto a la forma de pago del personal por contrato.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la lista de raya contiene la

informacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos temporales.

Por lo que, resulta de suma importancia precisar lo establecido en los articulos 6, 7, 8,
12,13 y 15 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

que a continuacion se cita:

“Articulo 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cunles, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.
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Articulo 7. Son servidores pitblicos gemerales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional
o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los
manuales internos de procedimienlos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del
siguiente articulo.

Articulo 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

1. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencidn directa
del titular de la institucion publica, del drgano de gobierno o de los Organismos
Autonomos Constitucionales; siendo atribucion de éstos su nombramiento o remocion
en cualquier momento;

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desemperfien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccidn, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencins, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y
demds personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores piiblicos
de confianza o de eleccion popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccidn, supervisién e inspeccién que
realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del

propio sistema.

Articulo 12. Son servidores publicos por tiempo indeterminado quienes sean
nombrados con tal cardcter en plazas presupuestales.

Articulo 13. Son servidores publicos sujefos a una relacion laboral por Hempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razon de que

la naturaleza del servicio asi lo exija.

Articulo 15. Cuando se trate de una relacion de trabajo por obra determinada, ésta
durard hasta en tanto subsista In obra motivo del contrato.”

De lo anterior podemos concluir las siguientes premisas:
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Que los servidores publicos se clasifican tnicamente en generales y de
confianza.
Que se consideran servidores puiblicos generales los que prestan sus servicios
en funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo.
Que se entiende por servidores publicos de confianza a aquéllos cuyo
nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencidn directa del titular
de la institucion publica, del d¢rgano de gobierno o de los Organismos
Auténomos Constitucionales; siendo atribucidn de éstos su nombramiento o
remocion en cualquier momento; y a aquéllos que tengan esa calidad en razén
de la naturaleza de las funciones que desempefien y no de la designacion que se
dé al puesto.
Que son considerados servidores publicos por tiempo indeterminado quienes
sean nombrados con tal cardcter en plazas presupuestales.
Que para los servidores publicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u
obra determinados, prestaran sus servicios bajo esas condiciones, en razon de
que la naturaleza del servicio asi lo exija y, se podra contratar la prestacion de
servicios por tiempo determinado cuando:

1. Se tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor publico;

2. Sea necesario realizar labores que se presentan en forma esporadica;

3. Aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezca un

programa especial para desahogarlo, o para apoyar programas de

inversion.
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e Que cuando se trate de una relacion de trabajo por obra determinada, ésta

durara hasta en tanto subsista la obra motivo del contrato.

En tal virtud, se advierte que el personal contratado por tiempo determinado (lista de
raya) se trata de una modalidad de contratacién y la lista de raya se enfoca a la forma

de pago.

En conclusion, la contratacion por Lista de Raya sélo procederd en los casos
debidamente justificados y siempre que las dependencia no puedan satisfacer las
necesidades de estos servicios con el personal con que cuenta, por lo que sera
responsabilidad del Ayuntamiento llevar el control del gasto que se realice por Lista de
Raya en virtud de encontrarse supeditada a la asignacion de recursos para cubrir las
partidas designadas para tal efecto, de tal forma que no se sobrepase el techo

presupuestal asignado.

De lo anteriormente sefialado, se puede legar a la conclusién que ndmina y lista de
raya, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales
se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien es de sefialarse que todos los servidores publicos tienen el derecho de
recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o
comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacidon, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que sin duda son puablicas.
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Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLQS. 5i bien el articulo
13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la velativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los seyvidores puiblicos, elle no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de frasparencia, deben publicarse en medios
remolos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos gue recibe un servidor piblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio
del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados
Criterio 02/2003.

INGRESQOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion 11; 7°, 9%y 18, fraccion 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
advierte que ne constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el
citado ordenamiento deben ponerse a disposicidn del piiblico a través de
medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de
servidores pilblicos como las remuneraciones wmensuales por puesto
incluso el sistema de compensacion.”
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(Enfasis‘éﬁadido)

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 2018,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, contienen los
formatos e informacion que debe ser proporcionada para la integracion de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la relativa a la_NOMINA
GENERAL DEL 01 AL 15 DEL. MES y DEL 16 AL 30/31 DEL MES la cual, tiene como
objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores pablicos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera, dicho formato constituye un soporte documental
de que la informacion solicitada por EL RECURRENTE, obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, como se advierte a continuacion:

Grgano Superior de Fiscalizacién
Auditeria de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacidn
Direccidn de Fiscalization e Integraxion de Cuenta Piblica
Departamente de Fiscalizacidn de Informes Mensuzles Munitipales

FIRMAS REQUERIDAS*®
CONTENIDO GENERAL QDAS DIF MAVICI IMCUFUDE IHIUVE
pDISCG4
tiGming Generat det 01 al 15 dal mes 4,5yl 4,5y% 4, 1By 19 2y 4§ 5y30
ieming General det 16 al 28,29, 3073 del mes 4,5yt 4,5y9 4, 18y19 Ayl 4,5v30
3 Resorte de Remurersconzs Mensuaks o Personal de Mandod L2y3 Wityld 1.8y9 4, 18y19 20yl 8,30y 31
Medios Superores
4 Reporte de Aitas y Bajas de! Persong 3,4¢3 4,5yt 4 5y5 4, 18y19 20y21 4,5vy30
5 KComprohantes Digitales Flecales por Internat por corcepts def NPA NiA NA hA NfA KA
honorarios
& Comprobantes Fistales Digitales por Internet por concepto del NAA NiA N7 N WA /A
néming del 01 &t 15 daf mes
7 Commohantes Fiscales Dighales oor Intemet por corcepte def B NiA NiA N/A NA N/
néeming 4 16 & 28, 29, 30731 dat ey
8 [Tadulader de Sueldos NIA Kk NIA NiA A NI
§ Dispersin de Noming 3y 4.5yl 4, 5v9 4,18y 19 Wy 4, 5y3)
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Organo Superfor de Fiscalizacion
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacitn e Investigecidn

Direccidn de Fiscalizacitn e integracidn de Cuenta Piblica
Departarmenta de Fiscalizaeion de Infermes Mensuakes Runicipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBRJETIVO: Recopilar la informacidn corrsspondients & la ndmina general de |z Entidad
Fiscalizable. de log Organizmos Auxilares y Descentralizados.

INSTRUCTIVD DE LLENADQ
1. Be colocard ! fopdnima de la Dependencia de Gobierno.
2. Be anctara el nombre de la Entidad gue coresponda.

3. Se anotara ef periodo de la ¥ y 2* gquincena det mes y afo que corresponds.
Ejemplo: BE LA 18 QUINCENA DE ENERO DE 2017

4. Se gnotara el Tipo de informacin colocando yuna letra, es decir N la cual refiere
a Nomina.

5. Se anoiard &l numero de quincena qQue cormmesponda. Ejempie: 4 (de la primera
quinesnal & 2 {de &8 segunds guincena).

& Se anotars el conseculive de ndmina.

7. Se anolaran las faltas correspondientes det empleado.

8. Se anotardn los diss efectivaments pagades.

8. Se anolara la fecha de adscripcion del empleado.

19, Se anctara el nomerc de empleado que le fue asignado.

11. Se anctara la categoria asignada al empieado.

12. 5e anctara ¢l numero de 12 clave ISSEMYM gue le fue asignado.
13. Se anctara la cave CURP del empleado.

14. e anotara el nombre completo de! empleadc comenzando por & apeilido
paterno. apeliido maternt vy nombre o nombres con maylsculas. Elempio:
GARCIA BALGADD EMILIAND

15. e anctara ef registro federal de contribuyentes {(RFC}

16. Se anotara el centro de trabajo en donde se enceenira fisicamente ef empleado
{DIF, AYUMTAMIENTC, ODAS, IMCUFIDE e IMJUVE).

17. Se anotard ef nombre def depariamenio en donde se encuentra fisicamente e
empleado.
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Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e investigacion

Direccidn de Fiscalizacion e intagracién de Cuenta Piblica
Departirnenio de Fiscalizscitn de Infermaes Mensuabes Munitipales

18. Anptar la cuenta gue se asigne a cada irabaiador del pago 8 través del sistema
pagomatico.

13. Se anotard <! suelde brulp del empleado, que serd compuesto por su susido
base mas percapoiones.

20. S anotaran 1as peroapciones que se lg hacen liegar al empleado solamenie.
21. Be anoteran las deducdones correspondientes al empleado solamente.
22. 5e anctara el suelde nefo percibido del empleado solamente.

23. Se anotsra las frmas, con el nombre y Cargo que corresponda.

NOTA: Se realizard un formato por gquincens de acugrdo 3 informe mensual
correspondiente,

De igual forma, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2018,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos y datos que deben ser proporcionados para la integracion de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la documentacion relativa a
nomina contenida dentro del “disco 4”, la cual tiene como objeto presentar la
informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de
la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado, como
son los de lista de raya; de tal manera, dicho formato constituye un soporte documental
de la informacién solicitada por EL RECURRENTE, que obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien es de sefialarse que si bien en el articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion II habla de la lista de raya para el pago de personal eventual, no pasa

Pagina 31 de 52



Recurso de revision: 01682/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
Ocampo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

desapercibido que en el marco de los lineamientos para la elaboracién y presentacion

del Informe Mensual Municipal 2018, en el disco 5 referente a imdgenes digitalizadas

especificamente en el inciso a) punto 5.4 referente a las Polizas de Cheques con su

respectivo soporte documental, como se advierte en lo siguiente:
Grgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion g investigacion

DHreceitn de Fiscalizacktn o Integracion de Cuenta Pablica
Departsrmenio de Fiscaizacian de informss Mensuaies Municipales

2) Documentacion comprobatoria y justificativa de jos ingresos y los egresos
0.1 Félizas de Ingresos con su respeclive soporte desumental

5.2 Pdiizas de Diario con su respedtivo soporte documentak

5.3 Polizas de Fgresos con 20 respective soporte documentat;

55 Péi nz.as.éﬁe Cuenzés po? Pag.ar oon éu respe«:two sopnrte documenial;

b} Consideraciones Generales

Nota 1: Se deberan integrar los documentos comprobalorios v justificativaos ded pago: asi mismo. inclur
la documentacitn anexa establiecida en los Lineamientos e Control Financiero v Adminisirativo para las
Entidages Fiscalizables Muricipales de! Estado de Maxico.,

Nota 2: Los Comprobantes Fiscales Digitaies por Intemnet (representacion impresa) formardn parte de la
documentacion soporte de cads una de las polizas. tanto de ingresos, como de egresos, disrio, de
cheque y cuentas por pagar. Por otra parte, ios archives xml se integraran en e Disco Num. 1.

Mota 3: Los recibos de ingresos o CFDE deberdn contener la informnacion detallada del cobro gue
integren los conceptos necesarnios pera realizar los caloulos cormespondientes de acuerdo a o siguienie:

A} Imppuestos
B) Derechos

De scuerdo a io extablecido en el Tiulo Cuarte * De ios ingresos de tos Municipios™ det Codigo
Finandero dei Estado de México

Nota 5. Para el caso de Obra Pihblica, las pilizas deben de estar acompanadas de:

= Dictamen de Adjudicacion emitido por ef Comité de Adauisiciones, Arendamiento, Enaenacién u
Cbra.

= Confratos o Convenios.,

« Comprobantes Originates.

+ En so caso, copia cerfificada del acta en donde se aprucka ef gjercicio def gasto por su QOrgano
de Gobiernp, o equivalente.

+ Enbre olros documentos que marca e Libro Décimo Sequndo det Codigo Administralivo det
Estado de México y su reglamento, v las reglas de operacion del recirso ejercido.

= Digiizlizar del expedienis téonico iz siguienie documentacion:
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Organe Superior de Eiscalizacién
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacidn e investigacion

Direccibn de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Phbiica
Departaaento de Fiscalizacisn de informes Mensuales Municipates

Documerits Por Atgministracion Por Contrato

Agla Constitutiva de COQCICOVE y CODEMUN it} X X
Folio y Cardtula de acresdilaciin de MIDS {1) ® X
{FISMDF}
Acta de Autorizacion de Cahildo {1} X X
Presupuesto de Obra {1 kA X
Ficta Téomica 2 X X
Sisterna de Avance mensuzl de Ramo 33 ) % X
“SHAVAMEN" {
Dictamen yio Auterizscion del Titular par Realizar ) % %
las Obras sequn su Modalidad
Asta die Hecepesds de Propuesias {1 Mia X
Fota de visita af Lugar M T X
Acta de Junia de Aclaraciones (1) NiA X
Aota de Fallo {1} NFA X
Saticitud de Adoguisicion de Material (1} X X
Contrato y Convenics Adicionaies ¥ sus Anaxos
[Catdglogo de Conceptos v Programas por Plazo e | (2) HfA X
Importas).
Fianzas de Anticips. Cumplimienio y Vicies 13 % X
Ocultas {3

. Egeturss Bol ationes v Co

2 Factweas, POl
 Bita

as, Listas de Raya y Generadores
cors di Dbra

Finigueite (3} A X
Awiso de Terminacitn de Obra (3} MR x

Asta de Endrega Recepoitn v de Terminacan de .
CHors (3 x X

{1} Unicaments en la pdliza en ta cual se registra el pago del anticipo de |a obra o cuando se inicia ia
opra por administracion.

{2 En €l pago de cada estimacién o avance de obra.

(3 A férming de fa cbra.
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Atento a lo antel:ior, resulta claro que existe la obligacion al Ayuntamiento de Melchor
Ocampo, de entregar los informes mensuales correspondientes, en los cuales se incluye
la informacion relativa a la noémina general y a los trabajadores de lista de raya
correspondientes a un periodo determinado; es decir personal eventual, en
consecuencia la informacién solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en los

archivos del SUJETO OBLIGADO.

Sin que pase inadvertido que para el caso de que no haya personal contratado por
tiempo determinado durante la temporalidad de la que se ordena la entrega, bastara

con que lo haga del conocimiento del RECURRENTE.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos puiblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que ya fue citado con

antelacion.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
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emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLQOS. 5i bien el articulo
13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica  Gubernamental establece que debe clasificarse como  informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusidn pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenaniiento que la referida
informacion, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos 0 locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio
del cargo respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7° 99y 18, fraccion I1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacicn confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del ptiblico a través de medios
remotos o locales de comuicacién electronica, tanto el directorio de
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servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.”

(Enfasis aiadido)

En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica,
esta Ponencia Resolutora, determina REVOCAR la respuesta y ordenar al SUJETO
OBLIGADO entregar la informacion solicitada al hoy RECURRRENTE, en yersion
publica, concerniente a la némina general y la lista de raya de los servidores publicos
adscritos al Ayuntamiento de Melchor Ocampo, correspondiente a la primer quincena

de enero a la segunda quincena de marzo de 2018,

En efecto, para el caso de que la ndmina general y la lista de raya que se esta ordenando
entregar, contengan datos personales susceptibles de ser testados, deberan ser
entregadas en versién publica, esto es, omitird, eliminara o suprimira la informacioén
personal de cada funcionario publico, como Registro Federal de Contribuyentes,
CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los
descuentos que se realicen por pension alimenticia o deducciones estrictamente legales
o personales, niimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad o salud de los servidores ptblicos.

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion

de datos personales, la ley permite la elaboracidén de versiones publicas en las que se
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suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitiv su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién
y tendrad la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos

de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les d,
mncluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a
los recursos que en su caso se promuevan servdn pitblicas, y de ser el caso que

contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso
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en su versidn publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un
proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos

personales.”
(Enfasis artadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,

el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de sequridad administrativa, tecioldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad vy disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su daflo, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
fransmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, la version publica tiene por objeto proteger datos personales,

entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o

juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
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Wpe.rs‘dﬁélmenwté;r‘ﬁmos del articulo 4 fracciéon XI de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, CURP, RFC, origen étnico
o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
electronico, patrimonio, ideoclogia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, nimeros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fracciones I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México v Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII,

y del Cuarto al Décimo Primerc de los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la elaboracién de

Versiones Pblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resclucion de autoridad competente; o

Il Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Linemmientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Version publica: El documento a partir del que se otorga accese a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, ent relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acredifen su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
mformacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumpliniento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Péagina 40 de 52



Recurso de revision: 01682/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melichor
Ocampo

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitiv acuerdos de cardcter gemeral i
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, ¢

IIL Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

LEn caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en gue se solicite un documento o expediente gue conterga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
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publica fundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un regisiro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacidn de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacién del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacion de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucion, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, en las resoluciones de este Pleno se ha establecido
que, ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Seguridad Social y

préstamos o descuentos de caracter personal.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a

partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
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peféona, es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por titimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencidén es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento enfre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a traves del Criterio 19/2017, seftala literalmente lo siguiente:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena, 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponernte Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

(Enfasis anadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de Mexico y
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fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Uunicipios y

Mexico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientermente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla ¢ identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente dos
caracteres asignados por el Registro Nacional de Poblacién para evitar registros

duplicados, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, a través del Criterio 18/2017, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sdlo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una

persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional, 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora,

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017, Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidon, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como dos caracteres asignados por el Registro
Nacional de Poblacion para evitar registros duplicados; datos que Gnicamente le atafien
a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
4 fraccidn XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),

esta integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los trabajadores
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que cubren las cilotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor ptblico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, senala:

“ARTICULO 84. Solo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas debidamente
comprobados;

I, Cuotas sindicales;
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1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre gue el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés soctal;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial ”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; por lo que, para tal

efecto emitird el Acuerdo de clasificacidn de la informacién que al respecto emita el
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Comité de Traﬁsparencia en términos de los articulos 122 y 124 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién publica” de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUFETO OBLIGADGO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Correlativo a lo anterior, este Organo Garante no soslaya que dentro de los documentos
que se ordena entregar, existe informacién concerniente a aquellos servidores publicos
que se encuentran encargados de la seguridad publica, la cual puede poner en riesgo a
los integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de los delitos,
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investigacion y };érsecucic’)n para hacerla efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger
los datos de los servidores publicos que integran dichas corporaciones policiales, por
lo cual, relativo a esta informacidn, debera de ser entregada de forma disociada, es
decir, los datos personales de los elementos policiales no pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la
identificacidn individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion

XVI de la Ley de Proteccion de Datos Personales de la entidad, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

(...)

XVI. Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitiv por su estructura, contenido o grade de
desagregacion, la identificacion individual del mismo...”

Por Gltimo y del andlisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto reitera que
resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos en el presente
recurso de revision, en virtud de que, efectivamente EL SUJETO OBLIGADO fue
omiso en hacer entrega de la informacion requerida por el particular, toda vez que al
dar respuesta se refiri6 otra solicitud de informacion, actualizdndose de este modo la
fraccién I del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero v vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones L y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE, en el recurso de revision materia del presente asunto, en

téerminos del Considerando QUINTO de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta a la solicitud de informaciéon ntmero

00017/MELOCAM/IP/2018 y se ordena al SUJETO OBLIGADO en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, entregue via SAIMEX al

RECURRENTE, en version publica, lo siguiente:

-

‘n) La némina general de los servidores piiblicos adscritos al Municipio de Melchor
Ocampo, de la primer quincena de enero a la segunda quincena de marzo de 2018,

b) La lista de raya de los servidores piblicos adscritos al Municipio de Melchor
Ocampo, de la primera guincena de enero a la sequnda quincena de marzo de 2018;
para el caso de que no haya personal contratado por tiempo determinado durante la

temporalidad que se refiere, bastara con que lo haga del conocimiento del
RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita el
Comité de Transparencia con motivo de la version puiblica.”

TERCERQO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.
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QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTQO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENQ, ALEXIS TAPIA RAMIREZ,

Zulema Martinez Sanchez

Comisicnada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Actean 3 is Hy Puiblic y
Protaccion de Oxtos Parsonsion del Estado da Méxica vy Munichpios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

. 4 0 de rey‘i‘?ién numero 01682/INFOEM/IP/RR/2018.
VL AHLA/AMV
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