Recurso de revision: 01646/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha seis de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01646/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C._ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Cuautitlan

Izcalli, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a informacion ptablica, a la que se

le asigno el niumero 00051/CUAUTIZC/IP/2018, mediante la cual solicitd, lo siguiente:
“Se solicita el presupuesto de egresos imunicipal para el efercicio 2018.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fecha quince de marzo de dos mil

dieciocho, solicitd al Servidor Pablico Habilitado la informacién de mérito, como se

aprecia en la imagen inserta a continuacion:
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Es de precisar que el servidor pablico al que se le solicitd la informacion en estudio,

ostenta el cargo de Tesorero Municipal, como se desprende a continuacion:
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III. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO en fecha trece de abril de dos mil dieciocho, dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién publica en los siguientes términos.
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i

Cuautitlan Izcalli, México a 13 de Abril de 2018

Nombre del solicitan te_

Folio de la solicitud: 00051/CUAUTIZC/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 3, 11, 40, 41, 46, 53
fracciones I, V' y VI y demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el
numeral TREINTA 'Y OCHQO inciso d), de sus Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos
Obligndos por la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; le informo la contestacion que a su solicitud efectuc (1)
Tesoreria  Municipal. 1.- “En  atencion a su solicitud con  folic
00051/ CUAUTIZC/IPI2018 y cumpliendo con el requerimiento en el portal de
transparencia y acceso a la informacion publica donde solicita la siguiente
informacién: DESCRIPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA 1 “Se
solicita el presupuesto de egresos municipal para el ejercicio 2018.” (sic). Con
fundamenio en lo dispuesto por el articule 12 Pdrrafo Primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, que a la letrq dice: requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién ne comprende el
procesamiento al interés del solicifante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.” Articulo 24 Fraccién XXV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Mumnicipios; y que a la letra dice: “Las demds que se establezcan en la presente Ley y
normatividad aplicable en la materia. En la administracion, gestion y custodia de los
archivos de informacién publica, los sujetos obligados, los servidores piiblicos
habilitados y los servidores piiblicos en general, se ajustaran a lo establecido por la
normatividad aplicable. Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion
publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones”. Al
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respecto prevengo que la informacion que solicita se encuentra publicada en la Gaceta
Municipal 114 del 22 de febrero de 2018, y puede ser consultada en la pigina oficial
de este H. Ayuntamiento http://cuautitlanizcalli. gob.mx/” De lo anteriorimente
expuesto y fundado a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demis
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, a Usted pido se sivva tener a esta Unidad de Informacion
por notificada en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de acceso a la
informacion para los efectos legales correspondientes, a través del sistema
denominado SAIMEX.

ATENTAMENTE
LIC. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA.” (Sic)

Asimismo, se advierte que dentro de la respuesta aludida EL SUJETO OBLIGADO
adjunto el archivo electrénico denominado SOLICITID 00051.pdf, el cual contiene la

siguiente informacion:
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IRTENARID DEC NATRLICIO BE IGNACI) (OMIZ CACZATI, .
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ecrtem e TESORERIA MUMICIPAL

3 H. AYUNTAMIENTO 2016-2018
.. . - < ’ Tesororia Municipal
Hirea: Tesoreria Municipat

ficio: TM/4245/2018
Asgunto: Contestacion I/ﬁ@%‘m@

Cuzutitidn |zcalli, Estads d ?ﬂézsgaéﬁ;?&d&ﬂmarzo de 2018,
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jMunicipio convaloresl  feriqyg

LIC. EDNA PAOLA RAUDA ARANDA USHBAD 52 / (O-Ch 18
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA THAHSPARENCIA . s

En atencidn a su solicitug cen folio 00051/CUAUTIZCNPT2018 v cumpiiendo con
el requenimients en el porial de fransparencia y accese a la informacién publica
donde solicita la siguienie informacion:

DESCRIFCION DE LA INFORMACION SOLICITADA 1 “Se soficits ef presupuesio de egresos
nyunicipal para ef efercicio 2018.7 {sic).

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12 Férrafo Primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y
Wuniciplos, que & la letra dice:

“Los sujetos abligados sdlo proporcionaran fa informacion plblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuenire. La
cbligacitn de propercionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, I &l presentaria conforme
al interés de! soiicitante; no estarén obligades a gererarla, resumirla, efeciuar
calcudos o practicar investigaciones.”

Articuto 24 Fraccion XXV de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica del Estado de México y Municipios; y que a ia lefra dice:

“Las demas que se establezoan en la presente Ley y normaltividad aplicable en fa
materia.

En ia administracion, gestion y custodia de los atchivos de informacion publica,
fos sujetos obligados, los servidores poblicos habilitados y los servidores plblicos
en genaral, se giustaran a lo establecido por la normaltividad aplicable.

fiv. 1 de Koy § 100, Col. Centro Urbano, Cuautitidn izesfl, £5tedo de México CP. 054700
Tel, 58642500

;Mumatpm con valores!
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“rik AN DEL BICE W‘N}i?‘uﬂ TEL NAFTALIIODE GNACTO RAMIRELZ CALZADIA,
CEL MIGROMANTE 2:‘ a_ l

i e = TE&OREREA MUBICIPAL

H. AYUNTAMIENTO 2016-2018
Tesoreria Municipal

Los sujetos obligados solo proporcionarén fa informacion pubfics que generen,
adminisirery 0 posean e of giercicio de sus atribuciones”.

Al ragpecto prevengo gue [a informacién que solicita se encuentra publicada en
ia Gaceta Municipal 114 del 22 de febrero de 2018, y puede ser consuitada en
la pagina oficial de este H. Ayuntamiento hitpfeuautitlanizealli.gob mad.

Sin mas por ef momento, quedo a sus drdenes.

RGFIGHN w;ss-‘{'({_/

Fu. 1 da Maye ¥ 100, Col, Certre Usiana, Cuautitlin lecalll, £51ado de Méxica CF 054700
Tel. 58542560

e ~ sMunieiplo con valores!
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IV. Inconforme con la respuesta, el siete de mayo del afo en curso, EL RECURRENTE

interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, al que se le asigno el
numero de expediente 01646/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como acto

impugnado lo siguiente:

“La respuesta.” (Sic)
Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“La gaceta donde refieren que se encuentra el presupuesto no se enicuentra en su sitio
electronico.” (Sic)

V. El siete de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V1. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha once de mayo de dos mil dieciocho, se acordé la admision a tramite del recurso
de revisidn que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.
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VII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a EL

RECURRENTE, éste no realizo manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,

por su parte el veintiuno de mayo de dos mil dieciocho EL SUJETO OBLIGADO

rindié su Informe Justificado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

| Fofic Solicitud:
| Fofie Reeirde e Revisidnl

[

_';'ArcthS env:ados per ei_Recurrente

;.Nombre
codeld

.':EAmn;\fo g B

Comﬂmar‘os

Fecha |

No hay Arc‘"uvﬂs adguﬂtos '

11;_AFC§’]WOH: 1

; Archwos envaados por 14 Umdaci de Trans;:arenc;a

Comenianos _' "

CUAUTITLAN IZCALLY, zQ\TADO DE NiinCCf A 21 DE l“v AYO @E 2318_ .
EXPEDIENTE DEL INFORME JUSTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION
1046/ INFOEMAP/RRZ2018. {:F\ RELACION AL #OLIC DE LA SCLICTUD!
DOOSVCUAUTIZCAPI2018. SUJETO CBLIGADO AYUNTAMIENTO DE
CUAUTITLAN IZCALLI EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM.

PRESENTE.

21:05/2018

el

Nombre |

JArchivo o o

s Ammvos env;ados por e1 Comasronacio Ponenie

: Comemarzus

JFecha

» {Se adnta ef Acuerdo por el que se p{}ne a Ea vssta por el terming de tres dias el

Anforme Justilicado, a efecio de que manifigsie lo que a su derecho convenga.

FBEUS;’Z&).?. ]

Es de mencionar, que EL SUJETO OBLIGADO a través del informe de referencia

modifica su respuesta, razén por la que se puso a la vista del RECURRENTE, el dia

veintitrés de mayo del afio en curso, por el término de tres dias a efecto de manifestar

lo que a su derecho conviniera, en términos de lo que establece la fraccion 1T del

Pagina 8 de 28



Recurso de revision: 01646/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

articulo 185 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, motivo por el cual no se inserta en el presente apartado.

VIIIL. Transcurrido el plazo sefalado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, el veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccidn, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones V1 y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1I, 13, 29, 36
fracciones [ y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; v 9 fracciones 1 y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Accesc a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de

Pagina 9 de 28



Recurso de revision: 01646/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

informacion pablica ntimero 00051/CUAUTIZC/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. El recurse de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, que establece:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electrénicos, recurso de revision ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conccido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion puiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud. '

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al [nstituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia trece de abril de dos mil dieciocho; asi, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisidn, transcurrié del dieciséis de abril
al siete de mayo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los dias
veintiuno, veintidos, veintiocho y veintinueve de abril asi como cinco y seis de mayo
de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia v Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como también el dia
uno de mayo del presente ano, considerado como suspensién de labores, en términos

del calendario oficial.
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En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia siete de mayo

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicién se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el
analisis de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, que establece lo siguiente:

Articulo 180. El recurso de revision contendri:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccién o medio que seiiale para recibir notificaciones;

HI. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante ¢ tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuestn que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud,; y

VI Firina del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifigue el recurso de revision
interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de manera electrdonica no serd
indispensable gue contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV,
VI y VIII

(Enfasis afiadido)
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En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revisidn; sobre el particular, de la revisidén del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién puablica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificado, ya que en la solicitud de
informacion sdélo asenté como apellido paterno “de {a”, por tanto, no se tiene certeza
sobre su identidad, lo que, en primera instancia, podria traducirse en que, no se

colmaron los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de la materia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendrd acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se advierte que, para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, el nombre completo no es un requisito sine gua non para que
los particulares ejerzan el derecho de acceso a la informacién publica, pues, por el
contrario, la Ley de la materia prevé en su articulo 155 segundo parrafo, la posibilidad
de que las solicitudes de informacién sean anénimas, por lo que, los particulares

pueden optar por utilizar un nombre incompleto o, inclusive, un seuddnimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III, Vy
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de

acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la
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informacidon publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objelo de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como _a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del devecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, éreano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdénomaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi _como_de cualquier
persona fisica, moral o sindicato gue reciba vy ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad
nacional, en los términos gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn _documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacidn.

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd accesg gratuito a la informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacidn de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursgs _publicos y los indicadores gue permitan  rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer

pitblica la informacion relativa a los recursos piiblicos gue entreguen a personas
fisicas o morales.”

La ley establecerd aguella informacion que se considere reservada o
confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permilan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica
y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se rvegird por los principios iy bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambilo
estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberén
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos hiimanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccidon mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con__los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y rveparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion puablica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anoénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

Pagina 15 de 28



Recurso de revision: 01646/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
T de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1¢, 2%, 4 y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifiqgue su utilizacion, en virtud de qgue los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisifos que los establecidos en la Ley. En esle sentido, las
dependencias y entidades, solo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
page de reproduccion y envie de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiernte.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional,
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar,

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretarin de Educacién Piblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio,

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcidn Piblica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que, el hecho de solicitar la identificacion de los
recurrentes a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el presente recurso

de revision, resulta intrascendente conocer el nombre de la persona que lo hubiere
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promovido, en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, reconocen la prerrogativa de los
individuos para que no resulte necesario la acreditacién de un interés o justificar su
utilizacion de la informacién, por lo que resulta ocioso realizar dicho analisis, en la
inteligencia de que se limitaria el ejercicio de un derecho humano, como el derecho de
acceso a la informacién pablica, por una cuestion procedimental. Asimismo, se estima
que el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones Il v IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informaciéon publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que Unicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrdnicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de

acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

En adicidon a lo anterior, el propio articulo 180 en su ultimo parrafo establece que
cuando el recurso se interponga de manera electrénica no sera indispensable que
contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre de los recurrentes, por lo que
en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO.  Analisis de causal de sobreseimiento. Una vez determinada la via
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sobre la que versara el presente recurso y previa revision del expediente electronico, se
advierte que EL RECURRENTE solicito, via EL SAIMEX, el Presupuesto de Egresos

Municipal para el ejercicio 2018.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, el Titular de la Unidad
de Transparencia, le indicé al hoy RECURRENTE que la informacién solicitada se
encontraba en la Gaceta Municipal 114 del 22 de febrero de 2018 y que podia ser
consultada dentro de la pagina oficial del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, dejando

como referencia la siguiente liga electrénica http://cuautitianizcalli.gob.mx/.

En virtud de lo anterior, e inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE
interpuso el medio de impugnacidn, materia de analisis, en el que manifesté como Acto

Impugnado, lo siguiente:

“La respuesta.” (5ic)

Asimismo, sefialdo como razones o motivos de inconformidad:

“La gaceta donde refieren que se encuentra el presupuesto 1o se encuentra en si sitio
electronico.” (Sic)

Precisado lo anterior, esta Ponencia Resolutora con la finalidad de corroborar lo
manifestado por EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta, procedio a consultar el
contenido del hipervinculo http://cuautitlanizcalli.gob.mx/, mismo que al ingresar
muestra la pagina principal del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, sin advertirse de
dicha liga electrénica el contenido de la Gaceta Municipal numero 114 a la que hace
referencia ni tampoco el Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio 2018; por
lo tanto, mediante la respuesta del SUJETO OBLIGADO no se colmé el derecho de

acceso a la informacion accionado por el ahora RECURRENTE; lo anterior, se observa
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en la imagen inserta a continuacion:

Tzcalli H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI
Fioieviire 58642500

TRANTES Y SERVITICS  TRANSPARENCHA  MEJORA REGULATORIA  BIBLIOTECA DIGITAL DE CUAUTITLAN IZEALLE

Por disposicion de la Ley Genaral de Instituciones y Procedimientos Electorales,
durante las campafias queda suspendida la difusién de toda
propaganda gubernamental; por tal motivo este sitio web
queda inhabilitado hasta después del proceso electoral
excepto el apartado de trdmites y servicios para el ciudadano;

salud, educacién, proteccién civil y temas de emergencia.

Liatieciendo LonEndn SeguiE.o

Sin embargo, EL SUTETO OBLIGADO incumple con lo dispuesto en el articulo 161 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios que dispone:

“Articulo 161, Cuando la inforinacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
piiblicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualguier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha

informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser

Pagina 19 de 28



Recurso de revision: 01646/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda

en toda la informacion que se encuentre disponible.”

ks de la normativa en estudio que, debio precisarse de forma clara y concreta, de cémo
se puede acceder a la informacidn peticionada, de tal forma que no implique realizar

una busqueda en toda la informacidén.

No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADQ mediante el Informe Justificado,
modifico el acto impugnado, es decir, la respuesta inicialmente otorgada, al remitir el
archivo electronico denominado 51-1646.pdf, el cual contiene la liga electronica
http://cuautitlanizcalli. gob.mx/gaceta-municipal/2018/02/, misma que  permite
consultar la Gaceta Municipal namero 114 del 21 de febrero de 2018, en donde se
advierte el Presupuesto de Egresos Municipales, para el ejercicio 2018, tal y como se

puede observar en la imagen inserta a continuacion:
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H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN IZCALLI
o B, 58642500

INICIC  TREMITES Y SERVICIOS  TRANSPARENCIA  WAEJORAREGULATORIA  BIBLIOTECA DIGITAL DE CUAUTITLAN IZCALLE
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Por tanto, una vez dada a conocer la anterior informacion , es decir, la liga electronica
que lleva directo a la Gaceta Municipal en la cual se puede encontrar el Presupuesto de
Egresos Municipal para el ejercicio 2018, mediante un acto posterior como el Informe
Justificado, a criterio de esta Ponencia Resolutora, se tiene por colmado el derecho
humano de acceso a la informacion publica de la solicitante, dejando sin materia la
solicitud de informacion nimero 00051/CUAUTIZC/IP/2018, tal y como se advierte a

continuacion.

En atencion a las consideraciones anteriores, esta Ponencia Resolutora advierte que en
el presente caso, se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 192, fraccién IIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando _una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

1. El sujeto obligado responsable del acto 1o modifigue o revoque de tal manera
gue el recurso de revision gquede sin materia;

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, se determina SOBRESEER el presente recurso de revision, en
términos del articulo 186 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Luego, conforme a la transcripcion que antecede conviene desglosar los elementos de
la disposicion enunciada, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
revisién cuando EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto impugnado,

quedando el medio de impugnacion sin efecto o materia.
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1.- El sujeto obligado responsable,
2.- Acto,
3.- Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo, se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO

responsable, es el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli.

El segundo elemento normativo, es la existencia de un acto, en el caso en concreto que

nos ocupa se actualiza con la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

La naturaleza juridica de los actos que emiten los Sujetos Obligados, estd delimitada
por la misma Ley de la materia, ya que, el hecho de emitir actos no previstos en el
marco normativo que en transparencia rige su actuar, serian ilegales de estricto
derecho, por lo que, los “actos” a que se refiere esta fraccion estan contenidos en el

siguiente articulo:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la que
determine el Instituto y las demis disposiciones de la materia, asi como propiciar que las
dreas la actualicen periédicamente conforme a la normatividad aplicable;

Il. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;

HI. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion
Y. en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligndos competentes conforme a la
normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacién;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;
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VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos infernos gue aseguiren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable;

VL. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado gue sea
necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X, Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

XL Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia iy accesibilidad al interior del sujeto obligado;

KU Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarigs para facilitar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demids disposiciones juridicas aplicables.”

Es decir, la impugnacion del RECURRENTE debe ser sobre la emisién de un ”“Acto”,
va sea en sentido positivo o negativo, en el caso de este ultimo, la respuesta otorgada a

la solicitud por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o
resolucion impugnada la modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacion,
ocurre cuando quien emitié una respuesta mas certera(acto o resolucién), con
posterioridad cambia la informacion proporcionada en un principio, cuyos resultados
no dejan sin efectos la respuesta dada, sino que tiene por objeto anadir, suprimir, o

sustituir datos, lo cual puede ser de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacion, a diferencia de la modificacién, ocurre cuando la

dependencia o entidad responsable (SUJETO OBLIGADQO), del acto o resolucion
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impugnada, suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto lo que en un principio respondio.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una modificacién de respuesta que aunque sea posterior a los

términos previstos en la ley, mediante ésta concede la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a estudio se
actualiza la hipotesis juridica citada en el cuarto elemento, toda vez que quedd probado
que, EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior a su respuesta, como lo fue
el Informe Justificado, hizo llegar informacién certera con la cual, dej6 sin materia el

presente recurso como quedo asentado en lineas anteriores.

Finalmente, en relacion a la informacion proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en el Informe Justificado, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar que
este Instituto no esta facultado para dudar de la veracidad de la misma, pues no existe
precepto legal alguno en la Ley de la materia para que, via recurso de revision, pueda
pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31/10
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos (IFAl) hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Protfeccion de Datos es un drgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las auforidades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvdn Laborde
2395109 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigesimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones | y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos seitalados en el Considerando QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
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Transparencia del SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.
TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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