Recursos de revision: 00717/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de la Paz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00717/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por 1a_

-en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de la Paz, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El uno de febrero de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le

asigno el numero 00014/LAPAZ/IP/2018, mediante la cual solicito lo siguiente:

“"Muy buenas tardes, esperando que el dia de hoy estén teniendo un excelente dia de
arduo trabajo tal y como acostumbran todos los servidores piiblicos adscritos al
ayuntamiento de la paz, les platico que el din de hoy me surgieron algunas interrogantes,
es por esa razon que SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION: 1.- ;Cudl es el
fundamento LEGAL para que se pueda colocar un puesto fijo o temporal de cualquier
giro que implique venta o dar un servicio remunerado sobre una BANQUETA en el
municipio de la Paz. 2.- Para el Ayuntamiento de la Paz vy conforme a su
LEGISLACION scémo definen espacios publicos y como definen BANQUETAS y para
qué sirven? 3.- Solicito todos y cada uno de los permisos y autorizaciones que se les
otorgo a los comerciantes que actualmente tienen un puesto fijo sobre las BANQUETAS
Y CALLES principales del centro del municipio de la paz. 4.- Si yo quiero poner un
puesto de café y tortas sobre la BANQUETA a un costado del Palacio Municipal de la
Paz Que tramite necesito realizar? 5.- Si yo quicro poner una cafeteria Dentro de las
Instalaciones del Palacio Munmnicipal, (como se encuentra actualmente una) que tramite
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necesito realizar. 6.- Y por ultimo: solicito el permiso y autorizacion fundada y motivada
que se le otorgo a la cafeteria que actualmente se encuentra dentro de las instalaciones
del Palacio Municipal del Municipio de la Paz. Comprendo que no solo son servidores
publicos también son humanos y que tienen necesidades y una de ellas es tener una
cafeteria que cuente con mdquina de palomitas dentro del drea de trabajo y al alcance de
sus manos sin necesidad de tener que caminar mds de 10 metros de su escritorio. Es por
esta razon que yo quiero apoyar esta noble causa y quiero poner una cafeteria también
DENTRO DEL PALACIO MUNICIPAL DE LA PAZ, les prometo que esta tendrd
maquina de helados y una exquisita variedad de postres, esto con la finalidad de
consentir a mis queridos servidores publicos v recompensar un poco de lo mucho que
ustedes hacen por el pueblo de los reyes la paz. Espero me envien la informacion
completa y precisa para iniciar con este proyecto JUNTOS.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte

que, en el apartado de requerimientos de conformidad con el articulo 162 de Ley de la
materia, el Titular de la Unidad de Transporte turné la solicitud de informacion a los
Servidores Publicos Habilitados correspondientes, a través del turno

00014/LAPAZ/IP/2018/TSP/0001 tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Folio de! Turne Faoho Texto Arehivos Adjuntos

DOOTAILAPAZAPI2HIETSPIC

Lowr]

Cabe sefialar que dicho requerimiento no fue atendido por el servidor publico

habilitado a quien le fue turnada la solicitud, tal y como se ilustra con la imagen inserta:
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Fecha Fofiods Hespuesta Texio Arohivos Adlunios

irada PR . Prorroga Rechazada

AC Aclaracién PS . Prorrogs S¢

II1. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte

que en fecha veintiuno de febrero del presente ano, EL SUJETO OBLIGADO notificod
al RECURRENTE una prorroga de siete dias, para dar respuesta a la solicitud de

informacion.

Precisando que dicha prorroga no cumple lo dispuesto en los articulos 49 fraccion IT y
163, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

IV. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que

en fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta

a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por LA RECURRENTE, de

Nombre del sol z’cimmcM

Folio de la solicitud: 00014/LAPAZ/1P/2018

la siguiente forma:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conoctmiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

se envia respuesta y acta del comité en archivos .pdf

ATENTAMENTE
LIC. HUMBERTO GONZALEZ FLORES” (Sic)
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Adjunto a su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO remitié los archivos electronicos
denominados pdf062.pdf y pdf061.pdf, los cuales contienen un oficio suscrito por el
Titular de la Unidad de Trasparencia del SUJETO OBLIGADO mediante el cual da
respuesta a los requerimientos de la ahora RECURRENTE; asimismo, se encuentra el
Acta de la Décimo Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia del

Ayuntamiento del Municipio de La Paz, de fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho.

En este sentido, se omite la insercion de los documentos por ser del conocimiento de
las partes, toda vez que se encuentran integrados al expediente del recurso de revision

que obra en el SAIMEX, maxime que estos son de su conocimiento.

V. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el siete de marzo de dos mil

dieciocho, LA RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asigno el ntimero de recurso de
revision 00717/INFOEM/IP/RR/2018, en el que senalé tanto como acto impugnado, asi

como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“La respuesta por parte del sujeto obligado es incompleta. En su respuesta no me hacen
entrega de los permisos solicitados, es cierto que dichos permisos contienen datos
personales sin embargo lo que yo quicro es que acrediten que los puestos que se
encuentran en las calles cuentan con permisos. Por otro lado se me hace incleible que la
cafeteria que se encuentra dentro de las instalaciones del ayuntamiento de la paz no
cuente con permiso o autorizacion por parte de la autoridad competente, y que
simplemente declaren la inexistencia de dicha informacion cuando su cafeteria existe
desde administraciones pasadas.” (Sic)
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VI. El siete de marzo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, turnandose, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VII. El trece de marzo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méaximo
de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado correspondiente.

VIII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADQO, en fecha veintisiete de
marzo del afio corriente remitié el archivo electronico denominado pdf200.pdf, el cual
no fue puesto a la vista de LA RECURRENTE, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO dej6 visibles datos personales susceptibles de ser clasificados como
informacion confidencial en las documentales que adjunta al Informe, es asi que a

criterio de ésta Ponencia se determiné no poner a la vista dicho Informe Justificado.
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IX. Transcurridé el plazo sefialado en el resultando VI y, una vez analizado el estado
procesal que guardaba el expediente, el cuatro de abril del presente ano, la
Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccién, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo parrafos IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. EIl solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios clectrénicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia siete de marzo de dos mil dieciocho; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del ocho de marzo al
cinco de abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias diez, once
diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de marzo, asi como el uno
de abril de dos mil dieciocho por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhabiles en términos de lo dispuesto en el articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

asimismo, los dias diecinueve, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta
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de marzo de d;s mil dieciocho, por suspension de labores para este Instituto, de
conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil dieciocho y enero dos mil diecinueve, publicado en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

Si bien es cierto que, LA RECURRENTE presenté el medio de impugnacién al rubro
anotado, el mismo dia en que se le notifico la respuesta impu gnada; no menos cierto es
que, ello no implica que su interposicion sea extemporanea, en atencion a que el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mexico y Municipios, tinicamente establece que el recurso de revisién se ha de
promover dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel en que LA
RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que se presente el mismo dia en que ésta le sea notificada; esto es, que no sefiala
que de presentarse el recurso de revisién el mismo dia en que se notifica, éste resulte

extemporaneo.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero 1a./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO. Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso
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de reclamacion podrd interponerse por cualquicra de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siquientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es extemporanea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriquez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia
Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion §95/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, [orge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Guticrrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Sauil Armando Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil gquince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos e el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el siete de marzo de

dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposiciéon se considera
)

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que

fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis

prevista en la fraccion V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorea a los

<« <
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica, y procederd
en contra de las siquientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

1z

(Enfasis ariadido)

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la entrega de la informacion que no satisface el requerimiento de la particular
y por ende el derecho de acceso a la informacion ptblica de LA RECURRENTE por no
atender en su totalidad los requerimientos de ésta por parte del SUJETO OBLIGADO
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en su respuesta.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso, y previa
revision del expediente electronico formado en el SAIMEX, por motivo de la solicitud
de informacion y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién; por lo que, en primer término debemos recordar que LA

RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

1. ;Cual es el fundamento legal para que se pueda colocar un puesto fijo o temporal de
cualquier givo que implique venta o dar un servicio remunerado sobre una banqueta
en el Municipio de la Paz?

2. ;Como definen espacios puiblicos, banquetas y para qué siroen?

3. Solicito todos y cada uno de los permisos y autorizaciones que se les otorgd a los
comerciantes que actualmente tienen un puesto fijo sobre las banquetas y calles
principales del centro del Municipio de La Paz.

4. Tramite para poner un puesto de café y tortas sobre la banqueta, a un costado del
Palacio Municipal.

5. Tramite para poner una cafeteria dentro de las Instalaciones del Palacio Municipal.

6. Permiso y autorizacion fundada y motivada que se le otorgd a la cafeteria que
actualmente se encuentra dentro de las instalaciones del Palacio Municipal del
Municipio de la Paz.

Ahora bien, debe precisarse que esta Ponencia en ejercicio de la facultad de suplir a los
particulares en esta instancia, en términos del articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, advierte que al sefalar LA RECURRENTE que requiere los permisos y
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autorizaciones que se les otorgo a los comerciantes que actualmente tienen un puesto
fijo, se pretendio referir a puestos semifijos y ambulantes a que hace referencia el Bando

Municipal de La Paz 2018 tal y como se detallara posteriormente.

Precisado lo anterior, se observa que en su respuesta, EL SUJETO OBLIGADO remitio
los archivos electronicos denominados pdf062.pdf y pdf061.pdf; siendo éste tltimo el
que contiene las manifestaciones que pretenden responder a cada uno de los
requerimientos del particular, mismos que se citan a continuacion, a fin de analizar los

argumentos vertidos en dichos documentos:

1. El fundamento legal estd en: el articulo 154 y 154 bis del Codigo Financiero del
Estado de México, asi como los articulos 86 y 87 del Bando Municipal de La Paz, y
el articulo 73 del Reglamento Interno de Vialidad.

2. La definicion de espacio puiblico y banqueta sc menciona a continuacion:

a. Espacio Publico: Territorio del municipio donde cualquier persona tiene derecho
a estar y circular libremente.

b.  Bangueta: Camino pavimentado a cada lado de una calle generalmente mds
elevado, que estd reservado para la circulacion de los peatones.

3. Seenvia archivo PDF de acta del comité de transparencia en el cual se hace mencion
j
que dichos permisos y autorizaciones contiene datos personales

4. En cuanto a los numerales 4 y 5 se le informa que con fundamento en el articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Piiblica del Estado de Mexico.
Quienes generen. recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados solo proporcionaran la
informacion publica que se les requicra y que obre en sus archivos y en el estado en
gue ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion 1o comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.
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5. No se cuenta con una autorizacion o permiso de cafeteria del municipio

Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE procedid a interponer el presente
recurso de revision, adoleciéndose toralmente respecto de la respuesta proporcionada
por EL SUJETO OBLIGADO en relacion a los numerales 3 y 6 de la solicitud, tal y
como se identifican en el estudio del presente recurso; es decir, en cuanto a todos y
cada uno de los permisos y autorizaciones que se les otorgo a los comerciantes que
actualmente tienen un puesto fijo sobre las banquetas y calles principales del centro del
Municipio de La Paz, asi como el correspondiente al otorgado a la cafeteria que
actualmente se encuentra dentro de las instalaciones del Palacio Municipal.

Bajo este panorama, se advierte que LA RECURRENTE no impugné todos los rubros
vertidos como respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, va que soélo se
inconform¢ de los rubros senalados en lineas que anteceden, por tal motivo, la
respuesta, respecto a los rubros no combatidos y que si fueron atendidos por EL
SUJETO OBLIGADO, quedan firmes ante la falta de impugnacion en especifico, pues
se entiende que LA RECURRENTE ésta conforme con la informacion entregada al no

contravenir la misma.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial nimero V1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero
de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que 1o se impugno por el medio establecido por la
ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de

inconformidad, tales actuaciones no producen cfectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
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modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentiniento del mismo por falta de

impugnacion eficaz.”

Lo anterior es asi, debido a que, cuando LA RECURRENTE impugno la respuesta
del SUJETO OBLIGADO, no expreso razén o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros solicitados, es decir, a los numerales 1, 2, 4, v 5; por lo que, dichos
rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que LA RECURRENTE esta

conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por LA RECURRENTE, toda vez que no realizd manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la

falta de impugnacion eficaz.

Como apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando alguin resolutive de la sentencia impugnada afecta
a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciornes que le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto ¢s, en el caso referido, no obstante
que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la
recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no sc formuld
agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los
resolutivos debe confirmarse la sentencia recurruda en la parte correspondiente.”
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En ese contexto, esta Ponencia considera conveniente entrar al estudio de los rubros
que fueron impugnados por la hoy RECURRENTE, a fin de verificar si la respuesta del
SUJETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica de la

particular.

Asi, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de to manifestado en su respuesta, asi como la
informacién proporcionada, pues se advierte que es coincidente con la solicitada por

la particular.

Es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dispone:

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, fransformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se cstablezean en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Lo anterior, conforme al articulo 12 de la Ley de la materia que establece que los Sujetos
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Obligados solo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se senala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, adiministren, manejeit, procesen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que dsta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesantiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle que se senala en la solicitud de informacion

publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, seiialan que los sujetos obligados
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deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus arclivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la inforimacion con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

*  RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

*  RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por wunanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.

’

Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de fa Mora.”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos
Obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su intension de
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica; esto es asi, en atencion a que
el articulo 12 de la Ley de la materia, establece que los sujetos obligados tienen el deber
de entregar la informacion publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen
o administran; sin embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a los sujetos
obligados efectuar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la informacion
publica con el objeto de entregarla a quien la solicite; por ende, a los Sujetos
Obligados les asiste la facultad potestativa de practicar investigaciones, calculos,
sintetizar o procesar la informacién publica a efecto de entregarla a quien la solicite a

través de esta via.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, senala que los Sujetos Obligados sélo

proporcionaran la informaciéon publica que generen, administren o posean en el
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ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electréonico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se enfenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, cstudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, wnotas, memorandos, estadisticas o bicn, cualguicr otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquicr medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informdtico u holografico;”

Siendo aplicable, el criterio de interpretacion en el orden administrativo nuamero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México v Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE
LOS ARTICULOS 2° FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, gencrados o cn posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracidin.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquicr soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada ei cualquier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

En este sentido, con relacion al numeral 3, LA RECURRENTE manifestd que “... Ensu
respuesta no me hacen entrega de los permisos solicitados, es cierto que dichos permisos
contienen datos personales sin embargo lo que yo quicro es que acrediten que los puestos que

se encuentran en las calles cuentan con permisos... ",

En este contexto, EL SUJETO OBLIGADO inform¢ a través del archivo remitido en
respuesta, consistente en el acta del Comité de Transparencia en la cual Gnicamente se
limita a sefalar que los permisos y autorizaciones requeridos contienen datos

personales.

Es de resaltar que dicho acuerdo, no cumple con lo dispuesto en los numerales 49
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e 0

fraccién VHI y 5132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los
numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el imomento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIIL. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion cono reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanlo estas nltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negatioa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuvstos de clasificacion previstos en In Ley General,
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la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo que
deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que genercn versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podran cmitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedienics como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando ¢stos 1o obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacicn se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimicnto a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar st encuadra e una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe seiialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacidn se deberdan seiialar ins razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supiesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimicnto de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya

determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal

cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos historicos vy los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno. En los casos en gue se solicite un docunieiito o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar wna version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siquiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permiitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineaniientos para la Organizacion y Conservacion
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normatioa que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informuacion entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

Lo anterior obedece a que conforme al articulo 137, procede la entrega de la
informacion en poder de los Sujetos Obligados, aun cuando en ellos se contenga datos
personales, esto mediante la elaboracion de versiones ptblicas de los mismos, cuando

resulte procedente.

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o clectrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de ifnformacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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Aqui, es imporiante senalar que a manera de Informe Justificado, EL SUJETO
OBLIGADO pretendi6 colmar esta parte de la solicitud, no obstante los documentos
remitidos no fueron puestos a la vista de la particular en virtud de que se dejaron
visibles datos susceptibles de ser clasificados como informacion confidencial, tales
como domicilios, nimeros telefonicos y fotografias de particulares; por lo que, es dable
ordenar de conformidad con lo establecido en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control v Vigilancia de este

Instituto, a fin de que en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

“Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad  por el
incumplimiento a las obligaciones previstas ei esta Ley y las demas disposiciones
juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del conocimiento del organo de control
interno de la instancia competente para que éste inicic, en su caso, ¢l procedimiento de
responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto.”

Entonces, si bien es cierto en Informe Justificado se envié informacion presuntamente
relacionada con la requerida por el particular, también lo es que del apartado de
requerimientos es evidente que la solicitud no fue atendida por el servidor publico
habilitado competente, cuando del Bando Municipal 2018, en su articulo 99 y 105

consagra la fuente obligacional a cargo de la Tesoreria Municipal para contar con la

informacion que pretende la ciudadana en su solicitud.

“Articulo 99. En congruencia con las disposiciones contenidas en el Plan de Desarrollo
Municipal de La Paz, el H. Ayuntamiento otorgard las licencias de
funcionamiento y operacion de los establecimicntos comerciales solo en aquéllas
zonas donde lo permita la armonia del Desarrollo Urbano y el uso del suelo.
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Articulo 105. Corresponde al H. Ayuntamicnto a través de la Tesoreria Municipal
otorgar el derecho de piso en los lugares destinados al comercio y tendrd en todo
momento, amplias facultades para reubicar a los vendedores, cuando asi lo requicra el
buen funcionamiento de los mercados y de los sitios destinados al comercio y cuando la
autoridad Municipal lo estime necesario en bien de la colectividad, regular y controlar
el comercio ambulante y/o semifijo.

Los comerciantes semifijos que tengan pernmiso de la auitoridad Municipal para expender
al publico todo tipo de alimentos, ya sea para el consumo tnmediato o posterior, deberdn
ajustarse a los dias y horarios que expresamerte seiiale la autoridad municipal; en todo
caso el permiso que expida la misma, no autoriza la venta de bebidas alcoholicas de
ningun tipo.”

Entonces, a fin de contar con la totalidad de la informacion solicitada, resulta oportuno
observar lo dispuesto en el articulo 162 de la ey de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que las
Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a las areas
competentes con el objeto de que se realice una btsqueda exhaustiva y razonable de

la informacién solicitada, tal y como se inserta enseguida:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se

turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciin o deban tenerla

de acuerdo a sus facultades, competencias i funiciones, con el objeto de que realicen una

bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.” (Sic)
En consecuencia, se considera dable ordenar al SUJETO OBLIGADO turnar a los
servidores publicos habilitados competentes que pudieran contar con los documentos
requeridos en la solicitud de mérito, a fin de que haga entrega de la informacion
consistente en todos y cada uno de los permisos y autorizaciones que se les otorgo a
los comerciantes que actualmente tienen un puesto fijo sobre las banquetas y calles
principales del centro del Municipio de La Paz, asi como del correspondiente a la
cafeteria que opera dentro del Palacio Municipal, pues en referencia a lo manifestado
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por la ahora REEURRENTE “...que la cafeteria que se encuentra dentro de las instalaciones
del ayuntamiento de la paz no cuente con permiso o autorizacién por parte de la autoridad
competente, y que simplemente declaven la inexistencia de dicha informacion...” es de
pronunciarse que concurren las mismas circunstancias de la omisién de la Unidad de

Transparencia para turnar a todas la areas en las que pudiera obrar la informacion.

Derivado de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO estd constrefiido a
contar con la informacién solicitada, puesto que éste en ningin momento nego la
existencia de los correspondientes a puestos semifijos y ambulantes, y del tocante a la
cafeteria, se advierte que no fue atendida en sentido negativo por el servidor ptblico
habilitado competente, aunado a las evidencias remitidas por El RECURRENTE que
en conjunto con la normatividad invocada, se concluye que debié generar la

informacion requerida, derivada del ejercicio de sus facultades.

Asi, lo procedente en caso de no localizar la informacion, es que el Comité de
Transparencia debera emitir un Acuerdo de Inexistencia de la informacion, en el que
se expongan las razones por las que se buscé la informacion, las éreas en las que se
instruyo la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion
utilizados, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias de modo, tiempo y lugar que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la informacion requerida.
De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una busqueda
exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su

solicitud, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 19 de la Ley de la materia;
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamicntos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o fusnciones no se ayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas quie motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer 0
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle
las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Asi, se establece para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO debi6é generar la

informacién, derivado de sus facultades y no tiene registro de ello.

Por tltimo, este Organo Garante no es omiso en sefialar que toda vez que del
& ]
documento que se ordena su entrega, como va fue manifestado, contiene datos
o J
personales susceptibles de clasificarse, resulta procedente dicha clasificacion conforme
a lo sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

“Articulo 3. Para los efectos de la preseinte Ley se entendera por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concernicnte a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

(...)
XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley conto
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
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secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos;

(...)
XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprinie o borrala informacion
clasificada como reservada o confidencial para perniitir si acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

(...)
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por si naturaleza, cuando:

L Serefiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.”

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion X1 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de

informacion confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXI1, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I1, Y 18, FRACCION
II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye qite los articulos 3o., fraccion 11, y 18,
fraccion 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivo aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion
de datos personales, entre ellos el del patrinonio y su confidencialidad, es una derivacion
del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como la
persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO debera testar las fotografias de
los sujetos referidos con antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva
tiene que cumplirse mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir,
mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49
fraccion VIII y 132 fracciones I, I y TII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
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Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como

para la elaboracién de Versiones Publicas, anteriormente transcritos.

Lo anterior, obedece a que la fotografia es un dato personal confidencial, en términos
de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4,
fracciones XI'y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera ala informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la informacién coricernicnie a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través

de cualquier documento informativo fisico o clectrinico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminaciin o conlleve 1 riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mds no limitation, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étiico, estado de salud fisica
o mental, presente o futura, informacion gendtica, creencias religiosas, filoséficas y

morales, opiniones politicas y preferencia sexual.”
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Es asi, toda vez ;ue las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, se requiere del
consentimiento del titular de la informacién para su difusion, aunado a que las mismas

se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor publico.

Por tanto, la fotografia, si deriva de un requisito que las autoridades exigen para la
obtencién de un permiso o autorizacion, no es una condicion en la cual el interesado
pueda o no consentir, sino se trata practicamente de una adhesion, por ello no es valido
aceptar que el hecho de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su
anuencia para que de ser el caso de obtener dicha autorizacion, deba difundirse la

imagen de su rostro consignado en tal documento.

No obstante, el titular de los datos, podra otorgar su consentimiento expreso, por
escrito o por un medio de autenticacion similar, para que los sujetos obligados puedan
permitir el acceso su informacién confidencial de conformidad con lo senalado en los
articulos 86 y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios, con excepcion de los supuestos senalados en el diverso

148 de la Ley en cita.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETCO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la

autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
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no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no seialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Por ultimo, respecto a las manifestaciones realizadas por LA RECURRENTE relativas
a que la cafeteria que opera dentro del Palacio Municipal existe desde administraciones
anteriores, esto repercute en manifestaciones unilaterales por parte de la ciudadana
que no encuentran sustento en las constancias que integran el presente recurso de
revision; por consiguiente, las razones y motivos de inconformidad senalados por LA
RECURRENTE, se advierte, resultan parcialmente fundadas, pues del articulo 36 de la
Ley de la materia, no se desprende que este Instituto tenga facultades para

pronunciarse sobre las mismas.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,
se determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV v V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones v 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del
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Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando
QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ntmero 00014/LAPAZ/IP/2018, y en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, se le ordenma al SUJETO
OBLIGADO que entregue a LA RECURRENTE, via el SAIMEX, previa busqueda

exhaustiva y razonable, en version publica, lo siguiente:

“a) Las licencias, permisos o autorizaciones otorgados a comerciantes que
tienen un puesto semifijo sobre las banquetas y calles principales en el centro
del Municipio de La Paz, vigentes al 1 de febrero de 2016,

b) La licencia, permiso o autorizacion oforgada a la cafeteria en
funcionamiento dentro de las instalaciones del Palacio Municipal, vigente al
1 de febrero de 2018.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.

En caso de no localizar la informacion referida en los incisos a) y b), el Comiteé
de Transparencia deberd aprobar el Acuerdo de Inexistencia, en términos de
los articulos 49 fraccion 11 y X111, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debiendo
notificarlo a LA RECURRENTE al mwinento de dar ciomplimiento a la
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presente resolucion.”

TERCERO. Notifiquese Al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, a fin de que conforme al articuloc 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EN LA DECIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYQO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO ALEXIS TAPIA RAMIREZ

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(RUBRICA)

ﬂnfc:aem

mmmm.umm.,
Mammummwv

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Teécnico del Pleno PLEN@

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho,
itidé en el recurso de revision ntimero 00717/INFOEM/IP/RR/2018
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