00017/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 00018/INFOEM/IP/RR/2018

acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision
00017/INFOEM/IP/RR/2018 y 00018/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por el C. ||}
_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la omision a dar
respuesta por parte del Ayuntamiento de Zumpango, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fechas diecisiete y veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE, presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
en lo subsecuente SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a
informacion publica, a las que se les asignaron los numeros de folio
00153/ZUMPANGO/IP/2017 y 00155/ZUMPANGO/IP/2017, mediante las cuales

solicito lo siguiente:
00153/ZUMPANGO/IP/2017

“SOLICITO LOS RECIBO DE NOMINA DE LOS PAGOS REALIZADOS A

LOS TRABAJADORES POR CONCEPTO DE PAGO DE QUINCENA EN

VERSION PUBLICA DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO

AL 01 DE JUNIO AL 15 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2017 TODOS ELLOS

SOLICITO SE ME ENTREGUE A TRAVEZ DEL SISTEMA SAIMEX.” (sic)
00155/ZUMPANGO/1P/2017
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“SOLICITO LOS RECIBO DE NOMINA DE LOS PAGOS REALIZADOS A
LOS TRABAJADORES DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO POR CONCEPTO
DE PAGO DE QUINCENA EN VERSION PUBLICA DEL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 15 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2017
TODQOS ELLOS SOLICITO SE ME ENTREGUE A TRAVEZ DEL SISTEMA
SAIMEX.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

II. Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha
diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, turndé mediante requerimiento, el contenido de la solicitud de
informacion al Director de Administracién, en su caracter de Servidor Publico
Habilitado, del que se advierte pendiente de respuesta, tal y como se aprecia de las

siguientes imagenes:

Folio del Turno Fecha Folio de Respuesta Fexto Archives Adjuntos

OIS JZUNPANGOAP 20T 7T SPGI 177 HE

AC Aclaracidn  PS - Prévroga Solicitada  PA - Prérroga Autorizada PR - Prérroga Rechazada |

p
UBLICO

Nombre del Servidor Publico, Denominacion del cargo o nombramiento otorgado.

JESUS HERNANDEZ BELTRAN DIRECTOR GRAL DE ADMINSTRACION
Unidad administrativa de adscripcidn, Fecha de alta en el cargo.
Dirgecién de Administracion 03/04:201%€
Calle. Numero Exterior
PLAZA JUAREYZ SN
Ntmero interior, Colonia

LB CENTRC
Delegacion/Bunicipio C.P.
ZUMPANGO 55600
Correo electrénico ofictal. Nidmero{s} de teléfono oficial,
administracion2015-2018@zumpango.gob.mx {581)8179418

Area o unidad administrativa responsable de fa informacion.
I Dirgccidn de Administracion
Fecha de actualizacion. Fecha de validacion,

22002018 13:04
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III. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las solicitudes de informacion
00153/ZUMPANGO/IP/2017 y 00155/ZUMPANGO/IP/2017.

I'V. Inconforme con la falta de atencién a las solicitudes de informacién planteadas en

fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso los recursos de
revision, los cuales fueron registrados en el SAIMEX y se les asignaron los nimeros de
expediente 00017/INFOEM/IP/RR/2018 y 00018/INFOEM/IP/RR/2018, en los que

expreso como:

Acto impugnado:
00017/INFOEM/IP/RR/2018

“OMISION A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA.” (sic)
00018/INFOEM/IP/RR/2018

“NULA RESPUESTA A LA SOLICITUD.” (sic)
Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad:
00017/INFOEM/IP/RR/2018

“EL, SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO NO HA OTORGADO LA
INFORMACION SOLICITADA.”(sic)

00018/INFOEM/IP/RR/2018
“LA RAZON DEL PRESENTE RECURSO DE REVISION ES QUE EL SUJETO

OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO HA ECHO CASO OMISO A LA
SOLICITUD NEGANDO LA RESPUESTA A LA SOLICITUD.” (sic)
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V. El ocho de enero de dos mil dieciocho, los recursos de que se trata se enviaron

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnaron, a través del SAIMEX, a los
Comisionados EVA ABAID YAPUR y JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

respectivamente a efecto de que decretaran su admision o desechamiento.

V1. El doce de enero de dos mil dieciocho, los Comisionados atento a lo dispuesto en
el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, acordaron la admision a tramite de los
referidos recursos de revision, asi como la integracion de los expedientes respectivos,
mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de
siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a

su derecho conviniera o exhibieran los Informes Justificados, segtin fuera el caso.

VII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

en la Primera Sesion Ordinaria del diez de enero de dos mil dieciocho, el Pleno de este
Instituto determind acumular el recurso de revision 00018/INFOEM/IP/RR/2018 al
00017/INFOEM/IP/RR/2018, acordando la elaboracién del proyecto de resolucion por

parte de la Comisionada Eva Abaid Yapur.

VIII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestaciones para expresar lo
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que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir los

Informes Justificados correspondientes tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Folio Solicitud:

Folio Rettirse de Revisién:

Puece aduntar archivos a este estatus

~ Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del Archivo Comentarios ' Fech
No hay Archivos adjuntos
Archives enviades por la Unidad de Transparencia ,
Nombre del Archivo : ‘Comentarios . Fecha
No hay Archivos adjuntos

N

- Folio Solicitud:

 Folio Recurso de Revision:

- Pusde adjuntar archivos 2 esle esialus

~ Archivos enviados por el Recurrente ,
- Nombre el Archivo Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos
~ Archivos enviados por fa Unidad de Transparencia |
Nombre el Archivo Comentarios Fecha
No hay Archives adjuntos

IX. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, el
veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, asi como la remision de los mismos a efecto de ser resueltos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios;

y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revision interpuestos por un

ciudadano o en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. Los recursos de revision fueron interpuestos por parte legitima

en atencion a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la misma
persona que formulé las solicitudes de acceso a la informacion publica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Justificacién de la Acumulacion de los recursos. De las constancias que

obran en los expedientes, se advierte que los recursos de revision
00017/INFOEM/IP/RR/2017 y 00018/INFOEM/IP/RR/2017 fueron presentados por el
mismo RECURRENTE y ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
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conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emisidon de resoluciones
contradictorias; por lo que, fue procedente que este Organo Garante decretara su
acumulacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica

del Estado de México y Municipios, que a la letra senalan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Mexico.”

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que
ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos
administrativos sean iguales, se lrale de actos conexos o resulte conveniente el
tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

(Enfasis afiadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacion procede cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales;
¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, y

d) Aun tratandose de solicitudes diversas, resulte conveniente la resolucién unificada
de los asuntos.

De esta suerte, que tal y como se menciono anteriormente, los recursos de revision que
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nos ocupan fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que, resulta conveniente la resolucién conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir resoluciones contradictorias entre si, en caso de

resolverlos en forma separada por Ponentes diferentes.

CUARTO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a
la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder
de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion publica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias

habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
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informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hébiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion ptiblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el
recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis ariadido)
De lo anterior, se advierte que los recursos de revision se han de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratandose de negativa
ficta, evidentemente no existié respuesta a las solicitudes de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de las cuales pudiera computarse dicho plazo, por tal

motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicion del
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recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que los
presentes recursos, resultan oportunos en su interposicién.

QUINTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resoluciéon del asunto. Del analisis efectuado se advierte que los
recursos de revision de que se trata son procedentes, toda vez que se actualiza la
hipotesis prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

’”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la omisién del SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de acceso a la
informacion publica del RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versaran los presentes recursos, y
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previa revision de los expedientes electronicos formados en el SAIMEX por motivo de

las solicitudes de informacion y de los recursos a que dan origen, es conveniente

recordar que EL RECURRENTE solicit6é al SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

o Los recibos de némina de los pagos realizados a los trabajadores por
concepto de pago de las quincenas del periodo comprendido del uno
de enero al quince de noviembre de dos mil diecisiete, en version

publica.

Asi, como se indicé en el Resultando III de la presente resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO omiti6 dar respuesta a las solicitudes de informacion del hoy
RECURRENTE, por lo que éste procedio a interponer los recursos de revision, en los

que toralmente se inconforma de la falta de respuesta a sus solicitudes.

Asimismo, en los recursos objeto de estudio tanto EL RECURRENTE como EL
SUJETO OBLIGADO fueron omisos en presentar las manifestaciones, alegatos y
medios de prueba que a su derecho conviniera, asi como los Informes Justificados

correspondientes.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder las solicitudes de informacion
formuladas por el particular y ante la falta, tanto de respuestas a las solicitudes, como
del envio de Informes Justificados, esta Ponencia Resolutora considera pertinente

analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de
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dichas solicitudes, es decir, si se trata de informacioén que deba generar, administrar o
poseer, en virtud del &mbito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias,
y si la misma se trata de informacién publica susceptible debe ser entregada a los

particulares.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sdlo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
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funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

111. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales 0 a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos gue se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

V1. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacién contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidiv sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es pitblica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederi la declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las

personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;
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II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

I11. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los 0rganos auténomos;
V1. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piblicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos puiblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos puiblicos.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.”

(Enfasis afiadido)
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Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Asi, conviene citar lo establecido por el articulo 31 fraccion XVIII, de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, que a la letea sefala:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

’

(Enfasis afiadido)

Precepto legal del que se advierte que, los Ayuntamientos tienen la atribucién de
administrar los recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacion
aplicable, controlandola a través del Presidente y Sindico Municipal la aplicacion del

presupuesto de egresos otorgado anualmente a los Municipios.

Dicho lo anterior, y para una mejor comprension del precepto en cita, asi como,
considerando el tema materia de las solicitudes, debe destacarse que el articulo 804 de

la Ley Federal de Trabajo, fraccion II se establece:

Pagina 17 de 56



00017/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 00018/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV,
durante el ultimo afio y un ario después de que se extinga la relacién laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, se puede llegar a la conclusiéon de que los recibos de pago o nomina,
consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les
va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Por lo que, tratandose de servidores publicos de los Municipios, resulta aplicable la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-

K fracciones Il y IV y tltimo parrafo, que establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

(...
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IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente

ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los serialados por las
fracciones II, I1, IV durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga
la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo serialen las
leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui seiialados, la institucion o
dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacién o de informacion magnética o electronica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea
de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de
ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el altimo afio y un aio después de
que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electronica, situaciéon que no exime o excluye al

Ayuntamiento de Zumpango.
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Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de nomina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempeno de un empleo, cargo o comision, en
funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcidn entregada con motivo del cargo desempenado;

remuneraciones que segtn el texto constitucional seran publicas.

Se debe agregar que, en nuestra legislacion no existe como tal una definicion de
“némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Puablicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administraciéon Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC) sefialan la siguiente definicion de la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.” (Sic)

De ahi que, debe entenderse que la némina contiene la informacion relativa a las
remuneraciones de los servidores publicos; por lo que, para mayor abundamiento este
Organo Garante considera que existen documentos que, de manera enunciativa mas
no limitativa, pueden colmar el derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE,
como lo es la Némina General y los denominados comprobantes fiscales digitales por
internet por concepto de ndmina, ya que en éstos consta la informacion solicitada,
pues tienen como objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate,

correspondiente a un periodo determinado.

Al respecto, es necesario remitirnos a los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2017, visibles en la pagina oficial del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Meéxico (OSFEM) en el sitio de internet

http//www.osfem.gobo/04 Normatividad/dog/Normatividad/2017/10 LininfMenMpales17.pdf

donde se destaca que dentro de los informes mensuales que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacién de rendir, se contempla precisamente la presentacion de la

informacién referente a la Nomina General en los que se advierten:

g
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Grgano Superior de Fiscallzacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
subdireccidn de Fiscalizacion e integracisn de Cuents Publica

ey de Flesslizsein de informes les Mturicipales

PRESENTACION

En cumplimiento a fas atibucionss, enmarcagas en iz Ley de Fiscalizacion Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estade de WMéxico emite los presentes neamientos con la finalidad
de definir fos criterios, los formatos y 18 documentacion necesaria para presentar los informes
mensuales, confribuyendo con la consistencia en la presentacidn y homgologacion de la
informacion, y con ello faciitar y eficientar ia Sscalizacion.

En este sentido. e presents instrumento S5 una herramients para slaborar y presentsar los informes
Mensuales, en cuanto a los reguerimientos finanderoz. contables, patrimoniales, presupuestaies,
programaticos ¥y adminizsirativos gue sefialan los ordenamientos legakes raspactivos entre os que
destacan: iz Ley Ongénica Municipat, Ley de Ingresos de los Municipios. Presupuesto de Egresas y
Marwal Unice de Contabilidad Gubermamental pars las Dependencias y Entidades Plblicas del
Gobizrno y Municipios, fodos det Estado de México.

El contenide de los linesmientos esta dividido en: la preseniacidn. el obietive. et marco legal de
antuacién, las disposiciones generales, las disposicionss especificas y iz integracion del informe
mensual, donde se detalla ia informacion de los 6 disces que se deberan entregar mensualmente 3
esta dependencia. derdro de fos 20 dias habiles siguientes af terming def mes, conforme a lo
siguisnte;

BDisco 1.- Informacion Patrimonial {Contable y Administrativa) v para et Sistema Elactronico Auditor
(Archivos xt).

Disco 2. Informacion Presupuestal, de Bienss Musbles € Inmuebles v de Recaudacion de Predio
y Hgua.

e 4. informacion de Nomina,

Dizco 5.« Imdgenes Digalizadas
Disco §.- Informacion de Evaluacion Programatica (Archivo de texto plane ixt y POF).
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Grgano Superior de Fiscalizacin

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizadién e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fscalizacidn de Inf Municipates

CONTENIDO GENERAL § FIRMAS REQUERIDAS®
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO | D15CO 3

CECULA RELACICH GF OBRAS FLANIFICADAS ¥ REALIZADES COR EL
. FONDO OF APGRTACIONES PARA Li INFRAESTRUCTURA SOCIAL L2 wa - s WA
: MUNICIPAL Y OF 1AS DEMABRCACIONES YERRITORIALES DEL “e YO i A M

DISTRITO FEDERAL
7 INFORME MENSOAL DF DBRAS POR ADMENISTRACION 1376 Bl vz | 6T EYS ovol

wh
3 LHFORME MENSUAL DE OBRAS FOR CONTRATO L23Y6 610,:1v12 | 67,8Y9 wh 20 v2
4 INFORME MERSUAL DE APOYOS L23Y5 610,11v12 | 67,8Y9 WA v
5 IHFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIAIENTOS L1376 s10,11v12 | 67.8v9 ai8Y 19 0¥
CONSECUTIVO DISCO 4

3 NOMINA GENERAL DEL 03 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4, 5Y 11 4, 5Y9 4,187 19 20y 23
B NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/33 DEL MES 34Y5 45718 4L EYS 41BY 1 0v
3 REPORTE BF REMUNERACIONES MENSURLES AL PERGONAL BE . -~ B, PR ov 2t

MAKDOS MEDIOS Y SUPERIORES, LAY wnviz BYE 3B Y 1 et
s REPORTE DE ALTAS ¥ BAIAS DEL PERSONAL 34Y5% 45711 4879 418719 207 28
5 COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES POR  WTERNET POR . :

CONCEBTO DE HONORARIOS s A RfA HA Ha
3 Tl AT .

CONCEFED DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES Nia R e A NiA
7 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITAL POK  BITERKET POR " )

COMCEPYO NOMINA DEL 16 AL 30731 HF HyA B A /A

=4

8 TABLLADOR DE SUELDOS Nk A N2 A m
q DISPERSION DE OMINA 34758 4,5¢ 11 457G 4,187 15 207 23
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especiat de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Pabtica
Departamento de Fiscalizacion de informes Mensuales Municipales
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiznto Financiera
Sabdireccidn de Fiscalizackin & lutegraﬁéa de Cuenta Pdblica

@w;:asrmrm:nta de Fiscali Gy o dr % fes Mharicipales
wMWMMWWMWWW%M WMWWW%&WWW WW%MJ!

FORMATC: NOMINA GENERAL

GBJIETIVD: Recopitar fa indormasdn correspondienie 4 la noming general de s Extidad Fiscatzable. dalos
Crgardsmos Autorenos vy Desoardralirados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

[2 3 X

. Be anotard ¢ ndmers

. Be anotara ef n
. Be gnotard la s
CSe anotara w

Be colocard o topdnimo de i Dependencia de Goblemo.

Se anotard o nombre de fa Engidad que corresponda,

He anotard of periodo de s 1%y 2 guincens del mes v 8o gue correspondy. Ejempla DE LA 1
QUINCENA DE ENERO DE 2017

Sg anotard e Tigo de infuermaddn colscande urs lelra, es decir N s cud refiere & MNoming.

S anotard of ndmers de guing ‘na que correspends. Ejermpla: £ {de la primeoa guineena) ¢ 2 {dela
segunda quincena).

Se anotard ef congsecutiva d
Be anotaran fag Tallas comresp

e pagados.
S anotard la fecha de adsc )

y Promibee o nom
Swr anvtard o re £
16. Be anclard e cordra c!@a 2{“

AYUNTAMIERTD, ODAS, m&
. Be anclars e nombre ded dep
Anfz»zm las cusmrdly que s asiogn

e enGuentrs Bsicamente sf empleado.
cadka rabe] del page 3 traves ded sislems pagurndlico.
pleado, que serd compuesio por sy sueldo base mas

s e e hacen Regar gl eonplesde solarmente.
wespondientes al ampleado solarmeands

tas parcepoiones
5 dedusciones

21, S ano

. Be anotara | ol Tinhng y CE0 gus COrTesporid

NOTA: Be realizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

Es menester sefialar que, la obligacién de la integracion del Informe Mensual que recae
en el Ayuntamiento, de conformidad con los propios Lineamientos para la Integracion
del Informe Mensual 2017 sefialan la obligacion de quienes seran responsables de la
informacion remitida al OSFEM, tal como se aprecia en la imagen que a continuacion

se inserta:

Pagina 25 de 56



00017/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 00018/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacion de informes Mensuales Municipales

s S

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES

Los informes mensuales de los Municipios y Organismos Descentralizados incluyen un oficio de
entrega dirigido al Auditor Superior dei Estado de México, el cual debera contener bajo protesta de
decir verdad la siguiente leyenda "que la informacion contenida en los medios Oplicos que
acompafian al mismo, es copia fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad
municipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria vy justificativa generada se
pone a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién, para la revision correspondiente”.

Ei oficio referido debera ser firmado porn

En los Ayuntamientos:

«  Presidente.

« Tesorero.

Secretario.

Director de Obras Publicas o titular de la unidad administrativa equivatente.

L3

L]

En los Organismoes Operadores de Agua!

Eirector General.

Director de Finanzas.

Comisario.

Director de Obras Publicas o titular de Is unidad administrativa equivaiente.

" ® %

L

En los Sistemas para el Desarrolio Integral de la Familia:
« Presidenta (e).

+  Director.
« Tesorero.

Asi, de lo anterior se desprende que, se puede obtener la informacion requerida por EL
RECURRENTE; sin embargo, este Instituto, no descarta que la Noémina General y los

comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de némina sean los unicos
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documentos en que pueda constar la informacion solicitada, por lo que se reitera, dicha

mencidn se realiza de forma enunciativa, mas no limitativa.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion por parte del SUJETO
OBLIGADO, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México de conformidad con el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, en los cuales se incluye la némina general y los
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de nomina que
comprenden la informacion relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia, la
informacién solicitada por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al
realizar las funciones publicas; esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de
los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello
conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y pentltimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la
informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen
recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en

la disposicion de esos recursos; el cual ya ha sido citado en lineas anteriores.
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Asi, aunado a que las percepciones de los servidores publicos corresponden a
informacién que se encuentra relacionada con en el Capitulo de Obligaciones de
Transparencia Comunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, tal y como lo sefiala el articulo 92 fraccion VIII,

cuyo texto y sentido es el siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se senalan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion;

(Enfasis ariadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE

Pagina 28 de 56



00017/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 00018/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
gue el legislador estableci6 en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desemperio
del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un organo del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7°, 9°y 18, fraccion I1, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios
remotos o locales de comunicacién electronica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a entregar la
informacion solicitada por EL RECURRENTE, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentren en su posesion en el ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable, el criterio de interpretacion en el orden administrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro

y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA.  INTERPRETACION  TEMATICA DE  LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los ¢rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,

que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Y
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3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis afiadido)

Establecido lo anterior, y tal como quedé anotado en el Resultando II de la presente
resolucion, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
inicamente turné las solicitudes de informacién al Director de Administracion en su
caracter de Servidor Publico Habilitado sin que este realizara algin pronunciamiento
al respecto; por lo que, se debe observar el rol que adquiere en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica la figura de los Servidores Publicos Habilitados
competentes, los cuales son los encargados dentro de las diversas unidades
administrativas o areas de los Sujetos Obligados, de apoyar, gestionar y entregar la
informacién o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades
de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XXXIX y 59

fracciones I, IT y 111, de la Ley de la materia, mismos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pot:

XXXIX. Servidor pitblico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y
entregar la informacion o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas unidades de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y
aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de la
informacion;
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Articulo 59. Los servidores piuiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;

I1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;

II1. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;”

(Enfasis afiadido)

Asi, respecto de la informacidn solicitada se advierte que, el Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, en términos del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
debera solicitar la informacién requerida a la Tesoreria Municipal y esta a su vez a la
Coordinacion de Egresos, conforme a lo establecido tanto en el Bando Municipal de
Zumpango 2017 como en el Manual de Organizacion de la Tesoreria Municipal, los

cuales en lo que interesa respectivamente establecen:

SECCION PRIMERA
De la Administracion Publica Centralizada

Articulo 32. La Administracion Publica Centralizada, es una de las formas de
organizacion de la Administracion Publica del Municipio de Zumpango,
Estado de México, cuyos drganos integrantes dependen del Ayuntamiento y
estan subordinados jerarquicamente al Presidente Municipal,

g,
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La Administracion Publica Centralizada se integra por:

Teonica Coordinacién de Logistica
Coorginacidn de Atencion Cludadana,

i Secratar

18 Secreta
Oficialia dge Partes.
Jefatura de Patrimonio (T l’ular ciel Reqistro
Adminisirativo de la Propiedad Pubbca
Municipal)
Coordinacian de Archivo Mm icipal
Junta Municipal de Reclutamiento sl
Servicio Militar
Titular de Servicio Social y Practicas
Profesionales.
oria Municipal de los Derechaos
HLITEnNO s
ora-Conciliadora v Oficialia
1118 Tasoreriz Municipal Suby Tesoraria
Coardinacidn de Ingresos
Coardinacién de Egresos
Jefatura de Contabididad
Jefaturs de Catasiro
Jafaturs de Reglamentos
iv. Direccidn de Gobernacion
Jefatura de Winculacion Ciudadana v
Organizaciones de la Sociedad.
Jefatura de Asuntos Religiosos v
Autoridades Auxilisres,
Responsables de Zonsa
Enlace de Desarrollo Metropolitano
Unidad de Control, Evaluacion v Auditoria
V. Contreloria Interna Municipal
Unidad de Fiscalizacion, Revision de Planes
v Programas del OIF e IMCUFIDEZ.
Unidad de Respaonsabilidades,
vi. Comisaria Municipal Coordinacion de Proteccion ©
Bomberos.

Coardinacion del Centro de Respuesta de
Emargencias,
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L00116 COORDINACION DE EGRESOS

OBJETIVO

Planear ia integracion, aplicacién y distribucién de los Recursos Financieros, con
base en el presupuesto autorizado a cada dependencia, controlando su adecuado
ejercicio y establecimiento las medidas necesarias para la operacion de los
programas de inversidn y gasto corriente, asi como para el pago de bienes vy

servicios.

FUNCIONES

+ Elaboracion de la cuanta anual.

forma al Organo superior de fiscalizacion.

¢ Supervisar y elaborar los informes mensuales para su entrega en tiempo y

» Desarroliar las demas funciones inherentes al area de su competencia
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DE LA NOMINA

OBJETIVO

Planear, dirigir y controlar, las actividades encaminadas al logro de los fines
establecidos en materia de personal, de acuerdo a los requerimientos presentados
por ias diversas dependencias def Ayuntamiento, para el adecuado funcionamiento
de las mismas, con apego a las disposiciones legales vigentes.

Programar, supervisar y controlar el oportuno procesamiento y emision de la ndomina
de forma quincenat.

Eiaborar y actualizar el Reglamento Interno de Trabajo, de Escalafon y Tabulador
de Sueldos y Saiarios, asi como operar un eficiente sistema de cambios y
promociones escalonarias.

Aplicar las sanciones legales y administrativas para ilevar a cabo el cumplimiento
de las politicas y normas en materia de personal.

Evaluar los resultados obtenidos en los diversos programas desarrollados, con el
propésito de encausarios al logro de los objetivos establecidos.

Precisado lo anterior, es indispensable destacar que los documentos a que se ha hecho
referencia en el presente estudio son elaborados por quincenas, motivo por el que este
Organo Garante determina ordenar la entrega de la misma al RECURRENTE, del
periodo comprendido del uno de enero al quince de noviembre de dos mil diecisiete,
tal como fue solicitado por el particular deberéd hacerlo en version piblica, esto es,
omitira, eliminard o suprimird la informacion personal de cada servidor publico,
susceptible de ser clasificada como confidencial o cualquier otro dato que ponga en

riesgo la vida, seguridad o salud de dicha persona.

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en sus articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 establece

lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su
version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un
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proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos
personales.”

(Enfasis ariadido)

Luego, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el
responsable deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas,
explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad
aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables..

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que
se encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas
de seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la
integridad, confidencialidad vy disponibilidad de los datos personales, a
través de controles y acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o
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el uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de
los particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion XI, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, en ese

contexto, todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Asimismo, en la versién publica debera dejarse a la vista del RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempena,
area de adscripcion, numero de empleado y el periodo de la nomina respectiva,

basicamente.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18
FRACCION 1II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tutelar sdlo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas
fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
tnicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

(Enfasis afiadido)
Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO so6lo podra testar los datos

referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante las formalidades

que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente
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fundado y motivado, que sustente la version publica, el cual debera cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

En el caso especifico de los documentos solicitados, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido; por lo que, deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones publicas, como lo son el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren relacionados con
los impuestos o las cuotas por seguridad social y numero de cuenta, codigos

bidimensionales, codigos QR, cadenas originales y sellos digitales.

Asi, por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal ya que, se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente

Pagina 40 de 56



00017/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 00018/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, precisa lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones:

*RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

°*RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

(Enfasis anadido)

De modo que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de su titular,
permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fracciéon II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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Por lo que se refiere a la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente
su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual, lo anterior tiene
sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual senala lo

siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.” (Sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
el documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

De igual manera, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 18/17, senala lo siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al
particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién
que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del
pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, datos que tinicamente le atafien a un particular,
por lo que, ésta constituye un dato personal que concierne inicamente a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios y
4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de numeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de
trabajo; por lo que, al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye

informacién confidencial, dato que inicamente le atafie al servidor ptblico, en razon
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de ser un dato personal que concierne unicamente a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de abonar en la transparencia y rendicion de cuentas, sino, por el
contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, porque

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por otra parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, establece:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores publicos por concepto de:

1. Gravdamenes fiscales relacionados con el sueldo;

11. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que el servidor ptiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

(Enfasis anadido)

Derivado de lo anterior, la Ley en cita establece claramente cudles son esos descuentos
o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o putblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

En el mismo sentido, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del

certificado de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de

Pagina 45 de 56



00017/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de Revision: 00018/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

conformidad con el articulo 17-G fraccion Iy 29 fraccién I del Codigo Fiscal de la
Federacién le permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacion
entre la identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo que hace identificable
a una persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o
propdsito especifico firmar digitalmente las facturas electronicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales. En ese tenor se transcriben los articulos

sefialados con antelacion para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes:

I. La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se deberdin especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con
las obligaciones siguientes:

II.  Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
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personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la
firma electronica avanzada.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que hace a los Coédigos Bidimensionales y los denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos de datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores pueden ser obtenidos por cualquier persona,
teniendo acceso a dichos datos almacenados, por lo que, al tratarse de recibos de
némina, generalmente, corresponde a datos personales como lo son el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), por lo

cual, deberan ser protegidos.

En conclusion, EL SUJETO OBLIGADO debe atender las disposiciones en materia de
proteccion de datos, a fin de salvaguardar los datos de particulares testando estos y
emitir el debido Acuerdo que sustente la version puiblica que se genere, ya que Ia
clasificacion de la informacién no se da por el simple mandato de la Ley, sino que es
necesario que cuando los Sujetos Obligados clasifiquen un documento, ya sea en todo
o en parte, deben atender lo dispuesto por la Ley de la materia, siendo que dicha
clasificacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados,
como de las Unidades de Transparencia y el Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, teniendo el deber los primeros, de presentar ante la Unidad de
Transparencia la propuesta de clasificacion de la informacion, para que luego ésta se

presente ante el Comité de Transparencia para que de resultar procedente el proyecto
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de clasificacion de la informacion finalmente sea éste tltimo quien apruebe, modifique

o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Asi, es que EL SUJETO OBLIGADO debera cumplir con todos y cada uno de los
requisitos senalados en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas; maxime que de conformidad con lo
establecido en las Leyes y Lineamientos citados, para fundar la clasificacion de la
informacion se debe senalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la Ley

que expresamente le otorga el caracter de confidencial.

Ello, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante las
formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I, Il y IIl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fracciéon XVIIL y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del area del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos
Obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.
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La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,
II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

IT1. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga

partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacidén de las partes o secciones que se testen,
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siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las areas, deberan tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titularves de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprime aquella
informacion relacionada con la vida privada de particulares mediante la emision de un
Acuerdo debidamente fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, asimismo, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y
limitada las hipotesis de clasificaciéon y no hacerlas valer de manera general. Es
importante sefialar que, para acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar y

motivar correctamente la categorizacion de la informacion.
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Se debe agregar que, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacion que
tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto origen
del acto y las razones o argumentos de su actuar, es asi que al respecto, el maximo
tribunal del pais ha establecido jurisprudencia en relaciéon a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacién, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”(Sic)

Es asi que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas aun, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentaciéon o motivacion es la de
explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad,

sirviendo de sustento lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
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para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

(Enfasis aiadido)

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a traves de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada podrd impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sehalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
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manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Finalmente, en términos del articulo 179, fracciéon VII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y ante la falta de
respuesta a las solicitudes de informacién asi como, de Informes Justificados, lo
procedente sera ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacion
requerida, ello con apego a los principios del derecho de acceso a la informacion y

derivado del estudio realizado en el presente Considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigesimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y
188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda las solicitudes de

informacion 00153/ZUMPANGO/IP/2017 y 00155/ZUMPANGO/IP/2017 y haga
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entrega al RECURRENTE, via SAIMEX en términos del Considerando SEXTO de esta

resolucion, en version publica, de lo siguiente:

“Los recibos de ndémina de los trabajadores del Municipio de Zumpango
correspondientes al periodo del 1 de enero al 15 de noviembre de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicic de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;, Y JAVIER
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MARTINEZ CRUZ EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TREINTA Y UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas e o manspARDICA Y ACCESG AL ECTAACIN
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, emitida en los
recursos de revision acumulados 00017/INFOEM/IP/RR/2018 y 00018/INFOEM/IP/RR/2018.
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