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Instituta de Transparencia, Atceso a b informacién Pubiica y
Protection ce Datos Pers:

“"20T8."Af6 del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/385 /2018
Metepec, Estado de México a 09 de julio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
" PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

* 01775/INFOEM/IP/RR/2018 ~ Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

‘¢.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Instituta de Transparancla, ACceso @ & infarmazisn Putilcs y
Proteccién de Datos Perscnales del Estado de Méziio y Municipios.

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01775/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen glos Sujetos

A

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo expiicar@% manera clara
L St oo
S S

e

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion reqfigfidaf a efecto

oy L2
. R . . O N &Y o
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de‘la m\éb‘;ymacmn por no
: ! \l?“-_ ".i’j

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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L. Co”ﬁéi"&gacfﬁ‘nes Generales
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He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

.

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Quinta

Sesion Ordinaria celebrada el dia cuatro (04) de julio del dos mil dieciocho, en el
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instituin de Transgarencia, Access & 1n Informacion Pubica y
Protecciin da Dates Parscnales del Extase de México y Municigess

recurso de revision interpuesto por la C._ en contra de

la respuesta del Consejo Mexiquense de Cienciay Tecnologia, procedimiento que

le fue asignado el niimero de expediente 01775/INFOEM/IP/RR/2018.

2; La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el recgrsqﬂde‘--@rgwsiém
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obligado. R

4 - ‘i?"?-i".‘:j;r
B Estando de acuerdo con la resolucién formulada,por.el comisionado ponente,

mi voto particular se deriva del simple p_rofilngnciaf@i.e.hto que el SUJETO

OBLIGADO realizd al momento de emitir la rlgéspﬁésdtgi‘ﬁjla solicitud de informacidn.

4. Por tal motivo y en términos d"c;éal(j__ enalado por el articulo 14 fraccidon XI del
Reglamento Interior del Ingt;@ggtéif:- de” Trghsparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Méi’ié_q_x‘-Municipios formulo el presente voto particular.

b

o % . B -
Il.  De los réquerimientos planteados en el recurso de revisién.
& A " .

o En ejerticio del derecho constitucional que le asiste al particular,

¢

":’f;flofﬁiulé una solicitud de informacién dirigida hacia el Consejo

"‘zll‘o;lexiquense de Ciencia y Tecnologia, en dicha solicitud planted lo

siguiente“Entregar toda la normatividad vigente aplicable al comecyt y las
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Azearcala Pisiicay
Proteccidn de Dxice Parionabes oel Eslado de México y Munieipioy

reformas que ha sufrido desde su creacion, es necesario para llevar a cabo una

investigacion” [Sic]

y
;- L e
Ry,

"ﬁ."f'-
de

para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la mformamo del particular,

5, Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recu.rso Tevision

i-"‘ .

decidio por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto - efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte del ConsejoMexlquense de Ciencia y

Tecnologia, y asi ordenar que se realice una bg\queda exhaustwa en los archivos

v
del SUJETO OBLIGADO. & s

6. Por lo que respecta al ana11§1§ que reallib el ponente para poder Modificar el

U(\ ,"‘!ﬁl
presente asunto se observo que el Su]eto Obligado no colmo la solicitud de
.r\'

A
informacién por parte delv_sohmtante por lo que se ORDENA al Consejo

Mexiquense de C1enc1a y{l‘ ecnologIa haga entrega via SAIMEX de:

":

.'3"'; B

- v“ (;—

P & U
v -

v

o
@
v =y 3

-

i Reformas hechas a la normatividad que regula la organizacién y

\'@Jnmgg;lamlento del Sujeto Obligado, vigente a la fecha de la solicitud de

P
i
4,;..-

34\*‘\11.13‘{01‘rnacmn.
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Proteccion du Dates Perscnales st Extasa de Ménkss y Municips

St después de realizada la biisqueda exhaustiva y razonable, no se localice la documentacion
requerida, bastara con que El Sujeto Obligado lo haga del conocimiento de La Recurrente al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

7 Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntu

siguiente respecto al numeral 1.) :

P\
Si después de realizada la biisqueda exhaustiva y mzonable R se chal:gearla documentacion

)
requerida, bastara con que EI Sujeto Obligado lo haga del* conoc:m: jégr};ta de La Recurrente al

{
nomento de dar cumplimiento a la presente resoluczon L\ B
y 4 N 4
4‘-2"}
8. Por esa razon, el ponente se manife§td §1~respecto enfatizando que en el caso

;“-ﬁ

de que el SUJETO OBLIGADO no q\t‘éf%gg: & la informacién, bastard con que se

pronuncie al respecto y lo haga de!fcqggg%uento del particular.

N X

9% Por tal motivo el SUJ@ )0 OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que

no genera, posee o gdmg:ustra a informacién que requiere el particular, debiendo

¥

e —-.I.A

motivar su é’ﬁ%}u%%ta enf funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.
A Y
& \'\:;__- i
H 1
% B

F

% |
I1IL. Del\g)e ‘cho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

; Pdgina 4 de 17
www.infoem.org.mx



|t
i

o | BHP ..;_'; '3_';-;_. i 'r,'l-‘ ||
;;:E BE ‘o Ssri B

AT @:{5-

Irstituts de Transparencia, Aseeso b I Informacion Publica y
Freseceidn de Datos Personates del Exlado de Mixico y Munitipios

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica y 5 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los organos del gfia&fé‘estén

-
obligados no sélo a reconocerlo sino atn mas, a salvaguardar-lp;xhenﬁaa.:gaso de

5
X

-

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

N \
11.  En efecto, el derecho fundamental de accesosa la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes: %

s

e Impone al Estado la obligaciénﬂ_de‘-’protegéﬂo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una selicitud”de informacién para que la

2. 5

o @
; : \ "‘P’r‘%é.‘n..__ . .. ;
autoridad la atienda y entreglie- lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

-

t(

g . | | - .
acciones comowna forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
DA wqwj

& .S ; . . :
mformefcmm_pﬂt&bhca a traves de tener disponible en cualquier momento
N B
& v

la lgforma,iglon sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
B : :

eImpone la obligacion a“todos los organismos de transparentar sus
& Q@

'::‘ i -pﬁl-—, . .
« *Otorga®a todos los documentos en posesion de las autoridades la

Ky

calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Prblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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als Publica y
P ion du Datos P el Extaca de México y Municipioy

* Este derecho se rige por el principio de méxima publicidad, es decir, la
informacién que generan, administren o posean los organismos publicos
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe
existir un bien juridico mayor que proteger. P
e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que estg'_'_‘i_hhl

:li_ st P
procedimientos para su proteccién, respeto y difusién. "4

)

*Impone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

h Y t:“.;\ ‘e':\;\.i
. . . P s « r1iqe
informacion en poder del gobierno u administraciones ptblicas.

&
19

y 4 \."."l_h_\ ..:\.::.‘_:;_._. .’/
12. Por tanto, para que los SUJETOS OBEIGADC S‘ﬁagan efectivo el derecho de
Y ¥
las personas de buscar, recibir y difundirinformacién publica, informacién que los

AW -
SUJETOS OBLIGADOS generen, admiinisttén o posean, y que deben poner a

; . . T . B C
disposicion de los particulares losidoctimentos en los que conste el ejercicio de sus

& | =

) ] \ 2 . i
geualquier circunstancia obre en sus archivos.

-

13.  Es necesatiojprecisar que la transparencia es un principio juridico que se

~ —y

& %‘ dgEF ' 3
concreta esp‘émal-u}ﬁente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
P f-‘*‘?-’.‘;.. ! b

publica j{que I‘E’gx__aplféacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

T

.?k IY’:}'\:; ...J‘;'. . . ’ . . .
derechg dewacceder a la informacién publica, son elementos indispensables para

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Piblica comprometida con el bienestar general.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pégina 6 de 17
www.infoem.org.mx



NSttt de Tranaparancis. Accens a la Informacion Poblica y
Proteceion de Datos Personales osl E31aco de Mbaico y Municipos

14. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

- o ; : . Vo
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, preyenir y en su
& ..,
&
caso, castigar el abuso de poder. Q

'?':5.‘

IR 5 _— & N N, :
15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuent\qs‘?)%jiaj‘transparenaa
encuentran un objetivo en comtin, buscar conciliar elintetés colectivo con el interés

Sy P
e

particular de los gobernantes, si los gobernag_@\e§; funci"fc}]narios, representantes y
‘\1;, "__ A%
lideres politicos, es decir, todos los que dégﬁ‘éng?ﬁg%e algin poder politico, saben

b

que puedan ser llamados a cuentasj“que sty accién politica, su desempefio

€ 4
.. '.,..-,’:. _“1'"’0_“,_ P s
gubernamental y sus decisiones Egdra%'generar efectos positivos o negativos a su
T T
- ’ ’ .‘::_‘-. -‘53?_.-__ . N
interés personal, tendran mayor diligéncia en el momento de ejercer el poder y
T W :

v

r - -..:.;:I -:\\.’ . .i_r . . -
atenderan, tanto el interés,colectivo como la relacién de medios y fines en el
quehacer gubeman%;nrai(:‘};)reciéamente para que el resultado de sus resoluciones no

. . B
afecte o pquglqug

A - . :
el interés general o el particular de sus gobernados y
B }‘r
representados. %,

P = U
g N\
4 Y

LN J
16. %? ‘@onétitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
d&?ﬁ‘ﬁ%‘en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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. Accaso a Pubisay
Prai Datos Peracraies Mdaica y Municipios

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

México, tienen como objetivo primordial el garantizar que I%s ciudadanos puedan
-

solicitar documentos que poseen las instituciones gubername\gta.lc_

G B

'}‘.'-\.
Ve l“"*j

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso

s O
p

a lalInformacién Publica del
Estado de México y Municipios, su proRééifo é?zgﬁﬁéparentar el ejercicio de la

funcion publica, tutelar y garantizar a*toda pérsona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica, a sus'datos personales, asi como a la correccién y
iy . - “-L} -

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

Pg,auwﬁ : %
. f‘; s | . ” .y 2 .

19.  Derivadgsdeidicha gbligacidn se impone también la obligacién de preservar

Q.

o2

sus documentos e archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

(T, b
& b3

los medios él%ctrénicos disponibles, la informacién que posean generen o
Ii\::a: b ;
a_gmirfi‘g_treﬁﬁdfforma completa y actualizada.

Y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: D1 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

: Pdgina 8 de 17
www.infoem.org.mx



Insttuio de Tramsaarencia, ASceso 8 18 Infermseidn Piblica y
Proteccion de Dates Personsies Sl Evaso de Mixico y Muritipios

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

%3-‘*?' i

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenando aI*‘éSU]ETO

OBLIGADO realizar una bisqueda de la informacién sohcztada enatermlnos del

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya nos cahg%a;.mamfestaaon

b ]

=f\

simple y llana, sino que se deben observar dos puntosgr*ﬁportantes.

o
-

%

o N N y,

*Si la posesion de la informacién es de.carac&er‘ mexcusable es decir si el
's.z x

&

sujeto obligado, en el ejercicio de sus~atr1bﬁ“e1ones, debia generar, poseer

i-r

o administrar la informacidn, p?n% ZamRE  so encuentra, el Comité de

&
%

Transparencia debera emitir ugl deverdo de inexistencia,

<« *?

¢ O bien pudlegev susc1ta;¢§“é el supuesto aplicable al presente asunto, que

la facultag;sea de cal:acter potestativo o que su realizacién dependa de

ef'“"‘ “".-'_-e-'
un caracter uexterno, en ese caso debe senalarse se debe motivar la
"‘_':'»

respuesta en func1on de las causas que motiven tal circunstancia, en el

}%e%etalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

DA\

71“J
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Accesoala tom Pubica y

i 4
Proteccidn de Datos Personales cel Eviaco de Mixico y Municizios

22.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

F%.};wf.}i . 2
. . e A . .
23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién,y motivacién
"‘:f\ v"‘i:'-‘- xi"“;
Gy . @ G F :
es una obligacion inherente y fundamental d% todaslas autoridades
", Iﬁ:"! -

. . . I . . o, i
independientemente del grado jerdrquico con el (qtie ctenten, y en el presente

i

vomiF . | A 9 -
recurso de revision que hoy nos ocupa no seray,l “excepgion en la que sefiale este
4 © O
. it . ;."2-.\, o . - . . .
aspecto, para lo cual es importante hacer_gm%cwn*lq que el intérprete judicial del
) Y )

e, 9

pais ha establecido en una jurisprudéncia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacién, en.os siguientes términos:

P,

L7 i

PUNDAMENTACION'}'\@M@"TIVA“CION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entendérSeypor Io-—.i’i"rimero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
' G

lo segundo, Ids razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

g w.—-;i‘f';
———

S
.";"5}\
A 9 . .
a_concluir quesel caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

Y o U
invbcada como fundamento.

&2

<

'i‘%\ ?
S%GHQ,QQ’TRIB UNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
o %
'S;*““‘;zl__r‘;{ip;:ro directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.
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o Plblcay
Proteccion de Datos Fnue-ula auh.no e Meaico y Municigess

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Ummmzdad"de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ram;rez -y
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de novzembre dé}‘ﬂQQS
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Gb Jzueta Sécretarro

<.' ‘EJ

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 deféb?‘i'i"o deq.u__gﬁ Unanimidad de

Gonzalo Carrera Molina.

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Marfmez Cardzef Secretm i0: Enrique Baigts

Em,

Murioz.

Ay,
24. Asienunactode autorldad se cﬁ:ﬁple ¢6n la debida fundamentacién cuando

\‘N

se cita el precepto legal aphcable al caso ‘concreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motzgs c1rcunstanc1as ue tomo en cuenta la autoridad para
P

adecuar el hecho a ;gsﬁm)dar;%ntos de derecho.

2\ LT 3}
ﬁ_ ‘ u-\%’."‘?ﬂ
25. Lo antenona razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
.l’, N v

mamfestar que \10 cuenta con la informacién” tal respuesta es considerada como un
pronungfiﬁlento simple; sin embargo, carece de fundamentacidn y motivacion,
toda q%’z que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
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~Ocircunstancias por las que no genera,‘pd

principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizo el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacion, lo que en consecuencia no brinda segurldad y

adoptada

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postur‘a

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar; el artlculo 19

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facuitades,‘“__ ompetencms 0

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en ﬁmca'og [l las causas que

motiven tal circunstancia.”

. . . .1".&.‘;- ’: 9 m"} - . r
26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no gﬂg:g%ra, administra o posee la informacién

que solicito el particular, el mismo deber?f?funda‘ﬁy}motivar debidamente las razones

A%

ee 0'ddministra la informacién precisando

v,«\

de manera clara, las razones que éacp IqU.en las causas por las que no se cuenta con

A b
«‘w \:I

la informacién requerida erbel presente asunto.

27.  Para precnsarilos aIcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
@ ‘-5‘@9“
sujetos todos los* actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
V o ’@;@ %

£
parrafo de la C’onstlfuc:lon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

ir Poneea Ia‘é‘“autondades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestla en la esfera de derecho de las personas:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

n’-t"'s
% ¥

=

Sy,

28.  De este precepto se deduce que en el régimen ]ur1d1%o méxmano, la

n“!h \
L . b

\ Py
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exglusNa de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende axtodas las autoridades

@ . N
€, %‘i‘}, :6
_.,-r L-.\.l' Y §

29.  En este contexto, en todo acto que la autorldad pronunme en el gjercicio de

4

sus atribuciones, debe expresar los fundamen’cosi‘legales que le dieron origen y las

\(J
razones por las que se deben aphcar al caso concreto

30.  Entonces, la fundamentaaoﬁ ; motwamon consiste en la obligacién que tiene

5 lf -“'/

todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

r‘-' '\_ b
.._

s | |

31. Han gédg vastos# Tos estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y aI'\pl‘IHCIPIO de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesahsta Jos)é Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

rgﬁe,g%i[hue “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

-5,-
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales Ilegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
Fqs s . . -4‘;‘:’ 1'1:1- .

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion/o juicio
Qg

de hecho.... L

32.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundafﬁgﬁfa%%g‘éﬁando se cita
@, ) A 4 :

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

' . W

y R

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo ef cuenta la autoridad para
xR F

adecuar el hecho a los fundamentos de de}gycgb.

Ty

33.  En consecuencia, la fundamentacién ymotivacion implica que, en el acto de
F{:,—‘..\2:}}_ 4

autoridad, ademés de contenersejlosisupliestos juridicos aplicables se expliquen
N O
45 ¥

-

claramente por qué a través de/la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De este
modo, la persona que;seigienté”afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole
A

’ + B @'
una real y auténticaidefensa.
J‘:‘.;&J

A, e o
N
éfﬂ"ﬂ?—‘?ﬂﬁ -:t;‘-'i_:\
34.  ES§de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con
4 © | |
. . CUaY Jrre .
la mfo‘%%\aelca ¥solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
L, \

0 fun‘t':iéiles, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

o N

la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, compete%f‘iaiﬁ

- o

funciones.

. . * “\‘!:- /3:%
35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tn‘ﬁ‘u;% Colégiado del Sexto

A

Circuito.
2 %:}:‘ »:'_h:_-;\,?é;x_ -‘
FUNDAMENTACION Y MOTII{I%QI ONE%_ "DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo cons ? ﬂrf;”é‘uj_,o lévconstitucional, todo acto de
r 4 A 4

g hid
autoridad debe estar suficientemente fil agwfmgtx'vada, entendiéndose por lo primero

A
e,
7

que ha de expresarse con preczswng!qgf;gé: to legal aplicable al caso y por lo sequndo,
:“ 4&F f;:\. . )
que también deben sefialdrse ‘eon ‘precision, las circunstancias especiales, razones
X t;’
particulares o causas fnmed@g: que se hayan tenido en consideracion para la emisién
o
; W“w ) : ” . .
del acto, siendo fiecesarig, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos 1
' )
las normastapli abjgjé_,,gg decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
; e
p ¥ . .
normativa. Estc:%%::, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

.
molestado eysu persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito
%

 \ , A 5 ;

degautoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

Ny, O :

eQ.e?"'zi’fg1_‘:2nah:J a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y prcd’e%?gs

& °
. ) y .
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o fmc:%{l;a es W
a las autoridades para emitir el acto en a gravio del gobernado. i‘:‘ :;‘%;.%
LWL o
36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que paraglos¥casos en que la
Al -

L N ]

. . . . e . . § 2 \t‘-n A ’
informacion que el particular solicité sea inexistenté de acuérdé con el articulo 20 de

o @ %
la Ley, la autoridad debe informar al particularespecificando los elementos que le
i, E':\'\-’.:- o
. . . &2’.?.‘ i . ’
permitan tener la seguridad de que los cnt'e"i'lgé;Qe busqueda fueron exhaustivos, asi
LN *®_

-~ . _1.'\'3‘ ‘. . . . .
como senalar detalladamente las circlinstancias que generaron la inexistencia de la

informacién, de manera que l3d“autoridad no puede tnicamente informar al
| “autoride

Y S
w 4 g
MEEIR

o . . , \ ; ; L
solicitante sobre la inexisten€ia ‘de d&termmada informacion, sino que debe hacerse
4 I Y

R

todo lo necesario para satisfét‘éy\r/_ el derecho reclamado por el particular.

Sy,
&9 &

| |
Y
37. Tal cil;gﬁtal\‘?‘éiaznb puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la in%xié't"e‘ni‘g\ia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos
L
las adfggngkadeggdeberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

iyt

o .y . .
ﬂf@@&g’n ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.
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V. Conclusion.

38.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple estg?ﬁ%’bie estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que
no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el ._u:'—"-"' ar tenga

L Y

certeza juridica de que en todo momento se estd actuando con estrlcto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como Organo Gar}’te contribuiria a la

PP

afectacion al derecho de acceso a la informacién de‘{los partlcu ares al consentir tales

2 ) |
deficiencias por parte de los Sujetos Obhgados. %%w

r

"‘%COMISIONADO

(Rubrica)

JGLH/V MM
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