Recurso de Revision: 00927/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente: I
Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto obligado: Juhrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00927/INFOEM/IP/RR/2(118, promovido por el C._ en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucidn con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE present6 a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a informacidn ptblica,
a la que se le asigné el ntmero 00052/NAUCALPA/IP/2018, mediante la cual solicitd lo

sigutente:

“Solicite al H. Ayuntamiento de Naucalpan, mediante sus Direcciones de
Administracion y Tesoreria, conocer los montos de dineros publicos destinados al
sindicato SUTEyM-Naucalpan, asi como la documentacion que acredite el destino y
motive de dichos pagos, transferencias, reembolsos, desermbolsos o cualguier otro
concepto contable relacionadoe durante el periodo de gobiernc transcurride entre el
comienzo del alcalde Edgar Olvera Higuera al frente del ayuntamiento y hasta la
fecha de la respuesta a esta solicitud.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en fecha uno de febrero de
dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turné mediante requerimiento, el
contenido de la solicitud de informacién al Servidor Pablico Habilitado de la Tesoreria
Municipal y Subdireccion Recursos Humanos, a efecto de que realizara la busqueda y

localizacidn de la misma, tal como se desprende a continuacion:
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L De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintidds
de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de
siete dias para dar respuesta a la solicitud de informacidén planteada por EL
RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Naucalpan de Judrez, México a 22 de Febrero de 2018

Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00052/INAUCALPA/IP/2018

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se estd determinando la informacion solicitada que compete a esta Tesoreria
Mumnicipal.

MTRQO. JORGE CAJIGA CALDERON

Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic)

Precisando que dicha prérroga no cumplié lo dispuesto en el articulo 163, parrafo
segundo y 49 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

IV. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el seis de marzo

de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“Naucalpan de Judrez, México a 06 de Marzo de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00052/INAUCALPA/IP/2018
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado
responsable de dar atencion a su solicitud de informacién. Adjunio al presente
encontrard copia del oficio TM/SC/033/2018, de fecha 6 de marzo de 2018, suscrito
por el C. Rubén Ruiz Angeles, Subdirector de Contabilidad de la Subtesoreria de
Lgresos de esta Tesoreria Municipal, mediante el cual informa con relacion a lo
solicitado.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON" (Sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompand el archivo
denominado Respuesta 52.2018.pdf, el cual es del conocimiento de las partes, motivo

por el que se omite su insercion.

V. Inconforme con la respuesta, el veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio; sin
embargo, por corresponder a dia inhabil, fue registrado en EL SAIMEX el dos de abril

de dos mil dieciocho, y se le asigndé el namero de expediente

00927/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como acto impugnado:

“La vemision hacia el sindicato para vesponder a parte de la solicitud” (sic)
p

Asimismo, como razones 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Si bien el portal misino de SAIMEX da opciones de entrega y normalmente, en mii
caso personal, opto por la entrega via SAIMEX, en este caso y haciendo referencia al
ofrecimienito del Sindicato SUTEYM-Naucalpan en respuesta a mi solicitud
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00012/SUTEYM/IP/2018, me parece pertinente abrazarme a la opcion de "otros”
como destaco en el articulo que acompario a este recurso y que, aun siendo de corfe
periodistico Y publicado
|
I o cicvo aqui a calidad de Recurso de Revision donde expongo los motivo
para que, sin pretextos de orden técnico o tecnoldgico, la informacidn se me allegue
por la via electronica sugerida en vez de la via de la presencia y entrega fisica de la

documentacion, esperando la coordinacion entre las partes involucradas, es decir
ayuntamiento y sindicato. La que, si se estima que tiene un peso de 1.8 GB, es porque
el sindicato ya tuvo oportunidad previa de “procesar” ln informacion y los registros
en soportes digitales ex profeso (servidores, computadoras, discos dures, ush, CD,
DVD, etc.) lo que reduciria el "trabajo” a un simple copiar, pegar y hacer clic para
subir a la nube y enviar al interesado. Razdén por la cual resulfa, ademds,
incongruente que, dado el interés piiblico de los fondos y recursos, el ayuntamiento
se desentienda como lo ha hecho alegando, palabras mds o menos, que la informacion
vy los recursos, ya dados, dejan de ser de su incumbencia. Adjunto también el recurso
de revision 00926/INFOEM/IP/RR/2018 por considerar y haber elaborado las
solicitudes mencionadas en el articulo como intimamente vinculadas en propdsito,
respuestas, alcances e interés publico.” (Sic)
Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE acompafié los archivos

RR00926.pdf y Alguien miente RR.pdf, los cuales son del conocimiento de las partes.

V1. El veintisiete de abril de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VII. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se desprende que en

fecha seis de abril de dos mil dieciocho, se acordé la admision a tramite del recurso de
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revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que
se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles
conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VIII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el dia diez de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO

OBLIGADO envié el Informe Justificado, como se desprende a continuacion:
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Advirtiendo que en dicho informe, EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo Recurso
de Revisidn 0927.pdf, el cual no se inserta, en razén de que fue puesto a disposicién
del RECURRENTE el dia dieciocho de abril de dos mil dieciocho; atento a ello, EL
RECURRENTE realizd sus manifestaciones, adjuntando para ello los archivos Vinculo
2 referido por Ayuntamiento de Naucalpan.jpg, Vinculo 1 referido por
Ayuntamiento de Naucalpan.jpg, Informe Manifestaciones conjunta 00052-
00012.pdf y Alguien miente RR.pdf, los cuales son del conocimiento de las partes por

lo que se omite su insercion.

Posteriormente en fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO
OBLIGADO adjunté el archivo image (1).png, el cual de su contenido se advierte lo

siguiente:
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VIIL. En fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho, se notifico a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

Acuerdo de Cierre de Instruccién

Recursa de rovision 00927/ INFOEM/IP/RR/2018

En Metepec, Estado de México, a 25 de abril de 2048

Yisto el estado procesal que guarda o} Recurso de Revisidn con namero al rubro
anotado, con fundamento en o] articulo 185 fraccionies VI v VI de ta Loy de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica ded Estado de México v Munidipios,

se ACUERDA: e

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que hava lugar, S

SEGUNDO. Remitase ¢l expediente 3 cfectos de que se dicte la resolucion
respectiva,

TERCERQO. Natifiquese a las ;ﬁ:’sri’{@s o a via sefialada para tal elocto,

T Astlo Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA}
IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitio el

Pégina 8 de 39



Recurso de Revisién: 00927/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan

Sujeto obligado: de Juérez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y I1, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley dé Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision arte
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocide de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesio
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respﬁesta a la solicitud
de informacién publica el seis de marzo de dos mil dieciocho; en consecuencia, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurri6 del siete de marzo al
cuatro de abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias diez, once,
diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de marzo, asi como el uno
de abril de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhabiles; en términos del articulo 3 fraccidon X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios; asi como los dias
diecinueve, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de marzo de dos
mil dieciocho, por ser considerados como dias inhabiles por suspension de labores, en
términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periddico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre del

ano dos mil diecisiete.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dos de abril de
dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicidn de los recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién piblica,

Atento a ello, primeramente es sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligades es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
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reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

rr

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo propercionardn la informacién piiblica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda

vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la

informacion putblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
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de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos gue se encuesntren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre, Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

# RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuiia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponenle. Areli Cane Guadiasna,

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informaciéon publica que generen, administren o posean en el
gjercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién puiblica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién ptblica.
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Recurso de Revision: 00927/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidn

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

"Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, divectrices, civculares, conltratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquicr medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE__LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4° 11 Y 41. De conformidad con
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Recurso de Revisidn: 00927/ INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan

Sujeto obligado: de Juérez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
ent cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
orgunismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se vefiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afadido)

Expuesto lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias que
integran el expediente electrénico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la
informacion remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma
lo requerido por el particular; atento a ello, es importante recordar que la solicitud

motivo del presente estudio, consistié en:

“Solicito al H. Ayuntamiento de Naucalpan, mediante sus Direcciones de
Administracion y Tesoreria, conocer los montos de dineros publicos destinados al
sindicato SUTEyM-Naucalpan, asi como la documentacion que acredite el destino y
motive de dichos pagos, transferencias, reembolsos, desembolsos o cualguier otro
concepto contable relacionado durante el periodo de gobierno transcurrido entre el
comienzo del alcalde Edgar Olvera Higuera al frente del ayuntamiento y hasta la
fecha de la respuesta a esta solicitud.” (Sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta refirio:

“.. e informo que el importe pagado al SUTEYM- Naucalpan correspondiente al
petiodo del 01 de Enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017 fue por $136,148,587.43.
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Recurso de Revisign: 00927/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Cabe mencionar que el destino de dichos pagos no es posible proporcionarlo, ya que
esta informacion solo la conoce el SUTEYM Naucalpan...” (Sic)

Motivo por el cual, se inconformé EL RECURRENTE sefalando como acto

impugnado:

“La remision hacia el sindicato para responder a parte de la solicitud” (sic)

Asi como, razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

51 bien el portal mismo de SAIMEX da opciones de entrega y normalmente, en mi
caso personal, opto por la entrega via SAIMEX, en este caso y haciendo referencia al
ofrecimiento del Sindicato SUTEYM-Naucalpan en respuesta a mi solicitud
G0012/SUTEYM/IPI2018, me parece pertinente abrazarme a la opcién de “otros”
como destaco en el articulo que acompario a este recurso y que, aun siendo de corte
periodistico y publicado

B (- c/cvo aqui a calidad de Recurso de Revisién donde expongo los motivo
para que, sin pretextes de orden técnico o tecnoldgico, la informacion se me allegue
por la via electrdnica sugerida en vez de la via de la presencia y entrega fisica de la
documentacion, esperando la coordinacion entre las partes involucradas, es decir
ayuntamiento y sindicato. La que, si se estima que tiene un peso de 1.8 GB, es porque
el sindicato ya tuvo oportunidad previa de “procesar” la informacion y los registros
en soportes digitales ex profeso (servidores, computadoras, discos duros, usb, CD,
DVD, etc.) lo que reduciria el "trabajo” a un simple copiar, pegar y hacer clic para
subir a la nube y enviar al interesado. Razdn por la cual resulta, ademds,
imcongruente que, dado el interés piblico de los fondos y recursos, el ayuntamiento
se desentienda como lo ha hecho alegando, palabras mds o menos, que la informacicn
y los recursos, ya dados, dejan de ser de su incumbencia. Adjunto también el recurso
de revision 00926/INFOEM/IP/RR/2018 por considerar y haber elaborado las
solicitudes mencionadas en el articulo como intimamente vinculadas en propdsito,
respuestas, alcances e interés puiblico.” (Sic)

En tal tesitura, este Organo Garante con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica y atendiendo al principio de méaxima

publicidad y aplicando el principio de suplencia de la queja a favor del particular,
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Recurso de Revision: 00927/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juirez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

establecido en los numerales 13 v 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que como razon o
motivo de inconformidad en el presente recurso lo constituye la respuesta dada por EL
SUJETO OBLIGADO a la solicitud del RECURRENTE; atento a ello, se considera que

los motivos de inconformidad son parcialmente fundados.

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar la respuesta a la solicitud realizada
por el particular, consistente en el monto destinados por el Ayuntamiento de
Naucalpan al Sindicato SUTEYM — Naucalpan; al respecto, EL SUJETO OBLIGADO
en lo conducente de su respuesta informé que el importe correspondiente del uno de
enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, fue por
$136,148,587.43; sin embargo, este Pleno del Instituto considera que no se tiene por
colmado en su totalidad lo solicitado; pues, EL SUJETO OBLIGADO omitio

pronunciarse si ha otorgado recursos en el presente afio.

Atento a ello, es importante sefialar que EL RECURRENTE en su solicitud precisd que
la informacion la requeria a la fecha de la respuesta de la solicitud; sin embargo, dicho
requerimiento resulta de hechos futuros, toda vez que la materia de acceso a la
informacion versa sobre los documentos generados, obtenidos, adquiridos,
transformados, administrados o en posesion de los sujetos obligados, en el entendido
de que dichos documentos deben obrar en sus archivos a la fecha de la solicitud, por
lo que se advierte que el particular solicité documentos que atin no tenia en sus
archivos a la fecha de la misma; sin embargo, la Ponencia Resolutora bajo el principio

pro persona y de maxima publicidad, referidos en el articulo 8 de la Ley de la materia,
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Recurso de Revision: 00927/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

determina ordenar la entrega del documento o documentos donde conste el monto que
el Ayuntamiento ha destinado al SUTEYM Naucalpan a la fecha de respuesta de la

solicitud; es decir del primero de enero al seis de marzo de dos mil dieciocho.

Asimismo, es menester sehalar que, este C)rgano Garante conforme al articulo 36 de la
Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la veracidad
de la informacién remitida por los Sujetos Obligados, por cuanto hace al monto referido

para el periodo 2016 — 2017.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos, el cual refiere:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del devecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias v entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Institute Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07 Comision
Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09 Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonse Lujambio Irazibal
1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvdn
Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde 0837/10
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Recurso de Revision: 00927/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Administracion Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. — Maria Marvdn
Laborde
Criterio 31/10” (sic)

Por otro lado, respecto a la solicitud realizada por el particular consistente en los
documentos donde conste el motivo de los pagos realizados por el Ayuntamiento de
Naucalpan al SUTEYM Naucalpan; al respecto EL SUJETO OBLIGADO en respuesta
omitio pronunciarse al respecto; sin embargo, es de precisar que mediante Informe
Justificado refirid que los montos destinados al referido Sindicato, es informacion
publica que puede ser consultada en el Portal de Transparencia de Informacién Pablica
de Oficio Mexiquenses IPOMEX conforme a lo dispuesto en el articulo 92 fraccion XX
de la Ley de la materia, a través de las ligas electrdnicas

http://www.ipomex.org. mx/ipo/lgt/indice/naucalpan/recursosSindicatos/2016.web v

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/naucalpan/recursosSindicatos/2017.web; de

las cuales si bien se advierten los montos destinados, también se desprende que en el
numeral 01 de la primera liga electronica y numeral 002 de la segunda liga electronica
se encuentra disponibles el Convenio de Sueldos, Prestaciones de Ley y Colaterales
2016 y 2017 respectivamente, celebrado entre el Ayuntamiento de Naucalpan y el
Sindicato Unico de Trabajadores de los TPoderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de México, SUTEYM Seccidn Naucalpan, el cual se
encuentra registrado ante el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Meéxico, para mayor referencia se insertan las siguientes imdgenes a manera de

ejemplo:
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De las imagenes insertas, se advierte el motivo por el cual el Ayuntamiento de
Naucalpan, determino convenir diversos pagos al SUTEYM Naucalpan en los afios dos
mil dieciséis y dos mil dieciseite; atento a ello, se tiene por colmada parciamente la

solicitud del particular respecto al punto en estudio.

Sin embargo, y en razén que el la pagina de IPOMEX no se advierte el Convenio de
Sueldos, Prestaciones de Ley y Colaterales correspondiente al afio dos mil dieciocho;
este Organo Garante, determina ordenar la entrega del documento o documentos
donde conste el motivo de los pagos realizados por el Ayuntamiento de Naucalpan al
SUTEYM Naucalpan del primero de enero al seis de marzo de dos mil dieciocho, fecha
en que fue emitida la respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO; para el caso de
que no hubiese generado dicha informacién bastara con hacerlo del conocimiento del

RECURRENTE.

Ahora bien, por cuanto hace a la respuesta a la solicitud consistente en la
documentacién que acreditara el destino de los pagos, transferencias, reembolsos o
cualquier otro concepto relacionado con los montos destinados al sindicato SUTEYM-
Naucalpan, durante el periodo de gobierno transcurrido entre el comienzo del alcalde
Edgar Olvera Higuera al frente del Ayuntamiento y hasta la fecha de la respuesta a esta
solicitud; al respecto EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta refirid

que no era posible proporcionarla, ya que era informacién que sélo la conocia el

SUTEYM Naucalpan.
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Sujeto obligado:

Atento a lo anterior, es importante enfatizar en primer término lo que respecto al
derecho de acceso a la informacién publica, refiere el articulo 6°, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente

sefiala:

“Articulo 6o. . ..

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federalivas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organisimo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por vazones de intevés piblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este devecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declavacion de
inexistencin de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacidn de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacicn y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados
¢ imparciales que establece esta Constitucicn.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos i de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de accese a la informacién
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°% parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones [, Il y

IV, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
Laley establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la
difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piblica y proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos
aufdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicontisos y fondos piiblicos estatales y mumnicipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es piiblica y sdlo podri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar fodo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracidn de inexistencia de la informacion.

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algune o justificar su
wutilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a la vectificacion de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonome especializado e
imparcial que establece esta Constitucidn.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mexico y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos quxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

[l El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias; .

1. El Poder [udicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los drgancs autdnomos;

VI Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Les partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos pitblicos en el dmbito
estatal y municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier ofra qutoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos puiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aguella informacion relativa a los
nontos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos puiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)
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Sujeto obligado:

De los preceptos legales citados, se establece que los sindicatos que reciben o ejercen
recursos publicos ya sean federales, estatales o municipales se encuentran obligados a
documentar y transparentar su actuar, as{ como a permitir el acceso a la informacion
que generen, posean o administren; de ahi que la ley de la materia delimita

perfectamente los alcances de las obligaciones que corresponden a los sindicatos.

Ahora bien, es importante sefalar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil
diecisiete, se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba
el Padrén de Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacidn; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, asi como que el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el Pleno de éste Organo Garante, aprobé

la modificacién a dicho padron.

Padron que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas tanto en la
Ley General de Transparencia como en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica de nuestra entidad y por este Organismo Garante, en los términos

que las mismas determinen.
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Documento en el cual, se advierte como Sujeto Obligado al Sindicato Unico de
Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado

de México; tal y como se muestra a continuacion:

21 de noviembre de 2017 GACETA

D G BITERKG - Pagm’?,?

332 Shassn Usleo ge Trstxajse:i:sﬂaé g boe Podenes, Munibins & hstiusiones Deseenirzizadas oai Tetady &2
Mérs

En consecuencia, dicho Sindicato debe cumplir con las obligaciones, procesos,
procedimientos y responsabilidades establecidas tanto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (Ley General), la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de nuestra entidad y demas
ordenamientos juridicos de la materia aplicables, ello con la finalidad de fomentar la
transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, la eficiencia

de los Sujetos Obligados y la participacion ciudadana.

Sin embargo, es de sehalar que la incompetencia declarada por EL SUJETO
OBLIGADO no se encuentra ajustada al contenido del articulo 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el cual establece que cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte delos sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacién, deberdn comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcidn de la solicitud y, en su caso

orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes. Situacién que se insiste
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no fue prevista por EL SUJETO OBLIGADO ya que su respuesta fue proporcionada

al vigésimo segundo dia héabil de aquel en el que tuvo conocimiento de la informacién.

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debera atender el contenido del articulo 49
de la citada ley, para efectos de que sea declarada por parte del Comité de
Transparencia la incompetencia a la que se hace referencia en la respuesta

proporcionada.

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

L. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones, medidns y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en
la gestion y atencion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia
o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados;

Es de lo expuesto que, el Comité de Transparencia debe confirmar la incompetencia

que en el presente asunto encuadra en el supuesto de la Ley.

Por otro lado, respecto de las manifestaciones realizadas por el ahora RECURRENTE
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, consistente en las ligas
electronicas proporcionadas por EL SUJETO OBLIGADO no llevan a ningtn sitio
proxy o servidor, receptaculo o archivo; al respecto; es de precisar que si se transcriben
de manera manual las ligas electrénicas proporcionadas por EL SUJETO OBLIGADO

http://www ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/naucalpan/recursosSindicatos/2016.web vy

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/naucalpan/recursosSindicatos/2017.web; si
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se puede acceder a la informacidn, tal como quedo se puede advertir en las imagenes

insertas en el cuerpo de la presente resolucion.,

Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por
parte del SUJETO OBLIGADO, no satisface del todo el derecho de acceso a la
informacidn ejercido por EL RECURRENTE, pues el recurso de revisidn de que se trata
es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en las fracciones IV y V,

del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es uit medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto oblicado:
V. La entrega de informacién incompleta;”

El precepto legal citado, se actualizan en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO omiti¢ hacer entrega del acuerdo emitido por el Comité de Transparencia
mediante el cual confirmara la declaratoria de incompetencia del SUJETO
OBLIGADO; asf como pronunciarse respecto de los montos y motivos de los pagos
efectuados por parte del Ayuntamiento de Naucalpan al SUTEYM Naucalpan, para el

periodo comprendido del primero de enero al seis de marzo de dos mil dieciocho.

Ahora bien, por cuanto hace lo manifestado por el solicitante en el archivo adjunto al
recurso de revision “Alguien miente RR.pdf”, es de referir que dichas expresiones
forman parte de la libertad de expresion del particular ya que se trata de
manifestaciones subjetivas y unilaterales, en razén de que el derecho de acceso a la

informacion se traduce a requerir documentos que todo SUJETO OBLIGADO pueda
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generar, poseer 0 administrar en ejercicio de sus facultades, competencias y funciones,
y no a referir calificativos o presuntas acusaciones en contra del honor, la dignidad, el

crédito y el prestigio.

Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacion ptiblica se debe ejercer de manera
pacifica y respetuosa, sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio

jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTGS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacién tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccidn, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoquen algin delito o perturben el orden piiblico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y
24 de la propia Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque
garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al
consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocié la
necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectualmente, y expresarlo, aungue con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por
ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de
derecho. En efecto, ln historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se piteden citar docuntentos
sobre esa materin. No hay duda histérica sobre dos documentos bésicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su gavantia frente al Estado. Fl
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de
la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por la
remision que hace el predmbulo de la Constitucidn de Francia de fecha veinticuatro
de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la Constitucidn de
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los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influesicia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmdtica qite reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por ofra parte,
los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicién a la Constitucion
de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como
la inicintiva de ley, el dictamen de la comision que al efeclo se designé, y las
discusiones y el proyecto de declaratoria  correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y
primero de diciembre, todos de mil novecientos setenta y siete, ponen de relicve que
el propdsito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogié distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacion oportuna, objetiva y plural, por
parte de los grandes medios masivos de comunicacion. Conforme a la evolucion del
articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado
et 0tros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
terudo el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus
ideas, con limilaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
efercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.
Astmismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del articulo
6o., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume
la obligacion de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los
grandes medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido
que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el puchlo pueda
recibir en forma facil y vapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias
y en la politica. Ello permitird una participacién informada para la solucion de los
grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los hechos
que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del
articulo bo., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre,
Yy que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas.
Pero correlativamente, esa opinidn tiene limites de cuya transgresion derivan
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consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinidn no debe atacar la moral, esto
es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que
sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los
deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la persona; tampoco
debe daniar los derechos de tercero, ni incitar a la provocacién de un delito o a la
perturbacidn del orden piblico. De modo que la Constitucién de mil novecientos
diecisiete establecid una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se
ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algtin delito o se perturbe el
orden priblico.? (Sic)

Atento a lo anterior, esta Ponencia resolutora, en términos del articulo 186 fraccién 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y

ordenar la entrega al RECURRENTE de la informacién que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre v Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones | y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

1 Ampare directo 8633/99. Marce Antonio Rascén Cordova. 8 de marzo de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmordn. Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XIV, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C,
Pégina: 1309.”
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RESUELVE

PRIMERQ. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacion publica 00052/NAUCALPA/IP/2018, en términos
del Considerando QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via el SAIMEX, de lo

siguiente:

a) Los documentos en donde conste el monto que el Ayuntamiento entregd al
SUTEYM-Naucalpan; asi como, el concepto por el cual fue olorgado, del 1 de enero
al 6 de marzo de 2018; y

b) El Acuerdo que emita el Comité de Transparencia en el que se confirme la
declaracion de incompetencia del SUJETO OBLIGADQ respecto de la informacicn
telacionada con el destino de los pagos realizados por el Ayuntamiento de Naucalpan
al SUTEYM Naucalpan.

Para el caso de que no hubiese entregado monto alguno al SUTEYM Naucalpan
durante el periodo referido en el inciso aj, bastard con hacerlo del conocimiento del
RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR 1L0OS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN
LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE MAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Inyttino g
Proteccide de Datos

ACCERG § B tenmiacion Poatics ¥
Peorsonates del Extada de Mixico y Muriciples

Alexis Tapia Ramirez P L E N 0

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

foja corresponde a la resolucion de dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
vision ntmero 00927/INFOEM/IP/RR/2018.
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