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LICENCIADO

ALEXIS TAPYA-RAMIREZ
fS“ECRETARIO TECNICO DEL PLENO

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y las funciones asignadas en
términos de la fraccién XVI , del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar el voto particular emitido por la
Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién de los recursos de revisién
00976/INFOEM/IP/RR/2018 y 00977/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, aprobada por
el Pleno de este Instituto, en la vigésima sesién ordinaria del treinta de mayo de dos
mil dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mads por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

PROYECTISTA “E” ADSCRITO A LA PONENCIARE o
LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR Zowe

M’M’fro. Javier Martinez Cruz, Comisionado. Para su conocimiento
- Archivo

AMYY

Instituto de Transparencia, Acceso « la Informacion Piablica y <;f
Proteccion de Datos Personales del Fstado de México ¥ Municipios
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VOTQ PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00976/INFOEM/IP/RR/2018
Y 00977/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA, DE TREINTA DEMAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO;, EN 10S RECURSOS DE REVISION
00976/INFOEM/IP/RR/2018 'y 00977/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Proteccién
deDatos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucidn dictada en los recursos
de revision 00976/INFOEM/IP/RR/2018 y 00977/INFOEM/IP/RR/2018 acurnitlados,
pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el

Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es del tenor siguiente.

Tal y como quedd debidamente asentado-en la resolucién materia del presente votg

a) Nombramiento;
b) Ultimo grado de estudios;

_ lustituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Pabli¢a y
Proteceidn de Datos Pessonales el Estdde de Méxicay Municipio
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VOTO PARTICULAR

RECURSOS DE REVISION 00976/INFOEM/IP/RR/2018

. Sincnnda T el Ackino 2w etavsctis st y
Wretiician the 4980 Paruanaluy Jaf Bgiho v Mivee y Wumgeier

Y 00977/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS

) Experiencia en el 4rea;
d) Certificacién otorgada por el Instituto Hacendario.

Asi, de las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO adjunté en sus respuestas dos archivos electrdnicos que contenfan parte

de la informacién solicitada por-elhoy R’ECUR_RENTE.

Inconforme con las respuestas, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revisidn

de mérito sefialando como razones o mofivos de inconformidad toralmente - que la

informacién proporcionada se encontraba incompleta,

Bajo ese contexto, la Ponencia Resolutora determing MODIFICAR las respuestas del

SUJETO OBLIGADO y ordenarle la entrega via SAIMEX en el formato en que se’

hubiera generado o se posea-en version piiblica de lo siguiente;

d)

Tols. (V271256 1% 50 " Lada sincosto: 91 SO0°E2 044 17w infuemiory, iix-

Festituta de Transparencia, Aecvsoa fa Infavmagitn Pliblich v &
Pnteceish de Datos Persouales delFstads de Miéxico y Municipic

Del Secretario del Ayuntamiento con funciones a partir del 01 de enero de 2016 al
16 de maizo de 2018:

El docimento. donde conste el 1] timo grado de estudio ylo-experiencin laboral én1 el
puesto, '

Certificacién. de competencin laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado
de México.
Del ¢ los Oficiales Mediadores — Conciliadores ¥ Calificadores con fup
del 01 de eriero de 2016 al 16 de marzo de 2018

El documentd donde conste In experiencia en el puesto.
Nombramiento o docurients donde haya quedado establecida la relacion ab
Para el caso-que no se haya generado, posea.o administre la informacion sefialada
en ¢l inciso ¢} ‘bastari con hacerlo del conocimiento del particular,
Paralocual, deser el caso se deberd emitir el Acueido del Comité de
Transparencia, en él que funde y motive las razones sobre los datos gue se
supriman o elimirier: deniro del soporte documental respectivo objetd de la
piblica que se Jormule'y se ponga a disposicion del recurrente.
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RN VOTO PARTICULAR
N RECURSOS DE REVISION 00976/INFOEM/IP/RR/2018
Ty e Y 00977/INFOEM/IP/RR/2018: ACUMULADOS

Al respecto, la que suscribe reitera que comparte el sentido de la resolucién de los
recursos de revision; sin embargo, difiero respecto a que en el estudio de la resolucidn
no se pronuncie la Ponencia Resolutora respecto de las copias certificadas que requirié

el particular en las solicitudes deinformacion.

En ese sentido es de precisar que si bien el particular sefialé como modalidad de
entrega de la informacién via SAIMEX, también lo es que én la redaccién de ambas
solicitudes requirié la certificacion de los documentos en los que constara la
informacidn; por lo que, a criterio de la suscrita, la Ponencia Resolutora debid en el
analisis de la resolucién precisar que la informacién solicitada seria ordenada en copias

certificadas,

En ese: sentido, es toral sefialar que el Glosario de Términos Administrativos del
Instituto Nacional de Adminiétfacién,P{iblica, dispone que la certificacion corisiste en
el “acto juridico-que se realiza cuando un funcionario pitblico da fe; por razén de la actividad
que desarrolla en su cargo, de ln existencia-de un hecho o un acto de-la confiabilidad de un

documento, o de Igs cualidades personales. de alguien”.

Asimismo, el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a

del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 195, En la tramitacién del recurso de revision se aplicaran supletoriamente
las disposiciones contenidas enel Cédigo de Procedimientos Administrativos: stado
de México,” (Sic)

brstituti do Transparencia, Acceso a la Jifarsuacion Pablicwy
Uratecicién de Datos Porsonales el Estady do México.y Munidipios
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| VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 00976/INFOEM/IF/RR/2018

atutvica e dpnctsiobe, A 4 i Psiiea y

T Y 00977/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS

El dispositivo jurfdico que antecede, faculta al Instituto de Trasparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México v
Municipios, que en la tramitacién del recitrso de revisién que Nos ocupa, se observe lo

dispuesto en el Cédigo en cita.

En razén de lo anterjor, no debe perderse de vista lo sefialado en los articulos 57, 58, 61
y 101 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, mismos

que disponen lo siguiente:

“Articulo 57- Son documentos piiblicos aquéllos cuya formulacion estd
encontendada por ley, dentro de los Hmites de sus facultﬂdés@ a las personas
dotadas de fe piblica y los expedidos por servidores piiblicos en el gjercicio de sus
funciones. La calidad de publicos se demuest?a_pqr la existencia regular, sobrelos.
documentos, de sellos, firritas 1 otros signos exteriores que, en su caso, prevengan
las leyes, salvo prueba en contrario.. )
Articylo 58.- Son documentos privados 1os que no vétinen las condiciones
previstas para los documentos piiblicos.
Articulo 61,- La presentacién de documentos pi_iblicos'-podré hacerse con copin
simple o fotostdtica, si el interesado manifestare que carece del original o copia
Cerfﬁ_gffcad'a, pera 1o producirri'nquélla ningiin- efecto si antes del dictado de Ig
resolucion vespectiva no se exhibitere el documento con los ‘requisitos necesarios
para que haga fe en el expediente correspondiente. _
Asticulo 101.- Las copias certificadas hacen fe de la exist le.los
originales.”
(Enfasis afiadido)

Es asf qgue, conforme a lo anterior, los documentos puablicos ‘son elaborados por

personas dotadas de fe publica y por servidores publicos en el ejercicio de. su

Tnstituls de Transparencia, Acceso ala informaciin Mablive y
Troticetdn o Thstos Personales gk Estado-de Maxicd ¥ Municipios
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s _ VOTO PARTICULAR
e o RECURSOS DE REVISION 00976/INFOEM/IP/RR/2018
S A Y 00977/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS

condiciones previstas para los documentos ptiblicos.

Ahora bien, para’que exista la posibilidad de certificar documentos, es necesario contar
con su original, o.en su defecto de los que consten ya en copias certificadas, en virtud
de que Ja certificacién da fe de la existencia del original, es decir, se ofrece ¢onstancia
de que existe ése documento eh los archivos del SUJETO OBLIGADO lo cual se

conisigue a través de su reproduccion exacta.

En consecuencia, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo, en favor de los
particulares, el derecho de acceso a la informacién publica deben poner a su
disposicidn los documentos en los que conste el gjercicio de sus atribuciones legales ya

sea porque los generen, los administren o simplemente los posea.

Sustento de lo anterior, es la Tesis Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de

la Naciér que dicta lo siguiente:

Décima Epoca

Nitm, de Registro: 2010988

Instancin: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 27, Febrero de 2016; Tomo I

Materia(s): Comun, Civil

Tests:  2a./], 2/2016.(104.)

Pdgina: 873

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE
EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO E
CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDE.
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITI
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¥ : VOTO FPARTICULAR
s ity RECURSOS DE REVISION 00976/INFOEM/IP/RR/2018
T —————— Y 00977/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES,
De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles se advierte que, por regla general, las copias certificadas tieneri valor probatorio
pleno siempre que su expedieion se realice con base en un documento original, o de otra
‘diversn copia certificada expedida por fedatarip o funcionario piblico en el gjercicio de
su etcargoy, por el contrario, I certificacién carece de ese-valor probatorio pleno cuanido
no- exista certeza si ¢l cotejo deriva de documentos originales, de diversas copins
certificadas, de copias autdgrafas o de copins simples. En estas condiciones, cuando la
copia es compulsada por un funcionario puiblico, ello significa gue es una reproduccion
del original y, por tanto, have igual fe que el documento original, siempre y cuando en
ln-certificacion se.incluya esa mencign para crear couviccivn de gue efectivamente las
copias corresponden a lo representado en el cotejo; pues; en case contrario, si valoracion
quedard’ al prudente arbitrio judicial, Bajo ese orden de idegs, la expresion “que
corresponider a lo representado en ellas”, conteriida en el articiilo 217 del Codi gq Federal
de. Procedimieritos Civiles implica-que en Ia-cer'f_z'ﬁ’cacién, como acto juridico material,
se contenga'la mencign expresa de que las copins certificadas concuerdan de:forma fiel y
exacta con el original que se tuvoa la vista, 4 fin. de que pueda otorgdrsele valor
probatorio pleno, en términos del citado ariicilo 129; prees -'e_sa exigencin se justifica por
la obligacion. de ln uioridad administrativn de generar certeza y seguridad juridica en
los actos que emite.

Contradiccidn de tesis 243/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Sexto Circuito Y Segundo del Séptimo Circuito, ambos en Materia
Administrativn. 18 de noviembrede 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora I, Juan N. Silvg Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salns y
Mﬂr'garita Beattiz Luna Ranos. Ausente; Alberto Pérez Daydn. Ponente: Juan N, Silvg
Mezn, Secretaria: Fabiola Delgado Trejo.

Criterios contendieites: '

El sustentado por el Priiner Trfbunai.(folegiudo en Materia Adminis
Sexto Circuito, ol resolver ¢l amparo divecto 218/2015, y el diverso
Segundo Tribunal Colegindo en Materia Administration del Sép
resolver la revision fiscal 93/2014.

Tesis de Jurisprudencia 2/2016 (10a.), Aprobada por la Segu.nd:i'.s_al_a ste. Alto
Tribunal, en sesién pri’vada del séis de enere de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 19-de febrero de 2016 a las 10:15 horas en é
Judicial de:ln Federacidn y, por ende, se conisidera de aplicacion obi igatoria
lunes 22 de febrero de 2016, para los efectas previstos en el pinto séptimo

Institule'de Transpayenda, Accistra la Infiemacian Piiblica y
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VOTO PARTICULAR
leters e Tramabmoeinie, Acbend a | osin MP&D\‘My RECURSOS DE REVIS.[ON00976/INFOEM}IP/RR/2018
T ey Y 00977/INFOEM/IP/RR/2018 ACUMULADOS

General Plenario 19/2013.

Lo anterior es asf, toda vez que, por regla general, la certificacién deriva de Ia
preexistencia- de un documento original ¢l cual requiere ser certificado por la autoridad.
que tenga facultades para elio, es decir, que den fe que la certificacién es fiel

reproduccién del documento original que obra en los archivos.

Por-'lé tanto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR, pues se insiste que la
certificacion de un documento que redlice EL SUJETO OBLIGADO debe ser del
original o bien de su cerﬁ'fi_c'acién_,; puesto que al certificar se esti dando fe de la
existencia de éste, conforme al principio de legalidad previsto en el articulo 16 de Ia
Constitucién Politica.de los Estados Unidos Mexicanos con relacién al articulo 143 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Seberano de México, pues las atitoridades
$0l0 estan facultadas para realizar o que expresamente les faculta la Ley, y en materia
de transparencia debe ordenarse la entr egadela informacin tal y. como fue requeuda
por los particulares, de conformidad con el articulo 9 de la Ley de Transparenaa y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México.y Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al yoto particular emitido en la resolucidn de los r
00976/INEC _,J"IP!RR,‘?!O]S y Q0977 /INFOEM/IP/RR/2018: acumulados, aprobados el ‘treint:
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