2018."Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/318/2018
Metepec, Estado de México a 18 de junio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DELPLENO "
PRESENTE " A

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccidén X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Cormisionado  José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

* 01682/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Melchor Ocampo.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

J€.C.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Dratos Persanales del Estado de México y Municipios
Telétono: (F22) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 500 827 04 41

era Toluca-Tntapan No. 11,
stado de Meéxico, TP 32164

www.infoem.org.nx
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01682/INFOEM/IP/RR/2018.

/25"(
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen,ﬁﬁ/ ujetos

P
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcaxﬁde martera clara

x‘ /4;?
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacié eqi’i{ da, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega def fc{:»/rﬁamon PoOr no
y,

Indice.
/ (%
I.Consideraciones Generales.......&7 ereesfihnrsersrsaeiarasaseriareeneenaenas reeerareririaeenens SO |

T, :
II.  De los requerimientos planteadﬂs en el recurso de revision. ............... w2

ITL. Del Derecho de Acc/sfféa;,la ﬁff/ ormacién publica y el deber de motivar. ... 4

IV. Del Pronunmamlent/&s ?ﬁ/ple

5 %,
V. Conclusién. . /”*’?é* ........... b et rerrirnaaens 16

%

ay

A {% Yt
{%}
/;

L. Cﬁf{srﬂe/rac Ones Generales

Yy, Fie concurndo con mi voto particular de la presente resolucién emmda por el

X
.@,

Pleno d ‘fInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Segunda

Sesidn Ordinaria celebrada el dfa trece (13) de junio del dos mil dieciocho, en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (72212 26 19 80 Centro de atencion telefdnica: 01 800 823 04 41

Pino Sudrez 8/N, actualmente Carretera Toluca-batapan No. 111,

Col. La Micheacana, Metepec, Estado de México, CP. 32166
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rmescian do Dalos Persenaes sei Bvteda o Mirics y MURIZiErs

recurso de revisién interpuesto por el C. ||| [ |GG - conta de 1

respuesta del Ayuntamiento de Melchor Ocampo, procedimiento que le fue asignado

el numero de expediente 01682/INFOEM/IP/RR/2018.

.'{,’j",@
re
“, f#‘ﬁé”f#f
2. La resolucién puntualmente determina ORDENAR el TeCyEsO de‘jf,};ewsmn
%, g, %
% yf%
tomando en consideracién la falta de respuesta del Sujeto Obhgado Y
U, %,
=N K
%, b
%z{? @%:, /55‘%
f;' f’,:?;‘ '{{}’"
3. Estando de acuerdo con la resolucién formula,ga,p@,gel c/?}mslonado ponente,
«7’?/
mi voto particular se deriva del simple pronunaax;uento que el SUJETO

y e 93/,’(
OBLIGADO realizé al momento de emitir ’}/afféspuestaﬁ’gla solicitud de informacién.

",
ﬁf ‘?{f %,

af’{”’ e

4, Por tal motivo y en termmfgs de enatado por el articulo 14 fraccién XI del

Gy,

Reglamento Interior del I/} /{tute{, //cke”?ransparenaa y Acceso a la Informaciéon

Pablica del Estado de Méxieg /)g’Mumaplos formulo el presente voto particular.

a"
st
f f%a:“x, v
11 Delosy }que m }tos planteados en el recurso de revisién.
S

7,
En ejere /lClO deI derecho constitucional que le asiste al particular,
% fér;,%;;l/@ una solicitud de informacién dirigida hacia el -
4%% g yuntamlento de Melchor Ocampo, en dicha solicitud plantes lo
5 szgulente "POR ESTE MEDIO SOLICITO LA INFORMACION DE LA
NOMINA GENERAL Y LISTA DE RAYA DEL MUNICIPIO DE MELCHOR
OCAMPO, ESTADO DE MEXICO DE LOS SIGUIENTES PERIODOS: 01
(UNO) DE ENERO DE 2018 AL 15 DE ENERO DE 2018 16 DE ENERO DE

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telgtono: {72272 26 19 80 Centro de atencidn telefonica: 0 800 821 04 41

Pine Sudrez S/N, actualmente Carretera Tolu apan No. b
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF. 52166

Pagina 2 de 17
www.infoem.org.mx




2018 AL 31 DE ENERO DEL 2018 01 DE FEBRERO DE 2018 AL 15 DE
FEBRERO DE 2018 16 DE FEBRERO DE 2018 AL 28 DF FEBRERO DE 2018
01 DE MARZO DE 2018 AL 15 DE MARZO DE 2018 16 DE MARZO DE
2018 AL 31 DE MARZO DE 2018 LA MODALIDAD DE ENTREGA DE LA
INFORMACION SERA MEDIANTE EL SISTEMA SAIMEX.” (Sic) /4’@

s
Y 3
%%%f Pty
Gy, |,
5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el rect 04’ Fevision

a’

para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la mforﬁ;amon del particular,

/5‘ i
z"
G

decidi¢ por cuenta propia entrar al estudio y anélisis del, asunf@ﬁ cto de verificar

x,‘\

s1 existe fuente obligacional por parte del Ayuntamf/ nto dé’ M,é/chor Ocampo, v asi

2

.

ordenar que se realice una btisqueda exhausaga*ﬁ’e}/};{é archivos del SUJETO
Y,

OBLIGADO. / %,

/‘%« “,
2
%y /fé@ﬂ

6. Por lo que respecta al ana1151§’“qlg,e Fealiz6 el ponente para poder Revocar el

\

bl

/f’,/ '%x./
presente asunto se observ@ el S;U]ETO OBLIGADO no colmé ia solicitud de
informacién por pal;;e del soéltante por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de
Melchor Ocamp héga entléga via SAIMEX de:

,;.

%,
e
%,

iy,
gfl‘afn«émma"' "general de los servidores piiblicos adscritos al Municipio de Melchor
g(j%a;npo e la primer quincena de enero a la segunda quincena de marzo de 2018.
Py, ﬁ) L/’?’?zsm de raya de los servidores publicos adscritos al’ Municipio de Melchor

%
e

“@iampo, de la primera quincena de enero a la segunda quincena de marzo de 2018;
para el caso de que no haya personal contratado por tiempo determinado durante la

temporalidad que se refiere, bastard con que lo haga del conocimiento del
RECURRENTE.

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencion selefdnica: 01 800 823 04 43

Pino Sudrez S5/N, actualmente Carretera Tolaca-Txtapan No. 111,
Cal. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxtco, TP, 52166
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w05 Presonalss g2l Sat

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion gque emita el
Comité de Transparencia con motivo de la versién piiblica.”

7. Sin embargo esta ponencia observd que la resolucién puntualmente indica lo
s
siguiente respecto al inciso b):

Para el caso de que no haya personal contratado por tiempo detemgmgp ci’u;;;ante
’@ Py
la temporalidad que se refiere, bastard con gue lo haga g del conoejmzento del

RECURRENTE. % %,

\

aj

8. Por esa razdn, el ponente se manifestd al»,;g,{/ S ,ec //;gfatlzando que en el caso
%,

de que el SUJETO OBLIGADO no cueni;gc@n lai

-:;;

£ l’ff'f/'.f/
Hformacion, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del co; ocf;mento’del particular.

e@/’w@”/

9. Por tal motivo el SU}ETO QB}?}G)ADO en cuestion debe de demostrar que

G ff?
/}5/11, /

no genera, posee o adminisgtra I maf, rmacion que requiere el particular, debiendo
g P T‘J,S D q q p

A
motivar su respuesta en fgpaon de las causas que hayan generado tales
7,

x
e

R

4_}1’,",

£
/‘.x
I1I. Dei?)erechp de“Acceso a la informacién ptblica y el deber de motivar.
%
LAY ;
X g%,_{, /;':'/

"55;, s
104, K@sulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacidn publica

«‘/‘,:,
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (72232 24 19 80 * Ceno de atencion telefonica: U 800 §21 0441

Pino Suarez 5/
Col.ia

actuaimente Carretera Toluca
wacana, Meteped, Estado de M

deo, CP. 52166
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LT RN Thacidn 7
ot 0t E31440 Co Kb

a la Informacién Péblica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los Organos del Estado estin

obligados no s6lo a reconocerlo sino atin més, a salvaguardarlo y en caso de

ey,
contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo. ff/ 7
COM

,«

2 é’*’%@
11. En efecto, el derecho fundamental de acceso a2 la mform publica se

desarrolla en varias vertientes:

*55;»

2,

*Impone al Estado la obligacién de protegerlféa Esto@s es suflczente con

i
que una persona realice una sohcgt/ﬁ/ de fi)rmamon para que la

/
/

A
autoridad la atienda y entregﬁ%”?lo s’c’élmtado salvo excepciones
77
limitadas. %, *’f i

%
o

*Impone la obligacién_ /a tod;}s?’los organismos de transparentar sus
f
acciones como una fofm}éétlcﬁana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacién g{ubh@az?a tra@es de tener disponible en cualquier momento
f}\

7z

la 1nf01maxzior’?qum /{:es1dad de que medie una solicitud del particular.
f’%j, gt

*Otorgd a “odos los documentos en posesion de las autoridades la

% T, ",

calfdad d@/pubhcos y inicamente pueden ser reservados temporalmente

P p"?@,); rézofies de interés publico y en los términos expresamente sefialados

* Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacién que generan, administren o posean los organismos publicos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica v
Prateccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 30 Centro de atencidn telefdrica: 01 800 823 04 41

Pino Sudrez SN, actualmenie Carretera Toluca-Bxtapan No. 113
Col. La Micheacana, Metepee, Estado de México, CF. 52 .‘»
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Proteccion de Datos Personales def Estado de ’\rienco ¥ Municipios
Teldfono: (7223226 19 50 * Centro de atencion teled

<ipa 0o ITUE POrEonates cal £

son documentos de acceso a cualquier persona Y para su restriccion debe
existir un bien jurfdico mayor que proteger.

sImpone al Legislativo la obligacidn de crear una ley que establezca los

L . e A,

procedimientos para su proteccién, respeto y difusion. - // 7
/ /f/_:;,,{;,

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir 55,_,d1furf§.1r

A i.v’* ,,

¥ Py
informacién en poder del gobierno u administraciones pubhcas/

3:?
12. Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGAD /QS,hagan ef ctivo el derecho de

e
las personas de buscar, recibir y difundir mfor;:naeion publica, informacion que los
s,

"’%, '/*’-{'[ 24
SUJETOS OBLIGADOS generen, admlmsgren O@/”po"s‘y’é{n y que deben poner a
disposicidn de los particulares los d%mgntos an los que conste el ejercicio de sus

L
atribuciones legales o que por cualqulérg Fircli#stancia obre en sus archivos.

o %
55% %
Y, Y My
4, "?j.o /'}{'ﬁ/{ %
P s, g
yawm
3 ey

13.  Es necesario precisag, 9/};

/
concreta especialme /ut@m/en el ‘Gerecho fundamental de acceder a la informacién

,/

publica y que Ia,/apli,gac:lo/rydel principio de transparencia y el respeto y garantia del
aﬁ/’?f fgf’ri’»""f;

“
HF - L
derecho de dccelgr a la informacion puiblica, son elementos indispensables para

.v"
,«/% < %‘/

afzrmar que exf@te un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
*’(;;, 7

todas ?@s ersénas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

(5
J;'o’
éf{/z (.a{

una Ainistracion Publica comprometida con el bienestar general.

\

Institute de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Piblica y

fome 01 B0 32104 41

actuaimente Carretera Totuca-Ditapan No. 111,
hoacana, Metepec, Estado de México, CP. 32166

Pina Sudrez SN
Col. La dMict
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Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 RG * Centra de atencion telefinica: 07 800 821 04 4]

14 Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta ptblica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

P
caso, castigar el abuso de poder. /
//f/{’/&}/{

“;/J
/;,/
5

i,

f/ £
%’z 7
% Aransparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el mtere@moléctw@ con el interés
e, 4}”
particular de los gobernantes, si los gobernantes, /Euncf?@ﬁan@ﬁ, representantes y
q,z,/
lideres politicos, es decir, todos los que dlspongaﬁ de algin poder politico, saben
K
que puedan ser llamados a cuentas, 91:{6/ su ”agmon politica, su desempefio
s,

gubernamental y sus decisiones podfryaﬁ’ genera‘ff:efectos positivos o negativos a su

&

\:&*\:‘

15. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y ld

,&,‘x}

interés personal, tendran mayor/ dlhg‘“e»/ "8 el momento de ejercer el poder y

% f{g, %%}
atenderdn, tanto el interés /golecﬁve’”’ ®amo la relacion de medios y fines en el

Ntﬁ*

quehacer gubernamental, prﬁcm}ﬁmef‘fte para que el resultado de sus resoluciones no

r“
,{:f

2

afecte © per]udlque/el,,mteres» general o el particular de sus gobernados y

SN
-

W

%

representados //;ﬁ;// %, /
4?
i// i, %,

on§ﬁtuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

’Q»
@&»

et §entenc1a de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
-*fz;, e, g;,
6’ x‘

en pnﬁex‘plo es posible acceder a toda informacién ptiblica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

acceso, de modo que las restricciones estdn limitadas en el tiempo, pues el principio

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Piblica y

Iino Sudrex S/N, actualmente Carreiera T oluca-Txtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, CP. 32166

Pagina 7 de 17
www.infoem.org.mx




Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

| e
17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la 1n£9rma, on en
/&, s,
/
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los c1uc§agan yuedan
'%«y//"%f

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentaies W

/

\

s

r

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso, ) I’a"-‘ nfcgmamon Pablica del

Estado de México y Municipios, su propésitg;es%ransgﬁrentar el ejercicio de la

;5« e
2, £
U, g

: % 4
funcién publica, tutelar y garantizar a tc?g pers”@na %] ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus, fa'tgs personaies asi como a la correccién y

G,
supresion de éstos y proteger los datos’ personales que se encuentren en posesién de

i
los sujetos obligados, .y
//"‘0‘”:;'), K

19.  Derivado de, }hc}sxa oblzgaczon se impone también la obligacién de preservar
7

\xtn

sus documento;»eny{grchl ¢ 5s administrativos actualizados y publicaran a través de
d/{f;’/{?f{, i
los medios ele(:'m)nlcos disponibles, la informacién que ‘posean generen o

/ ,!"’-"’/"’m .r"\.;%
admmlsgren deiforma completa y actualizada.
%, ’5;
% "’5”?,«4,,/

,;5

%,
%,

;‘5 B

20. ’Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay

Teléfono (722)2 26 19 80 ¥ Centro de atencion teleftrica: 07 800 821 04 41

Ping Sudrez uatmente Carretera Teluca-Ixtapan MNo. 115,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxdco, (P, 52166
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21 Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una biisqueda de la informacion solicitada en términos del
Z
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la n;/ ifditacion
S ///%"/Z‘?f,y,
simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantesg:

/42,
-9/

o .‘x

@
4;5,

¢ Si la posesion de la informacién es de caracter 1nexcu§abfé,,e§,dec1r siel
f;(//' 5
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atrlbuc:lc;pes/ d%bia génerar poseer
K 4
0 administrar la informacién, pero ésta 1o s‘fe encuéntra, el Comité de
’5«’9 @//

Transparencia deberd emitir un acuer, /df{ de ifi existe
/

ncia,

e\\

%,
2

“
A, y,

» O bien pudiera suscitarse ¢} suﬁuéo%ﬁhcable al presente asunto, que
& ‘};*% ;f.fjx
la facultad sea de caractgr p@teg‘/t’émo 0 que su realizacién dependa de
/

un caracter externo,f:;en e%e caso debe sefialarse se debe motivar la

/,:"

respuesta en gm‘th@n de Tas causas que motiven tal circunstancia, en el

}/;,
%,

que detalle;laérazone”s del por qué no obra en sus archivos.
f/’/fifa RO

\

22. 1 razoﬁ;a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartlr el
o

sephdé de‘*’«&af”ﬁasoluaon adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el
i, %,
T

presen?@fvoto particular:

«:A\“

IV. Del Pronunciamiento simple

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ ’\’Iunxcxpxos
Teléfono: (F22) 2 26 19 80 * Cenlro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Tutapan N

Col. La Michoacana, Matepee, Estado de México, C.F. 52146
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Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion
es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente

f,)”:pj’/
recurso de revisién que hoy nos ocupa no serd la excepcion en la queffsenale este

@,J )f_x,//‘p e

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el mterprej;e uci}aal del

1{[’/
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe éﬂf/l:l ferse por

%, %,
. /‘ !
fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos Uy,
T "
Y, 47
L, / l:;.,/«’f ;
fj/{/ I_',,y//"/

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debzda ﬁmdar}wnmczon Y _MoHvacion

J/

lecal, deben entenderse por lo primero, la cita, dei' vrecevto ﬁémi aplicable al caso, Y por
T, Ve,

% %, %
lo segundo, las razones, motives o circunstancias esqeczales que llevaron g la autoridad
e 7 N,
7 %

a concluir gue el caso particular encliadrafom: Lsupuesto previsto por la norma lecal

. L ;
myocadn como fundamento. *’Zf(}"’@? £
o

aﬁ:,
SEGUNDO TRIBUNA%OngZf@O DEL SEXTO CIRCUITO.

~:/,

Amparo divecto 194/88. Buf@éndustrml Constriicciones, S.A. de C.V. 28 de jumio de
P -"J{"f"{f /fﬁ"
1988. Unamngiﬁ}{ dé oto:, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

m‘*\

Alberto ?/%gale %lvarg?f
Rems%ga dfzscai’ ’103/88 Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988

}Iﬂ’gz;11mzda¢de votos Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
55:» :;z ,—' .
Rzgcon’f?’f»’fy/

A,

Am;garo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblea v

Teléfomo: (7221 2 26 19 80 % Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 0 41

Pino Suarez 5N, actualmente Carretera Toluca-Ixtanan No.
Cel. La Micheacara, Metepee, Fstado de Méxicn, C.I% 521 h'\
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Amparo en vevisién 597/95. Emilic Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de wvotos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Moling,

Mugioz.

e
a

24.  Asfenunacto de autoridad se cumple con la debzda fur’{’dari’f tacion cuando

/‘
U, /

G,
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y//{ deb;&& {otivacién cuando se

\\J‘

,» .
expresan las razones, motivos o circunstanciag: //qﬁia// Gmg f@j{ cuenta la autoridad para
%,

adecuar el hecho a los fundamentos de de ecﬁ@,}
Py,

S

G e

25. Lo anterior a razén de @ﬂ@;;,el g‘cgeto Obligado se limité simplemente a
@/ «'«’z»
manifestar “que no cuenta caﬁzfci;mf macion” tal respuesta es considerada como un

f»:»
pronunciamiento simple; si7 / mbargo, carece de fundamentacién y motivacién,
/;;’.f}'flx;;, ‘f?
toda vez que no & hca»? ¢ manera clara recisa las razones por las que la
y P
,,%

informacion J:(é es g@n&:ﬁﬁa posefda o administrada y por tanto no obra en los
“,
archlvo%ﬂéfés%]etd?’@bhgado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar ¢l

?_rmc@ﬁ;—:de ceﬁeza, en razoén de que el acto de autoridad que realizé el Secretarfa
c% i

cfé“ﬁ?ﬁgnzinzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
Yy

fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulg 19
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segundo pérrafo que seflala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o
Junciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

S
e

%, f«sf%
26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o pose,ed,,g in fﬁmaaom
-’5" S

que solicité el particular, el mismo deberé fundar y motivar debldame’@fé las razones
{;, /

0 circunstancias por las que no genera, oseeoadmmlstra Za ,foa: on recisando
P g P 15} 3}1/% P

m\t«‘:““\N

\

/
de manera clara, las razones que expliquen las cau};}s,pdr}as qme no se cuenta con
"f{'r‘/;?”

7
la informacién requerida en el presente asunto. " ‘% /,«;;
. *5{; e ¥
S5 7 %’f; aﬁ‘f%f?’

/’f«;.,;», "?fff

27.  Para precisar los alcances de 1a71 ’@damentaaon y motivacién a que estin
/

e S,
sujetos todos los actos de autoridad, és;fggo?‘funo remitirnos al articulo 16, primer

% g,
péarrafo de la Constitucidén Pol;tmaf 9,9/ Tés Estados Unidos Mexicanos, en el que se
a %

//

Er
impone a las autoridades faf;,g) /hgam@m de fundar y motivar todo acto que implique

a‘
una molestia en la gﬁe"f‘a,de defecho de las personas:

Art:’culof/f @ggdze puede ser molestado en su persona, familia, dowicilio, papeles o
“Z,x ,.Jj;
posészones f@;no en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

%
%,

{’ Fin @Jj/ motive la causa legal del procedimiento.
s
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28.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

Organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

/ﬁ?@

s, ,,// }f,egf i
29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie é?b,el ejegeicio de

\

,;',
%,
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dleroj/ origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

/ ’%ﬁ//

30.  Entonces, la fundamentacién y motivaci¢n Cénsmtf%n la obligacién que tiene

todo ente publico de expresar los precepto%gﬁ%dlcésfap”hcabies al asunto motivo del
e

G
%,
acto y las razones o argumentos de su, ﬁtﬁar %,

*2»/’//%»
z;,-

31. Han sido vastos los estilé"i’a%:, aectrmarlos relativos a estos derechos
/

x.‘

fundamentales y al prmcf cfe le”gahdad en ellos contenidos; como ejemplo, el

Y

procesalista josé O?g Fabel%, fen su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

“,

refiere que ‘ 7afant1a de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
o,
precisar las & sﬁs s1c1of‘f" s/ juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenteiﬁf su"“‘/,;comﬁetenma asi como de manifestar los razonamientos que
% 2

dfmufé%tffé%{}g@//éphcabzhdad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

’?’ %

)‘
;éfggumentaaon 0 juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en 1os

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

2,
32. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién ¢ a’:’fgﬁf’ i se cita

“, :Zf:fzf,
K%
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motlve;c;;on ctando se
% 'f’ %
L)
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta latgito {/ ridad para
%, 2,
o, %
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. {f::%? % %
. G fjﬂff‘
Wi o 7
’%’%ﬁ J//i “
fﬁ’% ’;‘;'
5; (;;J,;;f/,’//
33.  En consecuencia, la fundamentacién y motwamon anhca que, en el acto de
(:/

autoridad, ademas de contenerse los su[%lsj’coszéurldf/ 0s aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utihf;a@pn C{/é’ },} norma se emitio el acto. De este
Z

modo, la persona que se sienta afectad«a/

’;’;’@, %,

L el Z
una real y auténtica defensa. % g,

e

@impugnar la decision, permitiéndole

8
\x‘;»

4:,? /
34. Esde menmog Eﬂue en‘easo de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

,r
la informacion g@h@tad&t p’or no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
f-i://f =
o tunciones, ’de(Eve,ra demostrarlo de manera fundada vy motivada, de acuerdo al
i
art1culo?0 de f’a, Ley “de la materia, el cual establece que:

d""f@’szx,y{«/’
Gﬁ ulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y
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35.

Circuito.
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la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegzéz dél Sexto

&//Ifﬂﬁff;g.,

/7fz
Y, "y, "%*r
g

&/%

s;gi}‘t‘

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION  DF % ﬁ@s /;facros
i, I, _:f'}
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 coﬁ"sj (‘;‘- I,"todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado Yy motzzmﬁ/o/ entezgdzc/ rfcjse por lo primero
;; /

7
%,
quie ha de expresarse con precisién el precepto g jgaf @lzéﬁ&l@ﬂf caso y por lo segundo,
/‘

que también deben sefialarse con precmo/ﬁ f(z's;}czrcuﬁsmncms especiales, razones
i, %,
. . % .y ..
particulares o causas inmediatas que s/ivaydil tenida en consideracion para la emisién
e

del aclo, siendo necesario ademasd}fqu;e exf’s;ta adecuacion entre los motivos aducidos Y
«:f "*‘ ,,;?f

las normas aplicables, es Werlong en el caso concreto se con ure la hipdtesis

% P

\"33“

‘e‘

normativa. Esto es, que cifﬁnﬁ// 5 el p:ecepta en comento previene gue nadie puede ser

molestado en su p f'g’é"ﬁq{, propzei’iades o derechos sino en virtud de mandamiento escrifo
«5

de autorj/‘cofﬁpeterﬁe/fque funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
2}2’

- g
a todg las autoridades que apeguen sus actos a ln ley, expresando de que ley
P, Y,

Zata y szs /meceptos de ellg que sivvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
aﬁmzms}; ua, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

ﬂgjftamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para gue esté obligado al pago, que serdn

sefinlados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 3
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aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgai competencia o facultades

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos”{en que la

’»:ff S “
informacion que el particular solicité sea inexistente de acuerdo con.el artié c,L{ 20 de

"5?4

la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los efe:};(/ nfos que le

%,

\‘1@’

\'c'i*

permitan tener la seguridad de que los criterios de busquedfwéuexpg/xﬁaustwos, as{
“, Yl

como sefialar detalladamente las circunstancias que /gerfe;aron/}a inexistencia de la

{:gy”/
informacién, de manera que la autoridad no puede*»}umcamente informar al
f,/« ‘.z

\gs

/, *,79/{?{
solicitante sobre la inexistencia de determi ggﬁa mf@rm&éaon sino que debe hacerse
4(,

todo lo necesario para satisfacer el der }j;‘h@ recf‘é;glado por el particular.

7

{,
&%f/:ﬁ/@
5 J’"
‘/w{z %

@s*

“x

37.  Tal circunstancia no puede«tegeiz,cc’?mo resultado el simple pronunciamiento
/é’iér;; 233{’

de la inexistencia de la mf@rn;g/,{:lon«‘;:ohatada, sino por el contrario, en estos casos
e:;;,;/

las autoridades debe funday  motivar las razones por las que no cuentan con la
//}%} ,;;, oy P q

informacion Wa porquemo realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

o /
el &mbito de%us @;rzbgaones

-f’/;/
?/é//yfﬁz} %,
o %,

4 %

Y, %
e, '%':,_
38.  Pir lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que .

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar’

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que
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no genera, posee o administra 1o solicitado, de tal manera que el particular tenga
certeza juridica de que en todo momento se estd actuando con estricto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante contribuirfa a la
afectacion al derecho de acceso a la informacién de los particulares al cg/ﬁ@erﬁfs r tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados. P,
%, .»;5;—’_«_, {z}
P
) ¥
U,
2, G, ‘//
/“»5:,;, »{;_g;
P &
,'f(/ . 4%5%
2 %

%,
L @
SR Y
/Jf} Uy

P
- S ‘{; -
JOSE GUADAL@%E}?;’/U,L}LA HERNANDEZ
i 4
i‘%‘%zf&u (}’%fff
., COMISIONADO
4’;««“)/55{,«/(! ‘/‘4,'
s )
%, &%
Y r .
o7 (Riabrica)
}(‘;"m
P /‘3&
= =
e 2
& Y, 7
JGLH/VMM ///{/fi%/ o
U,
F i
& Z
.
2 % z
%r. %ﬁ* . ;f‘/
e ;%:9 ’%ﬁﬁﬁ/
4,
P, 5%%
' -".‘f’,f%‘}
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