| R Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0213/2018
i Metepec, Estado de México, 23 de abril de 2018

LICENCIADO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO s
PRESENTE o

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto disidente emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién del recurso de revisién 00508/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima cuarta sesién ordinaria del dieciocho de abril del afio dos
mil dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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ATENT

- YESENTA SANCHEZ MILLAN |
COORDINADORA DE PROYECTOS

Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conoc1m1ento
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 00508/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL
DIECIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE
REVISION 00508/INFOEM/IP/RR/201S.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fra_ccidﬁes Xy XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO DISIDENTE respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 00508/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente.

1nformac1on correspondiente al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Tlalnepantla de Baz, consistente en lo siguiente:

fn A) Nomina General del 01 al 15 del mes;
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 00508/INFOEM/IP/RR/2018
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B) Némina General del 16 al 28, 29, 30/31 del mes;

- C) Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios y Superiores;
D) Reporte de Altas y Bajas del Personal; y
E) Dispersién de Némina.

-

Criterio que para la que suscribe resulta improcedente, por los motivos y razones que

a continuacion se exponen, mismos que resultan torales para la resolucién del presente

asunto.

En primer término, atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica hecha
por el particular en la que requirié del SUJETO OBL}GADO la informacién remitida
por el DIF Municipal de Tlalnepantla de Baz al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México, correspondiente al disco 4 en el mes de diciembre del afio 2016 del

que se pueda obtener lo siguiente:

1.- Némina general del 01 al 15 del mes solicitado.

2.- Nomina general del 16 al 28, 30/31 del mes solicitado.

3.- Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y superiores.
4.- Reporte de altas y bajas del personal.

5.- Dispersién de nomina

endiendo a la fechade ‘
la solicitud, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México se encontraba en -

la substanciacion de un procedimiento administrativo resarcitorio, relacionado con I;

revision a los informes mensuales del primer y segundo semestre del ejercicio 2016 dél
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION OOSO8/INFOEM/IP/RR/2018
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Sistema Municipal requerido; por lo que, la informacion pretendida se clasificd como

informacién reservada por parte del Comité de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO.

Inconforme con la respuesta, el ahora RECURRENTE interpuso el recurso de revisién
al rubro sefialado, en el que considerd necesario puntualizar como razones y motivos

de inconformidad, la falta de fundamentacién y motivacion en la respuesta

proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO.

Al respecto, la Ponencia Resolutora considerd que si bien, EL. SUJETO OBLIGADO
argumento como riesgo real de la divulgacién de la informacion, el cual es identificable
y demostrable; que el procedimiento resarcitorio no haya concluido como para
determinar alguna de las causales de responsabilidad administrativa establecidas en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Meéxico y
Municipios, sino hasta que Jhayfa quedado firme el mismo; ello resulta improcedente,

en virtud que no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 128 segundo

parrafo de la Ley de la materia, la cual establece que en el caso de la mformaci’n"*

reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o c1rcunstanc1as espec1a1es q e

llevan al SUJETO OBLIGADO a concluir que el tema factlco corresponde con

normas.

Es asi, que la suscrita difiere de dicho argumento en virtud de que, de conformldad L con

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y.
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VOTO DISIDENTE
RECURSO DE REVISION 00508/INFOEM/IP/RR/2018
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Municipios, se establece que para la clasificacién formal de la informacion solicitada
EL SUJETO OBLIGADO deberd remitir el debido Acuerdo de clasificacion fundadoy
motivado donde determine la clasificacién de la informacién como reservada,/y de
conformidad con lo dispuesto lo dispuesto en los numerales 49 fraccién VIII -"y’132
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales del Cuarto al Décimo Primero
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y pesélasificaéién de la

Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién,

I1. Se determine mediante tesolucién de autoridad competente; o

. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Cuarto. Para claszﬁcar la informacién como reservada o confidencial, de
parcial, el'titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dzspuesto \
Sexto de la Ley y General, en relacién con las disposiciones contenidas en 0s fresentes -
lmeamzentos ast como en aquellas disposiciones legales aplzcables a ' ‘

dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contmvengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al der
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su pr ocedencza

tastituto de Transparencia, Acceso a la Informacion I Mablicay
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,

la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos Obligados, por lo que
deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar ~
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrin emitir acuerdos de carécter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resoluciénde autoridad competente, o
III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal Y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad. o '

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe serialar el articulo,
fraccion, inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscritopor el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales o
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la =~
norma legal invocada como fundamento. - -
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En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también

deberd comprender las circunstancias que Justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard ta
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados cormo histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados. ,

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion
de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificadn o desclasificada

por la persona que lo supla,en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto e‘,n,"?‘éy'l :
los presentes lineamientos.” /
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hard con precisién, y motivar las razones o circunstancias especiales por las que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada, fundando la
prueba de dafio y causales de reserva con las disposiciones sefialadas en los articulos
129,140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que a la letra dicta:

“Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado déberé precisar

las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacién,
Justificando que:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgézéién supera el interés piiblico general
de que se difunda; y '

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 140. El acceso’a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

L. Comprometa la seguridad piiblica Y cuente con un propdsito genitzno’
demostrable;

IT. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

II. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por .-
070 u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones

graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;

lastituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
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IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones.

(...)

&

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se debemn fundar y

motivar, a través de la aplicacién de la prueba de datio a I que se hace referencia en el
presente Titulo.”

Con relacién a lo anterior, EL. SUJETO OBLIGADO en la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién de mérito, remitié el Acuerdo del Comité de Transparencia de
fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciécho, tocante a la solicitud de informacidn
publica niimero 00006/PLEGISLA/IP/2018, en el que se determiné la clasificacién como
informacién reservada consistente en los archivos de las ndminas generales, reporte de
altas y bajas del personal y dispé'rsién delanémina, contenidos en el disco 4 que integra
el Informe Mensual del mes de diciembre del ejercicio 2016, presentado al Organo

Superior de Flscahzacmn por el Sistema Municipal DIF de Tlalnepantla de Baz’j,,

Meéxico, hasta.en tanto no se adopte la decisién deflmtwa'fen'elffprocedlmlent

administrativo resarcitorio OSFEM/ UAJ/PAR-IM/10/18, con relac1on'a‘1a reVISlon y

fiscalizacion de los informes mensuales, primer y segundo semestre del e]erc1c1o 2016

mismo que del analisis realizado por esta Ponencia Resolutora se advierte cumple co;

las formahdades y fundamentos que la Ley de la materia y dema Vnorma’uwdad,ﬂ

aphcable requieren para la debida clasificacién de la informacién.

Instituto de Transparencia, Acceso a I Informacion Piblica y
teccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Mum(xm(ys

225 1980 * Lada sin costo: @




VOTO DISIDENTE
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Asl, y toda vez que si bien el articulo 4 de la Ley de la materia sefiala toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, también contempla que podra ser clasificada excepcionalmente ‘”’cémo
reservada temporalmente, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley, circunstancia que como ya fue expuesto se actualiza

en el caso que nos ocupa.

Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis Aislada de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién que se cita a continuacién:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000234
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial dela Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1
- Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.)
Pdgina: 656

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE “"‘ccEso A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA v Acc so,;A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). -

| Las fracciones Iy II del segundo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés puiblico y de la vida privada y los datos personales,
Dijchas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vdlidos o legztzmos para

Aestablecei limitaciones al citado derecho, sin embar g0, ambas remiten a Za legzslaczon

s ,/
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secundaria para el desarrollo de los Supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de *
informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente
a la proteccion del interés piblico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacién el de informacién reservada. EI primero de los articulos citados
establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la
informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud
de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacién de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de
- supuestos en los cuales la informacién también se considerard reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
Subernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario
uotros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes Jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piiblicos
Y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncic en su ar
supuestos- que, si bien pueden clasificarse dentro de los linegﬁii@ﬂto; 0
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo qﬁii‘etn’q_Sé;preé‘éﬁtasén"
dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién I'eSér?)é;da

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco wvotos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez. . '
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No obstante, es importante sefialar que en virtud de que la informacién solicitada por
EL RECURRENTE corresponde en su naturaleza a la administracién del patrimonio,
contable y presupuestal del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Tlalnepantla de Baz, y es éste Sujeto Obligado quien remite la informacién rﬂeférbente
a la némina de los servidores ptiblicos adscritos al mismo; se debié orientar y dejar a
salvo los derechos del ciudadano para que formule las solicitudes de acceso a la

informacién ptiblica ante el Sujeto Obligado competente que a su derecho convengan.

En razon de lo expuesto, la que suscribe emite VOTO DIfSiDENTE, pues se considera
que derivado de la informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO Ilo procedente
era CONFIRMAR la respuesta de éste, toda vez que los documentos pretendidos por
el particular recaen en los supuestos de reserva de la informacién, misma que fue
formalmente clasificada por EL SUJETO OBLIGADO mediante el debido Acuerdo de

clasificacion, colmado el derecho de acceso a la informacion del ciudadano.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Eﬁta ;hO]a corresponde al voto disidente emitido en la resolucién del recurso de rev151‘
/OOSOS/INFQEM/IP/RR/2018 aprobada el dieciocho de abril de dos mil dieciocho.

- Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estada de Méxice ¥ \Ium(xpms

Tels. {727 228 19 80 Lada sin costor 01 800 B2 441 " wwwinfoerorgmx

Metepes, Estado de Mixico &

'»~;§;;Pégina 11 de 11




