Recurso de Revision: 00642/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00642/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por la— en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Ocoyoacac, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE present a

través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asignd el nimero 00005/0COYOAC/IP/2018, mediante la cual solicito, lo

siguiente:

“¢Cudntos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cudnto adeuda el
ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este
adeudo?"(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en fecha treinta de enero de

dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turné al Servidor Publico Habilitado de
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de la misma tal como se desprende a continuacion:
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III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia diecinueve

de febrero de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos;

“Ocoyoacac, México a 19 de Febrero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00005/0COYOAC/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Adjunto al presente, encontrard oficio signado por el L.D. ROBERTO IVAN LEAL

LAUREANO, Consejero Juridico Municipal, a través del cual da atencion a su
requerimiento de informacion.

ATENTAMENTE

Gamaliel Ibarra Contreras” (sic)
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Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompané el archivo
Respuesta Juridico.PDF, el cual se omite su insercion por ser del conocimiento de las

partes.

IV. Inconforme con la respuesta, el veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el ntmero de expediente
00642/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“¢Cudntos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cudnto adeuda el
ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo?”

(Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE senald como razones o motivos de inconformidad:

“Estoy de acuerdo en que la actual administracion podria no tener laudos laborales,
sin embargo, esta deuda puede ser heredan por anteriores gobiernos municipales y
necesito saber si el Ayuntamiento trae arrastrando estas deudas, si es asi: ;Cudntos
laudos laborales estin pendientes de anteriores administraciones? ;Cudnto adeuda
el ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo,
es decir, cudles son las administraciones anteriores, en qué afio? " (Sic)

V. El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.
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VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, se acord6 la admision a tramite del recurso
de revisidon que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto
en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a LA
RECURRENTE, ésta no realizé manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:

de Accese o ta ndon Ve

Bienvenido: Roclo Popoca Garcia

Folio Solelud:
Folio Reclrso de Revision:

Puede suntsr archives » este esiatus

. . Archivos enviados por el Recurrente .-
Nami}i’e del ﬁkmmvo | Lameniarms s Fecha
No hay Archivos aduntos
_ Archivos enviados por {a Unidad de iransparencia
Nombre del Archivo , ' comenianos
No ﬁay Archivos adijuntos

Fecha
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o fica v
Profeccian de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios

VIII. En fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, se notific a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

Acuerdo de Clerre de Instruccion

Recurso de revisidn (0842 INFOEMAMRR/Z018

En Metepe, Estado de México, a 21 de marze de 2018

Visto el extado que guarda el Recurso de Revisidn con ndmere al rubro anctade, con
fundamento vn ol articulo 185 fracciones VI y VHI de laLey. de Transparendia y

Acveso a la Informaciin Piblica del Estado de Mdxico y Muniripios, se ACUERDA:

PRIMEROQ.SE DECLARACERRADA LA 2N’§YR{5{?CI{)N para los efectos legales
4 gue haya hugar. ) L

SEGUNDQ, Remitase ol expediente para gae se dicte la resolucion respectiva.

TERCERQ. Notifiquese a las partes on favia seitalada pars tal efecto.

At lo Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

IX. Con fundamento en el articulo 185 fracciéon VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitio el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente;
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X. El veinticinco de abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acord6 ampliar
el plazo para resolver el recurso de revision de mérito, por un periodo de hasta quince
dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 1, 13, 29, 36
fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por una

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presenté la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el diecinueve de febrero de dos mil dieciocho; en
consecuencia el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga a LA RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del
veinte de febrero al trece de marzo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el
computo los dias veinticuatro y veinticinco de febrero, asi como, tres, cuatro, diez y
once de marzo de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
asi como el dia dos de marzo de dos mil dieciocho, por ser considerados como dias

inhabiles por suspension de labores, en términos del Calendario Oficial de este
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Instituto, publicado en el Peridédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre del ano dos mil diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintisiete de

febrero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion puablica.

Es asi que, primeramente es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

174

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran la que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se senala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informaciéon publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la

informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
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de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptiblica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

Pagina 10 de 23



Recurso de Revision: 00642/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informaciéon
publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

14

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3%, 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
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en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias
que integran el expediente electronico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la
informacion remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma

lo requerido en la solicitud materia del presente asunto.

Atento a ello, y en razon de que de que la solicitud se encuentra relacionada con laudos
laborales, es pertinente citar lo dispuesto en los articulos 1, 2, 98, fracciéon VI y 251 de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, cuyo

contenido es del tenor literal que enseguida se cita:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes puiblicos del Estado
v los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los érganos autonomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores publicos
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(...)"

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y las
instituciones pitblicas.”

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

(...)

VI. Cumplir oportunamente los laudos que dicte el Tribunal y pagar el monto
de las indemnizaciones y demds prestaciones a que tenga derecho el servidor
publico

(...)

ARTICULO 251.- Siempre que en ejecucién de un laudo o convenio, deba
entregarse una suma de dinero o el cumplimiento de un derecho al servidor puiblico,
el Presidente cuidard que se le otorque personalmente.

Los titulares de las instituciones o dependencias y los sujetos a esta ley, se atendrdn
a lo dispuesto por los laudos y convenios, ordenando, en su caso el pago de las
indemnizaciones sueldos o cualquier prestacion en dinero que se determine en ellos,
previo el establecimiento de una partida presupuestal especifica para la liquidacion
respectiva.

Derogado.”

Es asi que, de los preceptos legales transcritos se desprende que una de las obligaciones
de las instituciones ptblicas es cumplir oportunamente los laudos que dicte el Tribunal
y pagar el monto de las indemnizaciones y demas prestaciones a que tenga derecho el
servidor publico. Entendiéndose por “laudo” a la resolucion que en definitiva dicta
el Tribunal Laboral para la conclusiéon del juicio de la materia, de tal forma, las
relaciones de trabajo que guardan los Municipios y los organismos descentralizados
con sus servidores publicos se encuentra reglamentada por la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, y si en dicha ley, se determina
que es obligacion de las instituciones ptiblicas el cumplir los laudos y pagar el monto

de las indemnizaciones y demas prestaciones a que tenga derecho el servidor ptblico.
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Una vez precisado lo anterior, es conveniente recordar que la solicitud materia del
presente asunto consistio en:
“¢Cudntos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cudnto adeuda el

ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este
adeudo?"(Sic)

Al respecto, el Servidor Pablico Habilitado de la Consejeria Juridica Consultiva, en lo

conducente de su respuesta refirié lo siguiente:

OCOYOACAC

C ﬁ&Mﬁ«{,}& imxm ﬁ{)NYR%Qﬂ&

‘Mx{is PR A LA
PRESENTY

Wy sdicitads;

P el maniflens u§¥t2£§ st Sﬂ comg sy Gusprende de B lnformse
manifestandole ol respecto: Dentro de Is administracion que presidimos 2016.2018: En relacién
# cuantos uded laborales tane o Ayustamionto? Bsta admininracion 20152008 no tiene
awdes labsrales 8 1a fechy, Bn cosnto i segunds pregunty (Cubnto adevda o ayustamionto
por toudos laborales? Heltero oste administracitn 2016-2038, no tiene adewdos lehoreles y
finalmente ok tercors Desde que fecha srastia ton este sdouto: Inslsta euta adeninistragidn
2016-2018, no wrrantrs adeudo slguno. 1es Tacultedes conferidas’a ests Cons sejerin Juridics,
LFRspeto dit s informacion selicitads por of particular, dendo cumphinyiento o0 Hempo v forme,
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Motivo por el cual, se inconformé LA RECURRENTE senalando como acto

impugnado:

“¢Cudntos laudos laborales tiene el ayuntamiento? ;Cudnto adeuda el
ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este
adeudo?”(Sic)

Asi como, razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“Estoy de acuerdo en que la actual administracion podria no tener laudos laborales,
sin embargo, esta deuda puede ser heredan por anteriores gobiernos municipales y
necesito saber si el Ayuntamiento trae arrastrando estas deudas, si es ast: ; Cudntos
laudos laborales estdn pendientes de anteriores administraciones? ;jCudnto adeuda
el ayuntamiento por laudos laborales? ;Desde que fecha arrastras con este adeudo,
es decir, cudles son las administraciones anteriores, en qué ario?” (Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe Justificado.

Es asi que, de las documentales que obran en el expediente electrénico, si bien se
advierte que existe un pronunciamiento por parte del Servidor Publico Habilitado de
la Consejeria Juridica Consultiva, también lo es que éste se limita a informar respecto
de la administracion municipal 2016-2018; y no asi, respecto de administraciones

anteriores.

Aunado a lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por
parte del SUJETO OBLIGADO, resulta desfavorable al derecho de acceso a la
informacién, en razon de que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO no sigui6 el procedimiento de acceso a la informacién previsto en el
articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, esto es, no turné a todas las Areas competentes que pudieran
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Dat

contar con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realizaran una biisqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada, las cuales de manera enunciativa mas no limitativa pudieran

ser la Tesoreria Municipal, como se verd a continuacion.

Atento a lo anterior, resulta importante traer a contexto el contenido de los articulos

93, 96 fracciones V y VI de la Ley Orgénica Municipal, los cuales refiren:

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion

de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando
que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacién contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

”

Asimismo, el articulo 67 del Bando Municipal de Ocoyoacac 2018, dispone lo siguiente:

“Articulo 67. La Tesoreria Municipal es la unidad administrativa encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales, asi como de la administracion de la
hacienda publica municipal, y la responsable de realizar las erogaciones que

haga el gobierno municipal de conformidad con los ordenamientos legales
aplicables.

(...)"

(Enfasis anadido)

De los preceptos legales en cita, se advierte que a la Tesoreria Municipal le corresponde

entre otras cosas, realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento, es decir el
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gobierno munigipal,' atento a ello y en razén de que el Titular de la Unidad de
Transparencia no siguié a cabalidad el procedimiento de acceso a la informacion
previsto en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, esto es, omitié turnar a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, toda vez que, inicamente se limitd
a turnar dicha solicitud al Servidor Publico Habilitado de la Consejeria Juridica
Consultiva, a efecto de que realizara la busqueda y localizaciéon de la informacién tal

como se desprende en la imagen inserta en el Resultando II.

En este orden de ideas, resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO no acreditd
haber realizado la busqueda minuciosa, exhaustiva y razonable, siendo que conforme
al articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto

de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,

situacion que no fue realizada por el Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO.

A efecto de determinar la legalidad de dicha respuesta, es necesario tomar en cuenta

las siguientes disposiciones de la Ley de la materia.

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.
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Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la
que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar
que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

1. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren
la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion,
conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que
sea necesario para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion,
IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision que
se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

X1V. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.
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Los sujetos obligados promoverdn acuerdos con instituciones publicas especializadas
que pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la
lengua indigena, braille o cualguier formato accesible correspondiente, en forma mds
eficiente.

Los sujetos obligados deberdn implementar a través de las unidades de transparencia,
progresivamente y conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar
que el entorno fisico de las instalaciones cuente con los ajustes razonables, con el
objeto de proporcionar adecuada accesibilidad que otorgue las facilidades necesarias,
asi como establecer procedimientos para brindar asesoria y atencién a las personas
con discapacidad, a fin de que puedan consultar los sistemas que integran la
Plataforma Nacional de Transparencia, presentar solicitudes de acceso a la
informacidén y facilitar su gestion e interponer los recursos que las leyes establezcan.

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
I. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

11. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion
publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que
se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre
en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la normatividad en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen
como el area responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atencion de

las solicitudes de informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de
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dicha area funge como enlace entre EL SUJETO OBLIGADO y los solicitantes, y tiene

bajo su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacién
solicitada, sino que pudiera obrar en las distintas areas que conforman la estructura del
SUJETO OBLIGADO, es por ello que, debe turnar la solicitud a todas las areas que
que pudieran generar, administrar o poseer la informacion requerida por el particular;
pues los mismos, tienen como funcidén, buscar, localizar y poseer la informacion, asi

como entregarla.

Atento a lo anterior, este Organo Garante a fin de dar certeza determina MODIFICAR
la respuesta del SUJETO OBLIGADO, a fin de ordenarle realice una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada de conformidad con el articulo 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y haga entrega de la misma a la hoy RECURRRENTE.

En consecuencia, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por parte
del SUJETO OBLIGADO, no satisface del todo el derecho de acceso a la informacién
ejercido por LA RECURRENTE en razon de que la misma es incompleta, motivo por
la cual, el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza
la hipdtesis prevista en las fracciones V, del articulo 179 de la ley de la materia, que a

la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:
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V. La entrega de informacion incompleta;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se entregue completa la informacién solicitada;
hipdtesis que se actualizan en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO omitié acreditar la busqueda exhaustiva y razonable que dotara de

certeza juridica a la respuesta que proporcioné a LA RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informacién publica 00005/OCOYOAC/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion y previa bisqueda exhaustiva y
razonable, haga entrega a LA RECURRENTE via SAIMEX, de ser procedente en

version pubica, el documento o documentos donde conste lo siguiente:

“a) El numero de laudos laborales que tiene EL SUJETO OBLIGADO pendientes de
ejecucion al 26 de enero de 2018.
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b) El monto que por concepto de laudos laborales adeuda EL SUJETO OBLIGADO
al 26 de enero de 2018.

c) La fecha desde la cual EL SUJETO OBLIGADO adeuda el monto referido en el
punto inmediato anterior.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ

Pagina 22 de 23



Recurso de Revision: 00642/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Ausencia Justificada
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(RUBRICA) . e
[!nfaem

Acceson i Pubfica y
Prateccién de Dafos Personsios del Estado de México v Municipios

Alexis Tapia Ramirez P L E N Q

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta ;ja corresponde a la resolucién de nueve de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
(reVisibn nimero 00642/INFOEM/IP/RR/2018.
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