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5018 K6 del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/245/2018
Metepec, Estado de México a 07 de mayo de 2018

LICENCIADO LEXIS TAPIA RAMIREZ-
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima sexta sesidn ordinaria de este Pleno:

* 00749/INFOEM/IP/RR/2018- Municipio de Ozumba.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD ALICTA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento..
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JAVIER ARTiNEZ oy A
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y %
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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ceso a 1a Informacion Pubfica y
Personales del Estado do México y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 0749/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen,,g’

"fézy/“

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar ma‘

%
% .
y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformac1on reqagti

de brindar certeza juridica de la omision a la entrega d& .l@ %f x/)}ﬁamon por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.

eacﬁag en el recurso de revision. .....ccvvneeennnnn 2
>

é{(/jrmacmn publica y el deber de motivar. ....4
%,

le tereresssesssesessssaseessossssrsnsasarasnsaes 10

'/"
I. ;; ’s'f@@racfo&‘nes Generales

'&X/f

/ . . oy "
éé,)ncurrldo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

1@%ﬁe
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

Décimo Sexta Sesién Ordinaria celebrada el dia tres (03) de mayo del dos mil
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o do México y Municiplos

dieciocho, en el recurso de revision interpuesto por el C.

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ozumba, procedimiento que le

fue asignado el nimero de expediente 0749/INFOEM/IP/RR/2018.

3. Estando de acuerdo con la resolucién formu?z/d%,;%% ’

mi voto particular se deriva del simple %ro@;naa
G, o, -4

OBLIGADO realizé al momento de emitir /@/fé {?’éﬁta a{solicitud de informacion.

1 1ento que el SUJETO

4. Por tal motivo y en termméps de’% J} "sené[fado por el articulo 14 fraccién XI del
G, %

Reglamento Interior del I&@g}ut@ e ’%ransparenaa y Acceso a la Informacion

%
nicipios formulo el presente voto particular.

e%»Ozumba, en dicha solicitud planted lo siquiente “Solicito se me

g
proﬁorczone cualquie informacién (documento) que de cuenta de recursos de
cualguier indole, proporcionados al muncipio por el Fondo de Apoyo a
Comunidades para Restauracién de Monumentos y Bienes Artisticos de

Propiedad Federal (FOREMOBA) adscrito a la Direccién General de Sitios y

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Monumentos del Patrimonio Cultural en CONACULTA. Documento que de
cuenta de los recursos que fueron proporcionadados al municipio para
destinarlos a las recostruccion del templo de la inmaculada concepcion de
Maria, o para recostruccidon de cualquier otro inmueble; por parte de
autoridades de Gobierno federales o estatales, 0 en su caso organzzacff‘"‘ 5%

civiles, o Fondos."(sic) U

4%»
Y gy

Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el rec@gs@g”é@
Y
2,
revisién para no realizar una afectacion al derech@@g&é?;yacces_ 2a la
informacion del particular, decidi6 por cuenta pro’fz«xa entﬁar il estudio

j
%,

y andlisis del asunto a efecto de verificar si e‘f/(/;te fueff%é ‘obhgamonal
K
'%% %,

por parte del Ayuntamiento de Ozumbﬁ /@pdé%ar que se realice

una bisqueda exhaustiva en los arch ‘Vos"*@el SﬁJETO OBLIGADO.

J%,
7y %

5. %a 1@&; Gt

exhaustiva razé’;@@ble de lo siguiente:
i %,
7 2
% 7
‘oot

ree ’V/ sos publicos que el Ayuntamiento de Ozumba recibid por parte del Gobierno
Estd”f’%fﬁ Federal ylo recursos de organmizaciones civiles para la reconstruccién de
monumentos arqueoldgicos e histdricos, en el periodo comprendido del doce de febrero del dos
mil diecisiete al doce de febrero del dos mil dieciocho.
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Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
0 eliminen y se ponga a dzsposzczon del Recurrente

%
%,

s
bastard con el sélo pronunciamiento del Su]et_x" bﬁgﬂd‘éx’ﬁé/’/ ta tener por colmado el
/ <'»>

caso de que el SUJETO O, ] %D. no cuente con la informacion, bastara con
%,

que se pronuncie al r s/pecto 37’219 haga del conocimiento del particular.

5‘c'\f@el SU

**;«%f,‘

motw;ar »;1*
f

%

GI&@&HS?@HCI’aS» 3

II1. Del Derecho de Acceso a la informacién ptblica y el deber de motivar.
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9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicahos, 13 péarrafos 1y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transpare {

a la Informacién Pablica y 5 de la Constitucién Politica del’J;Ee

i
Soberano de México; y, razén por la cual todos los organos de : stado estan
y’

contravencion, a este Instituto le corresponde restlt}xkg,lg %

s@;,,
), /gaéip @yﬁrotegerlo Esto es, es suficiente con
2

ffzr
Wi,

A ';f
que una persona It aéljcfefunaésohatud de informacién para que la

autoridad la ’{/ﬁ’éf@@da y’%;entregue lo solicitado, salvo excepciones

acgiones é%)mo una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso ala

eOtorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la

calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente
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ata nfe
Protaccion 4o Datos persomales del Estado de Mexcaym s p<

por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

e Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
m

procedimientos para su proteccion, respeto y ’9?1;@‘951@5% )
Doy, %

oImpone el derecho de una persona de guscar f;@eabu y difundir

y )

_, mlé‘cgaaones publicas.
cg,«

lares‘”%@s documentos en los que conste el ejercicio de sus
; %
atribuciones leg: 1e§;g que bor cualquier circunstancia obre en sus archivos.

disposicién de los W

7y,
neces’?no precisar que la transparencia es un principio juridico que se

12.

-»*’-. *53*

concre@ e’s‘?x almente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
&gf

x%z

pubhcé’”;‘?’xque la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del

derecho de acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
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todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Pablica comprometida con el bienestar general.

caso, castigar el abuso de poder.

14. Por lo tanto, el principio de la rendlce;orf;}de cu“,ntas y la transparencia

%, 49
'%* @255@" ?/

‘c111a e’e; interés colectivo con el interés

%ernan‘f@s func1onar1os, representantes y

encuentran un objetivo en comun, buscar ¢

Hderes politcos, es deck todos o qu;'d;sﬁé”ﬁgan de algun poder politico, saben
%:5% %,

#pque su accion pol1t1ca su desempefio

. % . y . .
e‘%m’ce /% colectivo como la relaciéon de medios y fines en el
p A Bt
quehacer gu erné@mntal precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
%,

' K2

(per;u{’ﬁque el interés general o el particular de sus gobernados y

)

re res
T,

15. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
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instituto de Transparencia, Acceso 3 fa informacién Poblica y
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en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

%,

4,
16.  Por estas razones las leyes de transparencia y accé%‘g;) &glyﬁ‘formaaon en
x‘j}

México, tienen como objetivo primordial el garantizag,

7 @’esz’
solicitar documentos que poseen las 1nst1tuc1ongs g;.lbernéﬁnentales
, Y, ‘%» /
2%

17.  En efecto, la Ley de Transpareﬁé’i’a, y Aéegso a la Informacién Publica del

7
Estado de México y Municipios, su p, Ostt6 es transparentar el ejercicio de la
)@’%y_ ‘%’

j;mt‘fz Zsutoda persona, el ejercicio del derecho de

22
Y,

funcién publica, tutelar y ;/a

acceso a la informacién ptib;

%
S, “,
N £ riva "%} de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar
%,
sus doé;mf*émfg en archivos administrativos actualizados y publicarén a través de
Pt b,
los mé&d

18.

os electrdnicos disponibles, la informacion que posean generen O

administren de forma completa y actualizada.
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19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

6‘5:9

abig, la
simple y llana, sino que se deben observar dos punt yf% ]
%& g

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya n&c

*é;,:
b %, %f Z

, 'aracf'éx mexcusable, es decir si el
% %

‘§§atr1b1fe10nes debia generar, poseer

e Sila posesion de la informacidn es dg

sujeto obligado, en el ejercicio de;, t

o administrar la informacion, pé :j"es sté#10 se encuentra, el Comité de
«’%ﬁ, ’%:»

47

un car ctef%externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
/,ﬂ% ’23»

ge ?uesta’ff?gn funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el
Y
q’@e c’féﬂéa‘i las razones del por qué no obra en sus archivos.
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21. Enrazdn a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resoluciéon adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundan@%ntaci 4
2

es una obligacién inherente y fundamental de to&ﬂas%% autoridades

f?

93»
fc1on*3‘i*® que el intérprete judicial del
z%;’
resﬁécto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en/lps 51 ,_

. T
a COTlCl”- qtf}éggl €asg vartzcular encuadra en el supuesto pre isto por la norma ZEQCZZ k
o v

%@}%gro directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
23
1988. Unanimidad de wvotos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suéarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 10 de 17
www.infoem.org.mx




Instituto do ‘rrznspzrencxa Accesoaia fnvormac ion Pubrm y
Proteccién de Datos Personales dol Estado do México y Municipios

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanin/@;' ""‘éf'z{’;’fde

D,
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Rg’ "/’%ﬁ?"’

“%’f

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de novzemb}% "/’%@ 5.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel , G@y;ueta S%cretarto

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 def;’ 7

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martmez a@zr

*23»
Mufioz. Jg,

23. Asienunactode autorldag se cf‘? ‘ple ¢6n la debida fundamentacién cuando
% ’

se cita el precepto legal aplic ,le a’L §%@0nereto y la debida motivaciéon cuando se

24. Lo anterld‘% a fazon de que el Sujeto Obligado se limito 51mplemente a
P, %

manifes %r qué’}no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
Y b,
pgonu 1axﬁ”f’ “ito simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacién,
‘%@
toda v@’*z"?”que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la

informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
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principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentaciéon y motivacién, lo que en consecuencia no brinda segundad y

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo Iug{agx%elka’f culo 19

T

)
segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades k.

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en f@nf‘i@a /i@las causas que

’%»
%,

7

%,
motiven tal circunstancia.” %

%, .
gra, d;mmstra o posee la informacion
! % %

»’?’ﬁandar"’%motwar debidamente las razones

25.  Porlo que si el Sujeto Obligado no g

que solicitd el particular, el mismo deb,

ee $&dministra la informacién precisando

; ?»*:;;;,
J {ﬁ%en las causas por las que no se cuenta con

sujetos todos los"%a}gtos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
S,
%, >

parraio ﬁe la C nst1tuc1on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

'7'?.% J

1g1/por{é,,a ’II%?“ futoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique
I,%&

una mé%@’ua en la esfera de derecho de las personas:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

27.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mé¥icano, la

%, %
Ny . ./ ) b P
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es e‘-fg 1% de los
%, %,
6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende af&péa:g. las afttoridades.
U,
%
?
v
28 ad pngnunae en el ejercicio de

b, % |
sus atribuciones, debe expresar los fundam Ktos’l;edéé&e #que le dieron origen y las

actoy las razones o /gpm en é% de su actuar.
<

%,
%

%
fale @y a’is&prmmpm de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

’é"?@;}g %E “..la garantia de fundamentacion impone a las autoridades el deber de
<
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 13 de 17
www.infoem.org.mx




|nst mm de 7 ranspzronc ia, Acceso a la Informacibn Pablica y
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentgéions

de hecho....”

31.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundafi

el precepto legal aplicable al caso concreto y 1&;/9/%})@ md’%lvaaon cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que éomo e@ cuenta la autoridad para

x:;»
adecuar el hecho a los fundamentos de del;gé/o % 4

7,
32.  En consecuencia, la fundamenfzé ”5// )‘ff”’mot1vac1on implica que, en el acto de
G, ’f"’
autoridad, ademds de conteners

ran

claramente por qué a traves, _d a ufilizacién de la norma se emitio el acto. De este

33. s de mé@aonar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la inf 'f?mf@m féohatada por no encontrarse dentro de sus facultades, competenc1as
1}',%“ Iia

0 funé%ées, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

funciones.
34.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Trlﬁxynafkgg /lé’glado del Sexto
v:zf»
Circuito.

FUNDAMENTACION Y ACTOS

'i:?reczszon, las circunstancias especiales, razones
b
7

particulares o causas mmef ; ;as que se hayan tenido en consideracion para la emision

{’
del acto, szendo jgecesm% ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y
/

fendo a todas las autoridades que apeQuen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos gue se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en

que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin

35. Por lo anteriormente expuesto, se concluye qug para‘} o
informacion que el particular solicité sea inexistentg de acu g"ﬁé ‘con el articulo 20 de

2, %
r‘*e; €

permitan tener la seguridad de que los crit r1(5‘§:,51e bu’é‘queda fueron exhaustivos, asi

7
”, /,j%las que generaron la inexistencia de la

¢

i"term

inada informacion, sino que debe hacerse

‘W

G, A

todo lo necesario para satisfaéer el derecho reclamado por el particular.
/%% “

7 <:>

{’)

ol stan % puede tener como resultado el simple pronunciamiento

mf’%&g%on ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el &mbito de sus atribuciones.
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V. Conclusioén.

37.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

(Rabrica)

%
W %, %
2,
W
JGLHIYMM
g,
%@
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