Recurso de Revision:  00172/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00172/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por — en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Huixquilucan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El seis de diciembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le
asignd el numero de folio 00293/HUIXQUIL/IP/2017, mediante la cual solicité lo

siguiente:

“Solicito la némina completa de las dependencias de la administracion puiblica
centralizada del Ayuntamiento de Huixquilucan de todo el aiio 2016 y lo que va del
anio 2017 de este podrd ser hasta el mes de noviembre. ” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se observa

que la solicitud de informacién fue turnada a la Servidora Publica Habilitada Lic.

Teresa Ginez Serrano, quien conforme al portal de IPOMEX del SUJETO
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OBLIGADO se corrobora que es la Directora General de Administracién, como se

muestra en la siguiente imagen:

Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto.

Oireccidn Generai de Administracion / 01012018

Calle. Namero Exterior

Benito Judrez SN

Namero Interior. ~ Colonia

?ﬁ%x’;’%” o o ‘ . T@I"Ce‘f Cuartel
Delegacién/Municipio - ce

Huixguilucan ‘ 52760

Correo electronico oficial. Namero{s} de teléfono oficial.
feresa.ginez@huixgu scmgnrwx N Tﬁi 52 67 20 00 ext. 804

Area o unidad administrativa responsabile de la informacion.

Dlreccion G fde Administracion

Fecha de actualizacion. Fecha de valféécién. o

09/06/2017 15:42

[

II1. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que en

fecha doce de enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO autoriz6 una
prorroga de siete dias habiles para dar respuesta a la solicitud de informacién, misma
que no cumple con lo dispuesto en los articulos 49, fraccién II y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

tal y como se muestra a continuacion: = - - = - - == - - - - e e e oo oo
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I'V. Con base en las constancias del SAIMEX, se advierte que en fecha veintitrés de

enero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacion, en los términos siguientes:

Ayurdarnienit de Mulkguilusan

Huirguitucaer, Méxion a 23 de Enero de 2018

Mombre det soticans: [INEG————

Folio de o soliciud, SO28HUIXQUILARZOT

En respussia @ ia solicitud recivida, nos permitimos hbosr uc U OND oo que con undarments en el
articule 53, Fracciones: 1L, Wy Wt de la Loy de Transparencia y Acceso a ks informacicn Poablica del Estads de
Méxioo v Municipios, le contestamos gue:

& de la Constitucidn Polit
ihee stbwam:; {jé‘: m-z
4

domento on fos artio
G Poiftica del Estads
de la Ley de Transparansk
?.x%‘% el Lirg Pr'i,,

Coon furs
Lrarns i

[

@ da is:s':: &*'md@*e? U’*‘{d{sa Mﬁwicaﬂa& 5 de la
pesimtivos

udes de
% o total de

} ae} E‘imdts GL M@x;m y f%f?u:

dn Tm; S;}aa (=4 j
S0 @ su solisiiued de informac

Cuart
[s Aty

DTS

. f 12 de &awda Mu& mgac 2018
HUMDU!L IP2017, gue a tetra verss:

“Bolcko fa ndrmina compleln de las @@'@es dem das de la administracidn publica centralizads del Ayvurtamisnts
de Huquilucan de todo e afe 2018 v jo gue va del afto 2017 de esie podrd ser hasia o mes de

aoviembre T{SHCY

] : amento Organics de
ﬂwmamstm Han Pdbliics acipal de Huixguiiy Cahad Mawico 2098, 85 compelenis pava dar
cordestacion & su e

Uubr%: -zd

ndmers de {olio
aufmzaca

v o8 ke soliciiug
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Hagxguticcan, Médoo a 23 de Enero de 2018
Momdre del solictante: EL GRAN pIETZECHE

Fofio de la solicitud, GO28FHINXOLILARZOTY

En respuesta & s soliciud recibida. nos penmitimaos hacer de su conacinsenio que con fundamenio o ol
artioule 53, Fracciones: U,V v Vi de la Ley de Trarsparsncia v Scoeso a la indoomacidn PUblica del Estado de
Méwoo v Municiplos, e cortesiamos que:

By (lfimo, no omito mencionar que el derecho de acossc a b informacion tene coma objativo, & de incentivar
la participacidn ciudadana, mgm’uw det guehacer gubsrnamental, por o gue kb informacidn que es provelds
por aste medis 56ko Bene coma ﬂalid ia rﬁ@ sey u@ wre’mtw in?r»rmmévm H@imigmﬂ i informacidHin que es
puesta a cmgmes uzm @ﬁ io Qd"ﬁc{d? 1 wor fos nurmnesales 12
{;&rmfa : -slade de Méxioo v
i ;,m @;S%,-:c L v, genaran, contienan
Y OB B VBG5S Srchivas,

i qm, bos S
atribusionss, Wl y Como o

D lo expussto v fundado a Usted, en minos del articuio 183 v demds apticables de ia Ley de Transparancia
y Acceso a bz informacidn Poblica del Estado de Meéxico v Muninipios, a Usted pido 56 sirea tener a ests Unidad
de Transparencia por notificada en fempo y forma respeciy de ia confestaciin a sy soliciiud de accese a la
wformacidn para Wos sfectos legales correspondientes, medianie 1a modalidad en gue fue sequarids.

ATEMTAMENTE

LIS, MARIANA VICTORIA YAKEZ RODRIGUEZ
Responsable de ta Unddad de informacion

Ayurtarmdento de Hulkgubiucan

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADOQO anexé los archivos electrénicos con los
nombres Oficio de Reserva.pdf, 20180108142147086.pdf, NOMINA 2017 Policias.pdf,
NOMINA 2016 Policias.pdf, NOMINA 2016.pdf, NOMINA 2017.pdf, ACUERDO
COMITO1 2018 (COMIT 16-18).pdf y ACUERDO COMITO02 2018 (COMIT 16-18).pdf, de
los cuales se omite su insercion en el presente apartado en virtud de ser del

conocimiento de las partes.
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V. Inconforme con la respuesta aludida, el dia veintiséis de enero de dos mil dieciocho,
EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente asunto a
través del SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 00172/INFOEM/IP/RR/2018,

en el que expres6 como:

Acto impugnado:
“Respuesta que emite el Sujeto Obligado.” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“La informacién que emite el Sujeto Obligado no da repuesta a mi solicitud de
informacion.” (sic)

V1. El veintiséis de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VII. El uno de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, acordd la admisién a
tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segun fuera

el caso, tal y como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion:
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Acuerdo de Admisién Recurso de Revision 00172/NFOEM/IPIRR/2018

En Metepec, Estado de México, a 01 de Febrero de 2018.

Visto la interposicion del recurso de revision via electrénica, promovido por_

al que se le asignd el nimero 00172/INFOEMIP/RR/2018; con fundamento
en el articulo 185 fracciones |, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a tramite el Recurso -de Revisidnen la via interpuesia
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERQ. Pdngase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta.

Asilo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VIIIL. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestacién alguna; asimismo
se observa que EL SUJETO OBLIGADO rindi6 el Informe Justificado en fecha trece

de febrero de dos mil dieciocho, como se muestra a continuacion:
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Bxénvemda Luls Antomo \/azqu@z Aican ara

Folio Solicitud;

Folio Recurso de Revision!
Puede adjuniar archives a esis sstatus

Cambiar estatus;

Archivos en\uados gmr ol Recufmme .
Nombre del Archivo .~ | Comentarios | Fecha
No hay Arcmvos adjuntos

Archivos enviados por mdad de Transparencia E

Nombre del Archivo. Comentarios Fecha
' i 13/02/2018
13/02/2018
13/02/2018

Toda vez que el Informe Justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO no modifico
su respuesta, en términos del articulo 185 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, no fue necesario
ponerlo a disposicion de EL RECURRENTE, no obstante se inserta a continuacion a fin

de hacerlo del conocimiento de las partes: - -~ - === - - - - - - oo oo
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

2016-2018

Gobernando Juntas
H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
2018, Ado del Bicentenario del Natalicio de lgnacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

OFICIO DGA/SPAI/CGI/0191/02/2018

ASUNTO: ALEGATDS AL RECURSO DE REVISION

00172/ INFOEM/IP/RR/20148

Huixquilucan de Degollado, Estado de México, 3 08 de febrero de 2018

LIC, MARIANA VICTORIA YAREZ RODRIGUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESEMNTE,

£n atencidn a su diverso oficio PMJUT/028/2018 del 06 de febrore de 2018, con fundamento en el
articule 185 fraccién IV de Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Poblica del Bstado de
México vy Municipics, por medio del presente remite a usted los alepatos correspondientes al
recurso de Revisidn 00172/INFOEM/IPFRR/ 2018, Interpuesto via Sistema de Accese a la informacion
Mexiguense (SAIMEX), ente el Instituto de Transparencia Acceso a la Informacidn POblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México v Municipios (INFOEM} por [ B
_en contra de la respuesta emitida por el H, Ayuntamidents de Huixguilican, 5 la solicitud
de informacidn 00293/ HUXQUILAR/ 2017,

Lo anterior, debide a gue dicho recurso carece de fundaments y motivacitn, toda ver que no se
actualiza ninguno de los supliestos contenidos en los articulos 176 v 179 de la Ley de la materia; por
to que se procede a formular los siguientes:

ALEGATOS

1. Con fecha sels de diclembre de 2017, &l ahora recurrente presentd a través del Sistema SAMEX, b
soliciiud de acceso & la informacién pdblics con ndmero de folio G093/ HUQUILAP/201T, en I
cual requirid lo sigulents;

. daficite In admine complete de las dependeacios de tn ndministracida piblico centralizads del Ayuniamiento de
Hulxgulfucan de todo ef odo 2016 v to que va del afio 101 7 de este poded ser hosta el mes de aovembre (SICL.”

It 123 de enero del presente afio, la Direccion General de Administracion, dio cabal cumplimiento
3 lo requerido por ef soliclante, proporcionande la informacion solicitada, de conformidad con los
articules 12, 59 fracciones I y 1, asi como ol 91 de Ja Loy de Transparencia v Acceso a fa Informacién
Publica del Estado de México v Municipios, mismas qus a la letra seflalan:

“Artioude 120 (Udenes gerreren, recopilen, sdminfiteen, mpnejen, p 2, wrthiven o conserven informacidn
piiblics zerdn responzables de o misma enlos Wemines de los disposicionss juridicos apticoldss.
Loy sufetos obligndos sdlo peopsreimrda lo infarmacion piblice quee se Jes requiera y que 558 20 5u5 archives y o
of 25rads ea que 25ta S8 facuentre. Lis phligoidn de proporcionar informacitn no comprende 8 procesamiento de o
sy, od ef preseatode conforme ol interds def solicitonte; no estordn olligudos o generars, resuirls, gfectinr
citoalos o grasticar lnvettigaciones,

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
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2016-2018

iluc

Gobernando Juntos
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
"2018. Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, £l Nigromante”,

" Artioulo 59
Lotocafizar ba in
#. Proporcionas i informacidn que obre en los archivos v que le ses solicitada per lo Unidard de Traraparencia; ..

o5 servidores piblicos habiitados tendrde las Rindones siguientes:
formacion que le soficite fa Unldad de Yransparencia;

i

“Articule 910 £ soceso @ B informacitn pablics serd nsstringide exceprionalmante, coande ésta sea dlasificada
camo reservads o confidencial "

Y con los acuerdos de CLASIFICACION DE CONFIDENCIALIDAD Y VERSION PUBLICA, COMIT/OL
18/2016-2018 v COMIT/02-18/2016-2018, emitidos per el Comitd de Transparencia de fecha 19 de
gnero de dos mil dieclocho, en los que se funda v motiva la clasificacion de B mformacidn, Poar lo
gue su publicacién causaria un daflo especifico, en el cual sedarfan a conocer datos sensibles del
personal adscrito a este H. Ayuntamiento v que se encuentia contenida en la ndmina solicitada por
gl recurronte, es por ello que se otorgd LA CLASIFICACION C€ON CARACTER DE RESERVADOD,
CONFIDINCIAL ¥ VERSION PUBLICA en dichos acuerdos, en la que dicha nformacion se encuentra
safeta a fimitaciones o excepciones, destacando fa relacidn de causa-efecto de que ef dafio que
pueds producirse con iz liberacidn de la Informacién sea mavor que el interds piblico de conocerla,
las partes del documento o expediente que se clasifica v el drea responsable de su conservacidn,
derivadas de la proteccion de fa seguridad nacional v del orden pdblico, asf como por ef derecho de
teda persong a la proteccidn de su vida privada, su intimidad v sus datos personales, dando
contestacion en los siguientes términos:

Jreceidn Gonerel de Administeecidn: “Hubapilucon, Fstodo de Méxicn, o 23 de enero de 2018, €n relacion o I
soffcitind con nomers de folls COZB3RUNINILAPIIOL 2, sp huce del conocimiento of nteresado que se remite o
ducumentaridn electrinieg oo formato POF, y que correspunde o Ins adminos del periodo gue comprende de enero
det 2016 y hosta of mes de noviembee def 2017, tol v como se encupniras en fos archives dinitales de fo Subdireccion
e Factor Humano y Productividad y, por b estoblecids en ol articuto 12 de i Loy de fu moteris. Sia embarge, oo es
divive haver de s copeni i

Hent que, de fe wising s requivid o eeafirocitn en versidn pibdce v su dosificocits, de
ronformidgd o los acusrdos COMIT/OL- 1B/ 2016 2018 v COMITAQD 18/2005-2018 de fecho divcinueve de evern de
dos oll fevisiete, emdados por o Comité Adserito o este H, Avustomieato y dlasifivacion of gceerdn def mime”
J5T %

. De los antecedentes citados, se observa que 1a puesta a disposicién de fa informacién sodicitada
cumple con todos v cada uno de los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia v Acceso a la
fnformacién Publica del Estado de México v Municipios, fundande y motivando cada hecha, y
atendiendo en todo momento al principio de mdxima publicidad. Por o que los supuestos en los
que se funda el recurso de revisidn, debleran considerarse nadmisibles, por carecer de
fundamentacion v motivacion al no encontrarse dentro de las fracciones del artfculo 179 de Iy Ley
en la materia, que a la letrs se cltar:

"o Articolo 179, £ roceeso de sovisidn es un midin Je peotecoitn que la Ley otoega o fos particulures, pore bacer wler
sy devecha de adeesa o o inforsmcidn pabifico, ¥ procedent en conten die s stepsentes couses!

Ly regative ok infororscidn solicitode;

. L clasifivacidn de lo informaciin;

i, La declaracion de luexigtenciu o i informecidn;

W da decloracidn de compelencio por ol sideto obligado;

VY, La pateegn de informodion incormpleio;

V1. L eetreqt de infarandiln que we corresganda con o solisitndey,
i Lo folta de respuesto o ung solicitud de acceso o a iafaeaacica:
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2016-2018
Lucan
Gobernando Juntos

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXGUILUCAN
"2018. Afo del Bicentenario del Natalicio de ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Vi, La notificacide, entregn o puesta o disposicicn de Informocidn ea ung modalidad o forimato distinte of yolicitado;
X, Lo gntrega o puesta o Siposicidn de nformocidn en o formoto incompesasiie ¥/ no accesible porg of
sedicitaote;
X, Los costos o tempos de entrega de li informocicn;
X1 Lo folte de dmite o une solicitud;
A, Lo negotive o permitly fo consdto Fregta de o informuacidng
X Lo fatto, deficiencie o insuficiencie de lo fundomentacion yio motivacién en'le respusstor y
XV, Lo orientecidn o urs trdwpite especificn...”

A

. Coma se observa, ningun supussto encuadra para dar odgen al acto impugnado, ya que e oy
recurrents, solaments se fimita a pronunciar en sus MOTIVOS O RAZGNES DE INCONFORMIDAD
que; "t infossacidn gue emile ef Suiete Obligado mo e repupsta a mf solicitud de informacion, “sic.* Este hecho
deja en estado de indefensidn a esta Direccidn Genersl, toda ver que el motivo de origen es
impreciso, al no aclarar los motivos que fundamenten dicha impugnacidn,

Por lo mﬂessa» mente expuesto, ﬁ,mmdo en consideracion lo di spuesta por el artfcute 181 de la ley
de la materia, si el escrito de inter posicién del recurso no cumple con alguno de los requisitos
establecidos, y sl el Instituto no cuentacon elementos para subsanarios, se prevendrd ai recurrents,
por una sola ocasién a través del medio gue haya elegido para recibir notificacionss, con el chieto
de que subsane las omisiones, con el apercibimiento de que, de no cumplly, se desechard el recurso
de revision, le solicite, muy atentamente al nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM), que por su
contucts, se manifieste rospecto s los elementos del Acto Impugpado por parte del recurrents, y 2n
S Cas0, s¢ oniente v asesore al recurrente con la finalidad de que se pueda corregir cualguler
deficiencia sustancial. Lo anterior, tada vez que os motivas que manifiesta son suficientes para
gue esta Direccltn General se pronuncie af respects v tenga los elementos necesarios pars poder
dar uns respuests gue satisfaga les necesidades del recurrante,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. TERESA GINEZ SERRANO
DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION

rg Expediente Mlinutario,
1Gﬁ,fmmcmmmjmm;wv
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H,AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HURGUILLCAN
T208, Ano del Bicentenario del Matalicio de lgnacio Rarndrez Calzada, Bl Migromante”,

Linipan D TRANSPARENCIA
PRVUT/O28/2018

{6 DE FEBRERC DE 2018
Huxoueuoan, E57a00 DE MEXCO

LiC. TERESA GiNEZ SERRAND
DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION
PRESENTE

Me reliero ol recurso de revisidn BO1THINFOEMIPIRRIZOE inlerpuests, vis Sisterna de
Agceso g la Informacion Mesiquense [SAIMEX) ante of Institute de Transparancia, Acceso
& la Informacion Poblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios (INFOEM), an contra de la respoesta emitida por pante del H. Avuntarisnio de
Helxguitucan & g scliciiud de informacion 00283HUIXQLUAL 2017, Sobre el particular

para provda referencis me permito sefisisre os antecedertss en &) recursoe de ménta:

Con fechy sels de diclembre de 2017, af ahora recurrente presentd a ravés del Sistema

SAIMEX ante & H Ayuntamiento de Hulsguliucan solicitud de acoese 8 bs informacion

pilbhca con ndmers de folio 0293 HUIKXQUILARIZ01Y, en la cual requinid lo stgutents:

Posteriomments, en fechs velntids de snero de 2018, s Unidad de Travsparencis dio
o QOZBIHUAXQUILARZ01T

respuesiy & s solicilud de informacian con

2 oS sigulenies Srminos genensies:
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bLAYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MUBIGQUILUCAN
“2018. Ano del Bicentenario del Natalicio de lgnacio Ramirez Calzada, £ Kigromante”

Arde la respuesta proporcionade sl solicitante por parte del Avurtamiento de Hulsguilucan
&n gl requesmiento con ndmers 028N HUIXOGUILARZ0YTY, con fecha veintisdis de enero
de 2018 el ahory recurrerte interpuso recurso de revision sediglando oo ACTO

PAPUGNADD o siguients:

¥ ocome MOTVOS O RAZONES DE INCONFORMIDAD o siguients:

De jos anlecedentes sefaledos, de corformidad con o dispuesto por el srtfculn 40

fraccitn ! de la Ley de Transparencia v Acteso a la informacidn Phblica daf Estado de

ditados las obligacionss

Maxico ¥ Munivipies, gue stribuve a los Bervidores Publicos He

e solicde para e cumplirdento

der “HL Apoyar o la Unidad de Informacidn en lo gue és

de sug funciores” asi come ded numeral SETENTA Y SIETE de los Lineamientos a

recepuldn, limile v resclucidn de fas solicudes de acceso 8 & informacidn poblics,

scoeso, modificacion, sustiteoldn, rectificacidn, o supresion parcial o total de los datos

Recurso de Revision: 00172/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
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. A‘{%}NTAM%ENTO CONS’E’ TUCIONAL DE HUBRGQUILUCAN
"2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de lgnacio Ramirez Calzada, Fl Nigromante”

Cbligados por la Ley de Transparencia v Accsso g la iridormaidn Pablics del Estado de
BMénivo v Municipios e cual o la lotra sefsla © B responsable de is Usidad de
Informacitn deberd preparar o remision que haga & recurso de resdsidn g bavés del
SICOSIEM, agregandole los siguientes elementos: . B} B! informe de justificacion
sorrgspondiante mediante o cusl se podrdn hacer valer las cugles de sobreseimisnto.
Ademds de scompafiarse de los documnentos que se sonsideren pedinentes para i
rasolucion: v En la elaboracién del Infosme Justificado los Servidorss Publicos
Hatdlitados deberdn cowdinarse con e responsabile de Ia Unidad de informacide, a efecto
de gue e aporten los datos vy documenios necesarios para S preparacidn anie el
Institute”; sdicionalmente, con fundamento en e pdrafo W del erticulo 24 de s sy de

Transparencia y Ao

s0 & la informacion Pablics del Estado de México y Munid

5 Qe 8

o lelra versa:

CArticuln 24, Para &f cumplieisnto oe o obfetivos de esta Ley, 105 suelos obfigados debsran

CLTEr COn a3 Siguientes obligasiones. SegUn Corresponda. 9 aruerdo & su naturaleza;

V. Promover la generaciés, docwmentacién vy publicacion de fa informacion en formatos
abiertos y accesibles "SI0

Por fo anterior, solicito de la manera mds alenta que los archivos que entregue [que as
sear posibles) pars satislacer of presente, se sncuentren en formatos ghieros, como st

formate XUS de Microsofl Excel. Es por allo que me permito soliciiars:

VEEN??QUA?&G H{‘)RAS sontadas a gartf de 13 fecha de notificacion del
gr@mm s sleqatos o manifestaciones gue estime convenientes DO pare

de ly Hmdad Administrativa 3 su diano cargo con respecto 8l recurso de
mvéﬁiéﬁ ﬂumam &M?’MNFDEMWQMBNS La documoentacion 3&5&:‘@ d:chcas
i : ra e

oo o imediante LOITRg ﬁ»iaczmnim gg ‘Za damm‘:%én

hubreul éuean@_ﬁ}smmam organx. ¥ mﬁmriarmﬁnm de manera impress en 53 _en la
mﬁ& na de la Upldad de Trenspsrencia, NO  SF RECIBIRA LA
§ ENTACION IMPRESA SiM LA DQQKMEHTAGK}N ELEC TROMICA

Recurso de Revision: 00172/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
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B AYUNTARMENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXGQUILUCAN

"2018. Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, £l Nigromante®,
Lo anterior parg que e H Avunismiento de Hulbnguilucan, s través de esta Unidad de
Transparencia, se sncventre sn condiclones de integrar & informe de ustificacidn sn &
recurso de revision referido, en fos plazos legales satablecidas, pars w1 valorasidn ante ef
Plens del Instituio de Transparencis, Acceso a e Informacion Poblics v Prolecoidn de

Datos Personales del Estade de México y Municipios.

S otro partioulsr, me teilero a sus drdenes v e envic un cordial saludo.

AFECTUOS AMENTE

Marisns VICTORIA Y AREZ ROoRIGUEZ
TITULAR DE L& UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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20162018

H AYUNTAMIENTCO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
"2017, Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 19177

EXPEDIENTE: O0172/INFOEW/IP/RR/2018

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADD: AYUNTARMIENTO DE HUIXQUILUCAN
INFORME JISTIFICADO

MATRA. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSOKALES
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PFRESENTE

Por medio del presente escrite v en términos de b Ley de Tramsparencia v Acceso 2 fa informacion
Pibiica del £stado de México v Municipios; asi como de las disposiciones generales, BOS inciso ),
SESENTA Y SIETE inciso b} v ¢} an su Oltimo pdrrafo, SESENTA ¥ OUHO, de los tineamientos para ia
recepoion, amite y resolucidn de las solictudes de accsso 2 i3 informacidn piblica, accsso,
modificacion, sustitucion, rec citn o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revision gue deberdn observar Jos Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v Access 2
fa informacion Pablica del Estads de Mésico v Municipios, rindo 3 Usted informe justificade sobre 2l
Recurso de Rewisidn nimero GD1TI/INFOEM/IP/RR/2018, exponiends los siguientes:

AMTECEDENTES

1. Oue en fecha sels de diciembre del afio dos mil diedsiete, se recibid por medio del Sistema de Accesa
& & Informacion Mexiguense, denonvinade SAIMEX, una solicitud de informacion piddica bajo el mamero
de folio BO2B3/HUIXQUILAP/2D1T,

2. Posteriormente, ¢ siete de diclembre del afie dos mil discisiete por conducto de esta Unidad de
Transparencia fue turnada fa solicitud ¢ & dependencia correspondiente de conocer del asunto:
Direccion Gengral de Administracion, para dar trémite a Ia solicitud en cuestitn,

%, En fecha veintitrés de enerc del afia dos mil dieciocho, ests Unidag de Transparenda provedid a
responder (3 solicitud 3 través del Sistema SAIREX

<4 Por GltmD, 8l passde veintiséls de enero, ef particuiar interpust recurse de revisidn, en dongs
manifiestd comp atto impugnador
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HAYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXOUILUCAN
“2017, Ano del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 19177

Por lo gue en razon de los antecederdes antes referidos se desprenden dos vertientes:

i Que esta Unidad de Transparencia Municipal, en apego a lo esteblecido por los articulos
5% y 53 fraccion 4 de fa Ley oo Transparencia v Acceso 3 1 Informacion Poblics del
Extado de México v Munitipios; llevd a cabo @ seguimientn y trémite ante fa Unidad
Administrativa competente, asi como la entrega de la respussta en Hempo v forma al
solicikante.

i, Gue con fundamento en el Reglamentn Qrgdnito de fa Administracidn Pdblice Municipal

de Hulwquitucan, Estado de México, la Diectidn General de Administracidn, es

dependencis competents pars emitir contestacion al interesado, 3 través de su Servidor

Pdblico Habilitado, conforme a lo dispuesto por el numeral 40 fracciones 1, 1, # de fa Ley

de Transparencia v Acceso & fs informacidn Poblics del Estado de Méddico v Munitipios.

De bo expuesto, es menester realizar un andlisis del asunto bajo los siguientss puntos:

PRIMERG: Resulla necesario hacer alusidn & la solichud de origen del hoy  recurrente
O0ZS3/HUXOUILAP/2017:

Derivada de is respussta proporcionada por este Sujeto Obligadn, ol ahors recurrente Mterpuse recurso
de revisitn a través de tuad preterde hacer valer su inconformidad argumentando o siguients:

Ahora bien, de las razones o mothos de inconformidad, esta Unided de Transparencia solicitod rindiera
informe  justificade  la Direccidn Geners! de  Administracién  mediante oficio con  ndmero
PRYUT/OZB/2018 con fecha del seis de febrero del afio en curse {adjunto 3l presente). La respuesta de
fa Direccidn General de Administracidn se adjurta al presente mediane oficic frmado por su Servidar
Bublivo Habilitadn,

Porio expuRsta v fundado & usted Comisionads det instituto de Transparencia, Acceso a bz informadidny
- Froteccion de Datos Personales def Fstade de México v Municipio, steatamente pido se sirea:

informee justificado,
@y resolucion de las
cidn pablics, accese, modifivacidn, sustitucion, rectificacidn o supresidn

- stlcituges o8 aeeeso a la informa

Recurso de Revision: 00172/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
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HAYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
Y2017, Ano del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 1917”

parcial o totel de datos personales, asi como de jos recursos de revisidn gue deberdn observar jos
Sujetos Obligades por 1a Ley de Transparends v Acceso 2 s Informacian Publica de! Estado de México ¥
Municipios, ¥ sea tomado en consideracidn al momento de resolver el presente recurso.

Segundo: Tenga por admisible los archivos agjuntos al presente informe, para su andlisis ¥ corsideracisn,
& momento de emitir su resolucidn.

AFECTUOSAMENTE

Kariana Victoris Yahe: Rodriguss
Titutar de la Unidad de Transparencia
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IX. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el catorce de
tebrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion,
asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 'y TI, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisiéon fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formuld la  solicitud de acceso a la informaciéon publica ntmero

00293/HUIXQUIL/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de

la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion ptblica el veintitrés de enero de dos mil dieciocho; en consecuencia el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurre del veinticuatro de
enero al catorce de febrero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias
veintisiete y veintiocho de enero, asi como los dias tres, cuatro, diez y once de febrero
de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; asi como tampoco, se
comprende el cinco de febrero de dos mil dieciocho, ello por corresponder a un dia de

suspension de labores de este Instituto, de conformidad al calendario oficial en materia
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha veinte de diciembre de dos mil

diecisiete.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa se interpuso el dia veintiséis de
enero de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el anélisis

de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisién
interpuesto.
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En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1,
v, Vily VIIL”

(Enfasis anadido)

En principio, de una interpretacién del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revisiéon del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciond un nombre para que sea identificado, por lo que no tiene certeza sobre su
identidad, por lo que en estricto sentido, no se colmarian los requisitos establecidos en

el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion ptblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III, V'y
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
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acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion vlural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacidn e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacidn en posesién de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los _supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o0 a la rectificacién de éstos.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y _publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
efercicio_de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardin la manera en que los sujetos obligados deberdin
hacer ptiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos gque entreguen
a personas fisicas o morales.”

La ley establecerd aguella informacion gue se considere reservada o

confidencial.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 52 ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
0 sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
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interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacién publica se reitera que, toda persona sin necesidad
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de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anonima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccion I11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendén.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.
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* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Piblica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién; por lo que, este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre
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y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su ultimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica, no serd indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica, por lo que,

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacion planteada por EL

RECURRENTE, consistio en:

“Solicito la némina completa de las dependencias de la administracion publica
centralizada del Ayuntamiento de Huixquilucan de todo el afio 2016 y lo que va del
anio 2017 de este podrd ser hasta el mes de noviembre. " (sic)
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Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta sefalo:

Huizquilvean, Estado de Méxicn, a 23 de en
QOZSIHUINDAHLAP2G1T, se hace del conoom

sre de 2018, En relacidn g la solicitud con nimero de folio
o gl ateresads que se remite fa documentaciin electrdoica
en formato PDF, y que corresponde a las ndminas del periodo que comprende de enero del 2018 y hasta ef
mes de noviembre det 2017, tal v como se encueniran en fos archivoz dightales de i Subdirecclén de Factor
Humano y Productividad y, por lo establecide en el articulo 12 de la Ley de la materia. Sin embarge, no e
didce hacer de su conodimignto que, de la mismae se requind la realizacidn en versidn poblica v su clasificacion,
de conformidad a los acuerdos COMIT/OT-1R/2016-2018 v COMIT/OZ-18/2016-2018 de facha discinueve de

enero de dos mil diecisiste, emitidos por of Comd Adscrile a exte B Ayu {ent v clagificaciin o acuerde
ded misma.{SICL

Acompafiando para tal efecto, los archivos electrénicos referidos en el Resultando IV
de la presente resoluciéon y que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su

insercion en el presente apartado.

Por su parte, EL RECURRENTE al interponer el medio de defensa que nos ocupa,

manifesté como acto impugnado:
“Respuesta que emite el Sujeto Obligado.” (sic)
Asimismo, expresd como razones o motivos de la inconformidad:

“La informacién que emite el Sujeto Obligado no da repuesta a mi solicitud de
informacioén.” (sic)

De esta forma, es de aclarar que EL SUJETO OBLIGADO mediante el Informe
Justificado ratificé su respuesta; asimismo, es de apuntar que EL RECURRENTE no

realizo ninguna manifestacion.

De lo expuesto, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada,

dado que éste ha asumido la misma, en razén de que, en su respuesta entreg6 lo
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requerido, pero en una version publica que no cumple con lo dispuesto en la Ley de la

Materia, como se vera posteriormente.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdalculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, dicha informacion, fue asumida por el mismo, lo que implica que acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la

materia, anteriormente referido.

Asimismo, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica, consiste

en que Ja informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus

Pagina 30 de 64



Recurso de Revision: 00172/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V., XV, Y XVI, 3°,4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
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documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental,
que_en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (sic)

(Enfasis Anadido)

Es asi que, éste Organo Garante considera que la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO a la solicitud materia del presente recurso, no satisface el derecho de
acceso a la informacién del RECURRENTE, ya que si bien pretende EL SUJETO
OBLIGADO entregar dicha informacién en versién publica, ésta no cumple con los
requisitos establecidos por la Ley de la Materia, puesto que no da certidumbre juridica
al RECURRENTE por no senalarse de forma completa, en algunos casos el nombre de
los Servidores Publicos y en otros las areas a las que se encuentran adscritos, asi como
no dejar visible el monto de cobro, siendo que de igual forma la némina de los Policias
se encuentra testada totalmente y no se realiz6 una versién publica disociada, como se

puede apreciar en las siguientes imagenes que se insertan para pronta referencia: - - - -
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Es asi que de la imagenes insertas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO no
realizé la version publica de la informacién solicitada, conforme a los términos
establecidos tanto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como en la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por lo que, no es

factible tener por atendida la solicitud de informacién de mérito.

Ahora bien, para dar una mayor claridad al SUJETO OBLIGADO respecto a la
informacion que debe entregar, es de considerar que la materia de la solicitud de
informacion consiste en obtener la nomina completa de la Administracién Publica
Centralizada del Ayuntamiento de Huixquilucan del 1 de enero del afio 2016 al 30 de
noviembre del afio 2017, tal y como fue sefialado por EL RECURRENTE en su solicitud
de informacion, al especificar que fuera hasta el mes de noviembre de 2017; siendo
oportuno senalar en primer término que en nuestra legislacion no existe como tal una
definicion de némina; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC) senalan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
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nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Asimismo, es de sefialar lo que establece el articulo 804 en su fraccion II de la Ley

Federal de Trabajo, la cual literalmente refiere:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
P 8 Yy
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y
1V, durante el 4ltimo afio y un aiio después de que se extinga la relacidn
laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los

rijan.”

(Enfasis anadido)

De lo establecido en dicho precepto legal, se advierte que la némina de personal
consiste en registros conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va
a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

De igual forma, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, senala:

“Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de

Personal aceptado obliga al servidor puiblico a cumplir con los deberes inherentes al

puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al
uso y a la buena fe.
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Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de
raya.”

(Enfasis anadido)
De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo de un servidor publico se formaliza
mediante nombramiento, contrato, formato inico de movimientos de personal o por

encontrarse en lista de raya.

Asi, se puede llegar a la conclusiéon de que los recibos de pago o némina, consisten en
un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratdndose de servidores publicos de los Municipios, la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones II y IV
y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia publica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario

cuando sea por depisito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electrénica gue sean utilizadas para el vago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

¥

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse

mientras dure la relacion laboral y hasta un aiio después; los sefialados por las
fracciones I1, I1I, IV durante el iltimo afio y un afio después de que se extinga
la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan.
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Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética
0 electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

El'incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda Institucion Publica o Dependencia Publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacion magnética o electrénica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual, EL SUJETO OBLIGADO acredita las
remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempeno de un empleo, cargo o comision, en

funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
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compensaciones, gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempenado;

remuneraciones que sin duda son publicas.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion de los Informes mensuales
de los afios 2016 y 2017, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, contienen los formatos e informacién que debe ser proporcionada para la
integracion de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos la

informacion relativa a la NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES Y NOMINA

GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES la cual, tiene como objetivo presentar la
informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de
la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de
tal manera, dicho formato constituye un soporte documental de que la informacién
solicitada por EL RECURRENTE, obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO,
como se advierte de dichos lineamientos que para evitar repeticiones innecesarias, solo

se insertan los del afio 2017 a continuacion: - - - = = = = = = == ¢ o m o md e oo
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Curmnplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de informes Mensuales Munitipales

FIRMAS REQUERIDAS ™
CONTENIDO GENERAL
ODAS Dif MAVICE IMCUFIDE
CONSECUTIVO | DISCO 3
CEDULA RELACION DE OBRAS PLANIFICADAS ¥ REALIZADAS COM 1
FONDO DE APORTACIONES PARA LA HFRAL STRUCTLIRA S i 4 P , sin
1 ") DL AROR 5 PARA LA ¢ ¢ NiA HiA N/A WA
RIUNICIPAL ¥ DF LAS DEMARCACIONES TERRITORIA
DISTRITO FEDERAL
2 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRACION 2Y & 10 1Y 12 6, 7.8Y9 20 Y31
WA e
1 INFORME MESSUAL DE GRRAS POR CONTRATO WYz | 689 Wik evn
4 INFORME BENSUAL DF AFQYOS 530 11 Y 12 6 BYY NIA 2 ¥21
5 IRFORME HENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENISIERTOS Wy | en8ve 418Y 19 2021
NOMINA GENERAL DL 01 AL 15 DEL M Sy 0y 2
NOMINA GENERAL D $I8Y 19 0¥ 21
: 418 19 mya
MANDOS MEDIQS ¥ SUBE a1y L1eva oy
4 REPORTE I ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL LAvYs 4, 5Y 1% 4.5Y%9 $,18Y 14 MY 2
3 COMPROBANTES HSCALES  DIGITALES  POROINTERNET  POR i waa o in ;
CORCEPTO DE HONORARI 0% WA NI ik Hia R
6 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES IEERNET  POR s N . ., ,
COKCERTO DE NOMINA DEL 0% 4L 15 OFL WES d e A AR i
7 3 DIGITALES  POR  INEERNEY - POR .
" ” 3 5
JPTO BOMINA DEL 16 AL 30431 DELIES W /A B irh HiA
8 THRULADOR D SUELDOS KA " N HiA A
9 DISPERSION DE NOMINA dvs 4571 4,579 SABY 19 Y 71
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Organo Superior de Fiscalizacidn e

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Publics
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacion correspondiente a la némina general de fa Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Se colocar el topénimo de la Dependencia de Gobierno.

Se anctara el nombre de la Entidad que corresponda.

Se anotara el periodo de la 19y 2° quincena del mes y afio que corresponda. Ejemplo: DE LA 1°
QUINCENA DE ENERO DE 2017

4. Se anotard el Tipo de informadion colocando una letra, es decir N la cual refiere a Nomina,
5. Se anotara el nimero de quincena que corresponda. Ejemplo: 1 (de la primera quincena) ¢ 2 (de ia
segunda quincena).
6. Se anctard el consecutivo de ny
7. Be anotaran las faltas correspg
8. Se anotaran los dias efectivam
8. Se anotard la fecha de adscrip
10. Se anctara & nimero.d ;
11, Se anotara la cate
12. Se anotara el nim
13. Se anolard la cla
14. Se anclarda el nomb
¥ hombre o ﬁﬁm

L3

ing.
‘Eémes del empieado.

e se encuentra fisicamente elempleado.
ader del pago a fravés del sistema pagomatico
pleado, que sera compuesto por su sueldo base mas

18. Anotar la cuenta que se asigne a cada trabaj

19. Se anotard el sueldo bruto del
pﬁmm;scaones

. taran las perceptiones

21, Se anctatdp las cﬁ&duccmnes

22. Se anotar ieldo

23, 5e anotara las finvas

& se le hacen Hegar al empieado solamente,
respondientes al empleado solamente.

mbre y cargo que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente,
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion por parte del Ayuntamiento
de Huixquilucan, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa a la
nomina general; en consecuencia, la informacién solicitada por EL RECURRENTE

debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 23. Son sujefos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion
relativa _a los montos y las personas a quienes entreguen, vor cualquier

motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion puiblica.”
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Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacién se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica  Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecio en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccién II, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del piblico a través de medios
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remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.”

(Enfasis anadido)

Debiendo aclarar que al solicitar EL RECURRENTE informacioén respecto a la némina
de las dependencias de la administracion publica centralizada del Ayuntamiento de
Huixquilucan, debe observarse lo dispuesto por el articulo 61 del Bando Municipal
2017 del Municipio de Huixquilucan, que literalmente establece:

“ARTICULO 61.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacion

de los servicios publicos, la Administracion Piblica Municipal Centralizada
se integra con las dependencias siguientes:

L. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria Municipal;

HI. Contraloria Interna Municipal;

IV. Direccién General de Administracion;

V. Direccion General de Desarrollo Econémico y Empresarial;
VI. Direccién General de Desarrollo Agropecuario y Forestal;
VII. Direccion General de Desarrollo Urbano Sustentable;
VIII. Direccion General de Ecologia y Medio ambiente;

IX. Direccion General de Servicios Piiblicos y Urbanos;

X. Direccion General de Infraestructura y Edificacion;

XI. Direccion General de Desarrollo Social;

XII. Direccion General de Seguridad Piiblica y Vialidad,;
X1, Agencia Municipal de Energia; y

XIV. Las demds que apruebe el ayuntamiento.”

Por todo lo anterior, éste Organo Garante considera pertinente ordenar al SUJETO

OBLIGADO la entrega en versién publica de la ndémina general de todos los
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Servidores Publicos adscritos a la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal,
Contraloria Interna Municipal, Direcciéon General de Administracion, Direccién
General de Desarrollo Economico y Empresarial, Direccion General de Desarrollo
Agropecuario y Forestal, Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable,
Direcciéon General de Ecologia y Medio ambiente, Direccion General de Servicios
Publicos y Urbanos, Direcciéon General de Infraestructura y Edificacion, Direccidn
General de Desarrollo Social, Direccién General de Seguridad Publica y Vialidad,
Agencia Municipal de Energia; y las demas que apruebe el Ayuntamiento; las cuales,
conforme al precepto legal citado en el parrafo anterior conforman la Administracion
Publica Centralizada del Municipio de Huixquilucan, debiendo entregarse dicha

informacion por el periodo correspondiente del 1 de enero de 2016 al 30 de noviembre

de 2017.

En efecto, para el caso de que la némina general que se estd ordenando entregar,
contenga datos personales susceptibles de ser testados, debera ser entregada en
version publica, esto es, EL SUJETO OBLIGADO omitird, eliminard o suprimira la
informacioén personal de cada funcionario publico, tal como Registro Federal de
Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pensioén alimenticia o deducciones
estrictamente legales o personales, numero de cuenta o cualquier otro dato que ponga

en riesgo la vida, seguridad o salud de los servidores publicos.

Por tanto, EL SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la
informacion por cuanto hace a la ndmina general de todos los Servidores Publicos
adscritos a la Administracién Publica Centralizada del Municipio de Huixquilucan,

por el periodo correspondiente del 1 de enero de 2016 al 30 de noviembre de 2017, tal
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y como se precisé anteriormente; sin embargo, la entrega debera hacerse en version

publica, atendiendo a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendiciéon de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos

de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de

disociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 con relacién con el 38 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectile el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas

con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.
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El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas

establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:
L. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular.

I1. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en

la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dano, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, la versién ptblica tiene por objeto proteger datos personales,

entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacidon personal, CURP, RFC, origen étnico

o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo
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electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, ntimeros o

claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versiéon publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la protecciéon de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivaciéon del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO s6lo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fracciéon XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de davio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
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111 Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

En el caso especifico, la informacién solicitada por EL RECURRENTE si bien puede
contener informacion de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la
presente resolucion, también puede contener datos personales, que de hacerse ptblicos
afectarian la intimidad y vida privada de los titulares; por ello, en las resoluciones de
este Pleno se ha establecido que, ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones publicas de manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave de

Seguridad Social y préstamos o descuentos de caracter personal.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 19/2017, sefiala literalmente lo siguiente:
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
Y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford,

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
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la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente dos
caracteres asignados por el Registro Nacional de Poblacion para evitar registros

duplicados, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 18/2017, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
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la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

] RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como dos caracteres asignados por el
Registro Nacional de Poblacién para evitar registros duplicados; datos que inicamente
le atarien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de niumeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye

un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
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terminos de los articulos 3 fracciéon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon XI de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, senala:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, erroves o pérdidas debidamente
comprobados;

HI. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segquridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Consecuentemente, se destaca que la versién publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley; por lo que, para tal
efecto emitird el Acuerdo de clasificacion de la informacién que al respecto emita el
Comité de Transparencia en términos de los articulos 122 y 124 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién ptiblica” de los

documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacidon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacidn.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En este contexto y como se ordena entregar la némina general de todos los Servidores
Publicos adscritos a la Administracion Publica Centralizada del Municipio de
Huixquilucan, por el periodo correspondiente del 1 de enero de 2016 al 30 de
noviembre de 2017 y ésta contiene informacién de la Direcciéon General de Seguridad
Publica y Vialidad, como se advirtié en la presente resolucion, y con el objeto de
salvaguardar la informacion de los servidores ptblicos que prestan sus servicios en
dicha area, EL SUJETO OBLIGADO debera disociar la informacion respecto de dicha
Direccion, con el objeto de no identificar al servidor publico con su cargo y sueldo, tal
y como lo dispone el articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:
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“Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les
dé, incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que en su caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
piblica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

Por dltimo y del andlisis expuesto en la presente resolucion, este Instituto llega a la
conclusién de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos en el presente recurso de revision, por lo que es procedente REVOCAR la
respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién nimero
00293/HUIXQUIL/IP/2017, en virtud de que, efectivamente la respuesta del SUJETO
OBLIGADO no colm¢ el derecho de acceso a la informaciéon del RECURRENTE al
entregarla de forma incompleta por haber generado la versidn publica en
contravencion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, como se vio anteriormente,
actualizandose de este modo la fraccion V del articulo 179 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno: - == - - - - - - - - - o e e e
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE, en el recurso de revision materia del presente asunto, en

términos del Considerando QUINTO de ésta resolucién.

SEGUNDQO. Se REVOCA 1la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se le ordena

atienda la solicitud de informacion con namero de folio 00293/HUIXQUIL/IP/2017, y
en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, entregue via

SAIMEX al RECURRENTE, en version publica, lo siguiente:

“La nomina general de los servidores publicos adscritos a la Administracion
Publica Centralizada del Municipio de Huixquilucan, por el periodo
correspondiente del 1 de enero de 2016 al 30 de noviembre de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita
el Comité de Transparencia, con motivo de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Ptblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

MACION
ARSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFOR!
‘Nsmu:\'loﬁazﬁbEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoLa corresponde a la resolucion de veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida
en el recurso de revisién ndmero 00172/INFOEM/IP/RR/2018.
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