Recurso de Revision: 01757/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01757/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el _ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tultepec, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con

base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la Informacidén Mexiquense,
en o subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a
la informacién publica, a la que se le asigné el numero de expediente

00021/TULTEPEC/IP/2018, mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“requiero saber el estado que guarda y la documentacion que obre en los archivos
sobre la electrificacion en El Paraje la Providencia en Ejidos de Santiago
Teyuagualco, asi como de la colocacion de postes de [uz, transformadores y
alumbrado publico, relacionado con el oficio nitmero DL500-ZTLA-SUP/0447/2017
firmado por la Secretaria de desarrollo Urbano del Municipio, y la junta que se
menciona, la cual no se ha realizado” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacion publica.

III. Inconforme por la falta de respuesta, el quince de mayo de dos mil dieciocho, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

01757/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“A la fecha, el sujeto obligade no ha entregado respuesta a la solicitud de
informacion.” (sic)

IV. El quince de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio

electrdnicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha
veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, se acordd la admision a tramite del recurso
de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias

habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

V1. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizé manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:

£

Bienvenido: Roclo Popoca Garcia
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" Archivos enviados por el Recurrente.

oo Noribredel Arghivo. ] oo Comentanos
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VIL. En fecha doce de junio de dos mil dieciocho, se notificd a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccidon en los siguientes terminos:
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Acuerdo de Clerre de Instruccion

Recurso de revision 01757/ INFOEM/IP/RR/2018
En Metepes, Estado de México, 2 12 de junio de 2018
Visto el estado procesal que guarda el Recurso de Revision con nimero al rubro

anotado, con fundamento en el articulo 185 fracciones Viy VHI de la Loy de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estddu deMéxico y Municipios,
se ACUERDA: :

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA F\IS’T’RUC«C}GN para los efecios legales
a que hava lugar, . ,

SEGUNDO. Remitase el expudlenﬁ_ a eiedos de gue se dicte la resolucion
r&‘apuh\’.i : :

TERCERO. Notifiquese a Iagparfes o la via seflalada para tal efecto.

Asilo Acordd vy firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitio el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente;
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X. El veintin‘t‘i‘éve de junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo
ampliar el plazo para resolver el recurso de revisiéon de mérito, por un periodo de hasta
quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
péarrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1, 13, 29, 36
fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacion piablica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince

dias habiles, contados a partir del din siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo veferido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por

siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las

cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision

de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No

podran invocarse como causales de ampliacion del pluzo motivos que supongan

negligencia o descuido del sujefo obligado en el desalogo de la solicitud.”
De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera

negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince digs hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que

pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante ln Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
Es asi que, el recurso de revisidn se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucién respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho término, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso
de revision y por tanto EL RECURRENTE est4 en la total libertad de presentar su

medio de impugnacién en cualquier momento, consecuentemente se tiene que dicho

recurso se presentd oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis

de los requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:
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“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

L El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representanie y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio gque sefinle para recibir
notificaciones;

II1. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacidn de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

V1. Las razones o motivos de inconformidad,
VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard frdmite al recurso.
Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.
En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el vecurso de revision
interpuesto.
En caso de que el recurso_se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11,
v, vily viL”
(Enfasis aftadido)

En principio, de una interpretaciéon del articulo transcrito se observan los requisitos

que deberdn contener los recursos de revisidn; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificado, ya que, indicé como
apellido paterno-y como apellido materno- por lo que no se tiene certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido, provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios preve que, foda

persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
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justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso

a la informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non para que los

particulares ejerzan el derecho de acceso a la informacion puiblica, pues por el contrario
la Ley de la materia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las
solicitudes de informacién sean anodnimas, al utilizar un nombre incompleto o,
inclusive un seudonimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones IIl y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigesimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Il IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidén, tendra acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o adwministrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de véplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indele por cualguier medie
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
arganismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, drgancs auténoimos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser
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reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acte
gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracidn de
inexistencia de la informacion.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos iy con las excepciones que fijen las leyes.

HI.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuite a la informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de ésios.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucidn.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y_publicardn, a_través de los medios electrdnicos

disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan vendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia q las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VI La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, vesponsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion piiblica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
In ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.
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Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
pitblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autdnomos, transparentavdn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimisme de cualgquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a fravés de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.”
(Enfasis aftadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo efercicio no podrd vestringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios _de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las wviolaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidon, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa 0 su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser andnima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAIL el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion HI de la Constitucién Politica de los Estados Usnidos Mexicanos, y 1%, 2°, 4°
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y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su ufilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informaciin,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que, el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el presente recurso
de revision, resulta intrascendente conocer el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para que no resulte necesario la acreditacién de un interés o justificar la
utilizacién de la informacién, por lo que resulta ocioso realizar dicho anadlisis, en la
inteligencia de que se limitaria el ejercicio de un derecho humano, como el derecho de

acceso a la informacidn publica, por una cuestion procedimental.

Asimismo, se estima que el requisito relativo al nombre del RECURRENTE no
constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los recursos de revision,
en términos de los articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1
parrafos segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones I y IV de la Constitucién Politica
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de hlos -Estados {Jnidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion
publica es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que
unicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de
revision, circunstancia que se acredita en las constancias electrdnicas del expediente,
de las que se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la

solicitud de acceso a la informacidn ptblica que ahora se impugna.

En adicién a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que
cuando el recurso se interponga de manera electrénica no sera indispensable que
contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo
que en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revisién via SAIMEX,

dicho requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que el

presente recurso de revision es procedente, pues se actualizan las hipotesis previstas

en las fracciones VII y X1, del articulo 179 de la ley de la materia, el cual a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

XI. La falta de tramite a una solicitud;

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
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revision, en aquellos casos en que no se dé tramite a una solicitud y por tanto respuesta
a lo solicitado; por lo que, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO omitié turnar
a las areas competentes y dar respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE en su

solicitud de informacién puiblica.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electrdnico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no
dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular, lo que se traduce
como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la existencia
del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: “falta
de tramite a mi solicitud”; ello, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié
en tiempo y forma a la solicitud requerida, dentro del plazo legal previsto para ello,

respecto de la solicitud de acceso a la informacién ptblica.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, ante la falta tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
Informe Justificado por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera que las razones 0 motivos de inconformidad son fundados, pues EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar lo solicitado por el particular; en consecuencia, se
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones y si la misma se trata

de informacion publica.
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En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccion 1 y 1l de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
qobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de vegidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)
II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

(...

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio como base de la division territorial, el cual serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente
la capacidad de decision siempre v cuando, ello sea conforme a los ordenamientos

legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacion publica,
se refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:

“Articulo 6o. ...
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacicn y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por

los siguientes principios y bases:
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L. Todn la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organisimo de los Poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, 6rganos autononos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
mexistencia de la informacion.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacicn, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o
a la rectificacidn de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de accese a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardan ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
pitblicos y los indicadores que permitan vendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacién relativa a los recursos publicos gue entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionadn en los términos que dispongan las leyes.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion I,

disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones gue permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
piiblica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organisnios
autdnomos, iransparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y_organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicigl, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion

de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad, Los sujetos
obligados deberdn documentar tode acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.” (sic)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organocs y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

1. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos autonomos;

VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
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VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo eferzan recursos ptiblicos en el dmbilo estatal y
municipal;

X. Cualguier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza vecursos publicos
en el dmbito estatal o municipal; y

X1 Cualquier otra autoridad, entidad, drgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos puiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piablica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores putblicos deberdn transparentar sus dcciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.

(Enfasis afiadido)

Conforme a los preceptos legales citados, se desprende que, el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal, con el fin
de que, los particulares conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos; ast como,

conocer los informes que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, se
establece que los Municipios de la Entidad regulardan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, Reglamentos

y demas disposiciones legales aplicables.
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Al respecto, resulta importante traer a colacion el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién__generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a critevios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica gue se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la

misma, #ui el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen que los Sujetos

Obligados se encuentran constrefiidos a entregar la informacién publica solicitada

por los particulares y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su

posesion, privilegiando en todo momento el principio de maxima publicidad, sin

generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.
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Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién publica al conjunto de

datos que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio_de sus

funciones de_ derecho piblico; criterio que ha sostenido el mas alto tribunal
jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena época, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales quee estdn lamados a cumplir, salvo las excepciones preuvistas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccién 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” (sic)

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién puablica que generen, administren o posean en el

ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
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disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencin, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, CONTENI0S,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquicr otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informdtico u holografico,”

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo numero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE__LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a gue se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujefos
Obligados;

2} Que se trate de informacion vegistrada en cualquier soparte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribiciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (S5IC)

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la
informacién solicitada; esto es, si la genera, administra o posee la informacion en el
ejercicio de sus atribuciones EL SUJETO OBLIGADO; atento a ello, y en razon de que
la solicitud realizada por el particular se encuentra relacionada con electrificacion y
alumbrado publico, es importante traer a contexto lo sefialado en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccion 11, el cual preve

lo siguiente:

“II1. Los Municipios tendrdn a su cargoe las funciones y servicios puiblicos siguientes:
a)  Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;
b)  Alumbrado publico.
c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d}  Mercados y centrales de abasto.
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e)  Panteones.

i Rastro.

Q) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

k) Seguridad puiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; ¢

i) Los demds gue las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socio-ecomdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.”

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, establece que los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacion de los servicios ptblicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas, establece que ¢stos
podran concesionar los servicios publicos, de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su articulo
31, fracciones Il y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento, el celebrar
convenios para la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el articulo 115,
fraccion IIT de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o concesionar la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacion de la Legislatura de la

Entidad Federativa.

Por su parte, los articulos 31, fracciones VII y VIIL; 48, fraccion VIIIL, 126 y 128 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
VII. Convenir, contratar o concesionar, en férminos de ley, la ejecucion de obras y la

prestacidn de servicios pitblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
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con_particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del
Estado;

VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicies publicos
municipales;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo
acuerdo de éste, ln realizacién de obras y la prestacion de servicios publicos, por
terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

Articulo 126. - La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podrin coordinarse con el Estado o con otfros municipios para la eficacia en su
prestacidn.

Podrd concesionarse a tercergs la prestacion de servicios piublicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Publica y Transito, prefiriécndose en
igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 128.- Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a

terceros, se sujetardn a lo establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesion y

demads disposiciones aplicables,”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que el Presidente Municipal, en representacion del
Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; puede convenir, contratar o concesionar, en
términos de ley, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios publicos, ya sea por
terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos, siempre y cuando se
sujeten a lo establecido por la citada Ley Orgénica, a las clausulas de la concesion y
demds disposiciones aplicables; asimismo, concluir las obras iniciadas por
administraciones anteriores y dar mantenimiento a la infraestructura e instalaciones

de los servicios publicos municipales.
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Por otro lado, es importante referir que el Paraje “La Providencia” en Ejidos de
Santiago Teyuagualco, se encuentra reconocido dentro del Bando Municipal de Policia

y Gobierno 2018, de Tultepec, en su articulo 7, tal como se advierte a continuacion:

“ARTICULQ 7. La divisidn territorial del municipio se integra por los barrios,
colonias, fraccionamientos, pueblos, ranchos, parajes y ejidos, con la denominacion,
extension y limites que establezca el Ayuntamiento, y para efectos de su gobierno,
organizacion politica, administrativa y territorial, asi como para la prestacion de sus
servicios publicos, en las delegaciones gue el propio Ayuntamiento acuerde.

PARAJES

L. Solar Urbano del Ejido de Tultepec;

II. Zona pirotécnica La Saucern;

IIl. La Providencia (Ejido de Teyahualco);
IV. El Arenal (Ejido de Teyahualco);

V. El Corralito (Ejido de Teyahualco);

VI. Puente Ahogado (Ejido de Teyahualco);
VII. Los Alfalfares (Ejido de Teyahualco); y
VI Cajiga (Ejido de Tultepec).”

Aunado a lo anterior, el articulo 45 del citado Bando Municipal, dispone lo siguiente:

“"ARTICULO 45. El municipio tendri a su cargo la prestacién, explotacion,
administracion y conservacion de los servicios piblicos municipales, considerandose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

b) Alumbrado publico;

Por su parte, los articulos 16, fraccién VII, 32 y 33 del Reglamento Orgénico de la
Administracién Pablica Municipal del SUJETO OBLIGADO publicado en Gaceta

Municipal, en el mes de febrero de dos mil dieciocho, disponen:
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“Articulo 16.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal centralizada, el Ayuntamiento contard con las siguientes
dependencias:

VIL.- Jefatura de la oficina de Imagen Urbana,
DE LA JEFATURA DE LA OFICINA DE IMAGEN URBANA

ARTICULO 32.- La Jefatura de la oficina de Imagen Urbana es la dependencia
encargada del bacheo permanente de calles, operacién y mantenimiento del
alumbrado pitblico y de la limpieza y remozamiento de las plazas, parques y
Jardines.

Articulo 33.- A la Jefatura de la oficina de Imagen Urbana le corresponde las
siguientes atribuciones:

L.- Atender el bacheo permanente de calles, pintura de guarniciones y de sefializacion;
II.- Operacion y mantenimiento del servicio de alumbrado piblico y
Semaforizacion;

1I.- Organizar campanas de concientizacion para el cuidado y conservacién de la
infragstructura municipal;

IV.- El remozamiento y reforestacion de las plazas, parques y Jardines,

V.- Todas aquellas funciones inherentes que le sean encomendadas por el
Ayuntamiento o por el Presidente Municipal,”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales referidos, se advierte que el Municipio de Tultepec, tiene a su
cargo entre otras cosas, el servicio de alumbrado publico; para ello, se auxilia de la
Jefatura de la Oficina de Imagen Urbana, a fin de dar operacién y mantenimiento al
servicio de alumbrado publico; atento a ello, se considera que existe la posibilidad de
que EL SUJETO OBLIGADO haya generado la informacién requerida por el

particular.

Ahora bien, y en razon de que el particular requiere informacion relacionada con la

“electrificacion”; es importante referir que el Diccionario de la Real Academia Espariola
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lo define como accién y efecto de electrificar!; v la palabra “electrificar” es proveer de

electricidad a un lugar.?

Una vez referido lo anterior, este Organo Garante determina ORDENAR al SUJETO
OBLIGADO, entregue al RECURRENTE de ser procedente en version ptblica, los
documentos relacionados con la electrificacion en El Paraje “La Providencia” en Ejidos
de Santiago Teyuagualco y en el supuesto de que dicha electrificacién no se haya

realizado y por lo tanto no obre en sus archivos, bastard con hacerlo del conocimiento.

Ahora bien, por cuanto hace a los documentos donde se advierta la colocacion de
postes de luz, transformadores y alumbrado publico, relacionado con el oficio DL500-
ZTLA-SUP/0447/2017; al respecto es importante sefialar que el particular omitio
adjuntar a su solicitud el oficio de referencia, por lo tanto de las documentales que
obran en el expediente electrénico no se advierten indicios de la existencia del oficio
referido por el particular; sin embargo, ante la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO y en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion, este Organo
Garante determina ordenar de ser procedente en version publica la entrega de la
misma, del periodo comprendido del diecisiete de abril de dos mil diecisiete al
diecisiete de abril de dos mil dieciocho; en el supuesto de que no se haya generado,

bastara con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.

Es asi que, considerando que los documentos de los que se ordena su entrega pudieran
contener datos clasificados, es necesario la elaboracién de una version ptblica, el cual

debe estar soportada mediante Acuerdo de Clasificacion que emita el Comité de

1 http://dle.rae.es/?id=ETkOBDO
2 http://dle.rae.es/?id=ETmxifB
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Transparencia ciel SUJETO OBLIGADQ, debiendo cumplir con las formalidades que
la Ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, de su
Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fracciéon VHI y 132 fracciones
Il y IIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VHI. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

11, Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVIII. Versién publica: El documento a partiv del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el Hiular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones confenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
imformacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidomente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en gue generen versiones
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pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesta en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligndos no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de datio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante vesolucién de autoridad competente, o
I Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la vecepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstarcias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invecada como fundamento.

En caso de referirse a informacidn reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histdricos confidenciales o serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contengu
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los docunientos
clasitficados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
contocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
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informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Qrganizacién y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los iitulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores puiblicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede ser de acceso publico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también puede contener
datos personales, que de hacerse ptiblicos afectarian la intimidad y vida privada de sus
titulares; es por ello que, ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas de manera enunciativa mas no limitativa los niimeros de cuentas bancarias
y/o CLABES interbancarias de las personas fisicas y morales privadas, ya que es
informacion que solo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias de diversa
naturaleza; por lo que, la difusion publica de las mismas facilitaria la afectacion al

patrimonio del titular de la cuenta.
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Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones 1 y 11 del articulo 143 de la Ley de la Materia de la
Entidad; en razdén de que, con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad

de su titular.

Ademds de que, la publicidad de los nlimeros de cuenta bancaria de los particulares
en nada contribuye a la rendicioén de cuentas, sino por el contrario, dar a conocer los
ntameros de las cuentas bancarias hace vulnerable a las personas fisicas, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o
econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa
virtud, este Instituto determina que dicha informacion no puede ser del dominio
pablico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun

ilicito o fraude en contra del patrimonio de los particulares.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio 10/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dicern:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El niimero de cuenta bancaria y/lo CLABE interbancaria de particulares
es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres NUTHEYICOS
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y
realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a ln
Informacion Publica.

Resoluciones:

Pagina 32 de 37



Recurso de Revision: 01757/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Avyuntamiento de Tultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

s RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01
de noviembre de 2006, Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano
Guadiana.

e RRA 3527/16 Servicio de Administracidn Tributaria, 07 de diciembre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Liamas.”

Sirve de apoyo, el Criterio 10-17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares
es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y
realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Accese a la
Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Resoluciones:

¢ RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. 5.A. de C.V.
01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana.

« RRA 3527/16 Servicio de Administracidon Tributaria. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Fuente de la Mora.
* RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.”
Consecuentemente, se destaca que la versidn ptblica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién

ptblica” de los documentos materia de la solicitud, ya que no hacerlo implica que lo
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entregado no :;s legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Finalmente, es importante sefialar que en razon de que EL SUJETO OBLIGADO fue
omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica y dado que el
recurso de revision materia del presente asunto, no es el medio para investigar y en su
caso, sancionar a servidores publicos por la omisién de la entrega de informacion
publica o en la atencion a solicitudes de mformacién; atento a ello, este Instituto en el
ambito de sus atribuciones, hard del conocimiento al Contralor de este Instituto a fin

de que en términos del ordinal 190 de la Ley de la materia determine lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones [ v 1I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion ], 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.
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SEGUNDOQO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion 00021/TULTEPEC/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX
en términos del Considerando QUINTO de esta resolucidn, de ser procedente en

version publica, donde conste lo siguiente:

“a) Los documentos relacionados con la electrificacidn del Paraje referido en la
solicitud; para el caso de que dicha electrificacion no se haya realizado, bastard con
hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.

b) Los documentos relacionados con la colocacién de postes de luz, transformadores
y alumbrado publico, derivados del oficio aludido en la solicitud; para el caso de que
no se haya generado, poseido o administrado dicha informacién, deberd hacerlo del
conacimiento del RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
gue emita su Comité de Transparencia con motivo de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 dltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios a
fin de que determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

fnstituto de Transparencla, Accaso a fa Infarmacién Pablica ¥
Proteceidn de Datos Personales del Estado do Méxice ¥ Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
fev;stoljz numero 01757/INFOEM/IP/RR/2018.
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