Recurso de revision: 00667/INFOEM/IP/RR/2018 y
00668/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: _

Sujeto Obligado: Sistema de  Transporte
Masivo y Teleférico del
Estado de México y
Secretaria de
Comunicaciones

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
00667/INFOEM/IP/RR/2018 y 00668/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, promovidos
por el _en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las
respuestas emitidas por los Sujetos Obligados denominados el Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de México, en lo sucesivo EL STMEM vy la Secretaria
de Comunicaciones, en lo subsecuente LA SECRETARIA, respectivamente, se

procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I En fechas dos y veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX, ante LA SECRETARIA y EL STMEM respectivamente, las
solicitudes de acceso a informacién publica, a las que se les asignaron los nimeros de
expediente 00004/SCOMEM/IP/2018 y 00008/STMEM/IP/2018 segun corresponde,

mediante las cuales solicito, via SAIMEX, lo siguiente:
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00004/SCOMEM/IP/2018:

En mayo de 2014, el hoy ex Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila, declaré a
medios de comunicacion que su Gobierno ‘estd elaborando el proyecto ejecutivo’ de la
ampliacion de la Linea A del Sistema de Transporte Colectivo Metro que correria de la
estacion del Metro La Paz al Municipio de Chalco y en su declaracion agregd "esperamos
que en unas semanas podamos tenerlo concluido’. Para conocer todo lo relacionado a
dicho 'proyecto ejecutivo’ solicito copia del contrato (y anexos) que el Gobierno de
Eruviel Avila haya realizado con alguna empresa para este proyecto ejecutivo y los
montos (desglosados por rubro y conceptos) y el monto total en pesos de lo erogado por
el Gobierno de Eruviel Avila para el inicio de este proyecto y para todas las etapas en
que se hayan requerido recursos publicos hasta su conclusion o hasta la etapa del proceso
en que se haya quedado el proyecto ejecutivo. Solicito también una copia de ese proyecto
ejecutivo o del documento que muestre el avance y la etapa en la que se haya quedado.
Si no se firmd ningiin contrato y fueron las propias autoridades estatales quienes
realizaron este proyecto ejecutivo, solicito una copia de ese proyecto ejecutivo o del
documento que muestre el avance y la etapa en la que se haya quedado, ast como los
montos (desglosados por rubro y conceptos) y monto total en pesos de lo erogado por el
Gobierno de Eruviel Avila para el inicio de este proyecto y para todas las etapas en que
se hayan requerido recursos piiblicos hasta su conclusion o hasta la etapa del proceso en
que se haya quedado. Preguntar también, a la actual administracion de Alfredo del
Mazo, si tiene descartado actualmente esta obra de ampliacién de la Linea A del Metro
0 si se inici6 o se tiene ya un nuevo proyecto para esta obra, si es el caso, solicito también
la copia de ese contrato (y anexos) realizado por la actual administracién del Gobernador
del Mazo y los montos (desglosados por rubro y conceptos) y monto total en pesos de lo
erogado hasta hoy para dicho proyecto. Si no se firmé ningtn contrato y son las propias
autoridades estatales quienes realizan este proyecto ejecutivo, solicito una copia de ese
proyecto ejecutivo o del documento que muestre el avance que se tenga hasta hoy, asi
como los montos (desglosados por rubro y conceptos) y monto total en pesos de lo
erogado hasta hoy por el Gobierno del Gobernador del Mazo para el inicio de este
proyecto y para todas las etapas en que se hayan requerido recursos publicos hasta el
avance que se tenga hasta hoy. En caso de que esta obra de la ampliacion de la Linea A
del Metro para llegar hasta Chalco esté descartada por la actual administracion del
Gobernador del Mazo, preguntar a las autoridades estatales correspondientes cudl es la
alternativa de transporte que propone para los habitantes de los municipios mexiquenses
de La Paz y Chalco y para reemplazar este proyecto de ampliacion del Metro.
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00008/STMEM/IP/2018:

“En mayo de 2014, el hoy ex Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila, declaré
a medios de comunicacion que su Gobierno ‘estd elaborando el proyecto ejecutivo’ de la
ampliacion de la Linea A del Sistema de Transporte Colectivo Metro que correria de la
estacion del Metro La Paz al Municipio de Chalco y en su declaracion agrego "esperamos
que en unas semanas podamos tenerlo concluido’. Para conocer todo lo relacionado con
dicho "proyecto ejecutivo’ solicito copia del contrato (y anexos) que el Gobierno de
Eruviel Avila, a través de las dependencias correspondientes, haya firmado con alguna
empresa para este proyecto ejecutivo de la ampliacion de la Linea A del Sistema de
Transporte Colectivo Metro que correria de la estacién del Metro La Paz al Municipio
de Chalco, los montos (desglosados por rubro y conceptos) y el monto total en pesos de
lo erogado por el Gobierno de Eruviel Avila para el inicio de este proyecto y para todas
las etapas en que se hayan requerido recursos publicos hasta su conclusion o hasta la
etapa del proceso en que se haya quedado el proyecto ejecutivo de la ampliacion de la
Linea A del Sistema de Transporte Colectivo Metro que correria de la estacion del Metro
La Paz al Municipio de Chalco. Solicito también una copia de ese proyecto ejecutivo de
la ampliacion de la Linea A del Sistema de Transporte Colectivo Metro o del documento
que muestre el avance y la etapa en la que se haya quedado. Si no se firmo ningin
contrato y fueron las propias autoridades estatales quienes realizaron este proyecto
ejecutivo, solicito una copia de ese proyecto ejecutivo de la ampliacion de la Linea A del
Sistema de Transporte Colectivo Metro que correria de la estacion del Metro La Paz al
Municipio de Chalco o del documento que muestre el avance y la etapa en la que se haya
quedado, asi como los montos (desglosados por rubro y conceptos) y monto total en pesos
de lo erogado por el Gobierno de Eruviel Avila para el inicio de este proyecto y para
todas las etapas en que se hayan requerido recursos publicos hasta su conclusion o hasta
la etapa del proceso en que se haya quedado. Solicito también a la actual administracion
de Alfredo del Mazo, me informe por escrito, con el documento correspondiente, si tiene
descartado actualmente esta obra de ampliacion de la Linea A del Metro o si se inicio o
se tiene ya un nuevo proyecto para esta obra; si es el caso, solicito también la copia de
ese contrato (y anexos) firmado, a través de la dependencia correspondiente, por la actual
administracion del Gobernador del Mazo y los montos (desglosados por rubro y
conceptos) y monto total en pesos de lo erogado hasta hoy 25 de febrero de 2018 para
dicho proyecto. Si no se firmd ningun contrato y son las propias autoridades estatales
quienes realizan este proyecto ejecutivo, solicito una copia de ese proyecto ejecutivo de
la ampliacién de la Linea A del Sistema de Transporte Colectivo Metro que correria de
la estacion del Metro La Paz al Municipio de Chalco o del documento que muestre el
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avance que se tenga hasta hoy 25 de febrero de 2018, asi como los montos (desglosados
por rubro y conceptos) y monto total en pesos de lo erogado hasta hoy 25 de febrero de
2018 por el Gobierno del Gobernador del Mazo para el inicio de este proyecto y para
todas las etapas en que se hayan requerido recursos publicos hasta el avance que se tenga
al dia de hoy 25 de febrero de 2018. En caso de que esta obra de la ampliacion de la Linea
A del Sistema de Transporte Colectivo Metro que correria de la estacion del Metro La
Paz al Municipio de Chalco esté descartada por la actual administracion del Gobernador
del Mazo solicito a las autoridades estatales competentes conocer, a través del
documento correspondiente, cudl es la alternativa de transporte que se tiene considerada
0 que propone para los habitantes de los municipios de La Paz y Chalco y para
reemplazar este proyecto de ampliacién de la Linea A del Sistema de Transporte

Colectivo Metro que correria de la estacién del Metro La Paz al Municipio de Chalco.”
(Sic)

II.  Del expediente electrénico que corresponde a la solicitud de acceso a la
informacién 00004/SCOMEM/IP/2018, se puede advertir que ésta fue turnada a los
servidores publicos habilitados en fecha veintidés de febrero de dos mil dieciocho a
través de los folios 00004/SCOMEM/IP/2018/TSP/0001, 00004/SCOMEM/IP/2018/TSP/0002 y
00004/SCOMEM/IP/2018/TSP/0003, tal y como se advierte de la imagen que a

continuacion se inserta:

SPH
iirly. Werdnica
QOOO STOMEM/IP/Z2O18/ T SPIGLOT 23GAL2048 ialia Monterc
Rodriguez
Ritro. Migued
DOOEY SCOMEMAPZO18/TSPOOS2 2200212048 Angel Cortez
Adarodn
Ritra. MNuria
QO00E SCOMEMIPIZR18/T SP/O0D3 PRYZIR08 Zenon
Echenigue

Folio del Turno Fecha Texto - Archivos Adiuntos Edo.
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Los cuales fueran atendidos en misma fecha a través de los folios de respuesta

00004/SCOMEM/IP/2018/RSP/0003, 00004/SCOMEM/IP/2018/RSP/0002 y

00004/SCOMEM/IP/2018/RSP/0001, como se puede verificar a continuacion:

Fecha

220202018 00004 SCOMEMAP/2018/R 5P/0803
22:0272018 DO0U4 SCOMEMEP201WR SPI0G02
22022018 10004/ SCOMEMAF201 /R SP/OR0Y

AC Aclaracién PSS - Prérroga Solicitada  PA - Prorroga Autorizada PR - Prorroga Rechazada

III. Delas constancias que obran en el expediente electronico, se puede verificar que
en fecha veintidds de febrero de dos mil dieciocho, LA SECRETARIA dio respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién publica correspondiente, en los siguientes
términos:

“Metepec, México a 22 de Febrero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00004/SCOMEM/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Sobre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del oficio niimero SI-CI-

0227/2018 de fecha 22 de febrero de 2018, mediante el cual se detalla lo referente a su
peticion.
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Asimismo, adjunté a su respuesta los archivos electronicos denominados

Control_documental_00004 2018.pdf, Coord_Estudios_00004_2018.pdf, DGV_00004 2018pdf y

SCOMEM_00004_2018.pdf,de los cuales se omite su insercion por ser del conocimiento de

las partes.

IV. Por su parte, de las constancias que obran en el expediente electronico, se puede

verificar que en fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, EL STMEM dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Metepec, México a 28 de Febrero de 2018

Nombre del solicitante:  KNGTcTnHHNIIEEEEEEEEE
Folio de la solicitud: 00008/STMEM/IP/2018

Por medio del presente, se le hace de su conocimiento, que el Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de México no es competente para responder dicha
solicitud, ya que la " Linea A del metro” es competencia de el Sistema de Transporte
Colectivo Metro de la Ciudad de México (STC), asi mismo dicho “Proyecto Ejecutivo”
al que usted hace referencia es un Proyecto del Gobierno Federal el cual es competencia
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), por lo que con fundamento en
el Articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se le sugiere que requiera dicha informacion a ese Organismo
Publico Descentralizado y a esa Secretaria. Sin otro Particular, Reciba un Cordial

Saludo.

ATENTAMENTE

LIC. MONICA RAQUEL ORTIZ MARAVILLA" (Sic)
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V. Inconforme con las respuestas de los Sujetos Obligados, el uno de marzo de dos
mil dieciocho, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revision objeto del presente
estudio, los cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los nimeros
de expediente 00667/INFOEM/IP/RR/2018 y 00668/INFOEM/IP/RR/2018, en los que

sefialé como acto impugnado lo siguiente:

00667/INFOEM/IP/RR/2018

“A la respuesta a la solicitud: 00008/STMEM/IP/2018 Por medio del presente, se le
hace de su conocimiento, que el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado
de Meéxico no es competente para responder dicha solicitud, ya que la " Linea A del
metro” es competencia de el Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de
Meéxico (STC), asi mismo dicho "Proyecto Ejecutivo” al que usted hace referencia es un
Proyecto del Gobierno Federal el cual es competencia de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT), por lo que con fundamento en el Articulo 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
se le sugiere que requiera dicha informacion a ese Organismo Piiblico Descentralizado
y a esa Secretaria.” (Sic)

00668/INFOEM/IP/RR/2018

“A la solicitud 00004/SCOMEM/IP/2018 En respuesta a la solicitud recibida, nos
permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones:
11, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que”.

Asimismo, para ambos recursos de revision, manifesté como razones o0 motivos de

inconformidad:
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Es obvio que la Linea A del Metro compete al Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC),
pero la informacion que yo estoy solicitando involucra a dependencias del Gobierno del Estado
de México. Y como su ‘respuesta’ no responde ninguna de mis preguntas, solicito nuevamente
amablemente se responda a los cuestionamientos que hice en febrero pasado: Respecto a la
declaracion del hoy ex Gobernador del Estado de Meéxico, Eruviel Avila, de mayo de 2014 en
la que dijo que su Gobierno "estd elaborando el proyecto ejecutivo’ de la ampliacidn de la Linea
A del Sistema de Transporte Colectivo Metro, y debido a la respuesta de SAIMEX, solicito la
respuesta, con el documento correspondiente, a la pregunta siguiente: ; El Gobierno del Estado
de México, durante el mandato de Eruviel Avila, realizé algiin tipo de estudio, anteproyecto o
proyecto ejecutivo para analizar la viabilidad del tramo de la ampliacion de la Linea A del STC
que se construiria en territorio del Estado de México hasta el Municipio de Chalco? De no ser
asi, solicito la respuesta, con el documento correspondiente, a la siguiente pregunta: ;En mayo
de 2014, el Gobernador en turno del Estado de México, Eruviel Avila, minti6 al declarar a
medios de comunicacion que su Gobierno ‘estd elaborando el proyecto ejecutivo’ de la
ampliacién de la Linea A del Sistema de Transporte Colectivo Metro que correria de la estacion
del Metro La Paz al Municipio de Chalco y también habria mentido cuando agrego en su
declaracion: 'esperamos que en unas semanas podamos tenerlo concluido'? Solicito la
respuesta, con el documento correspondiente, a la pregunta siguiente: ;Cudnto dinero erogd,
en cudles rubros y conceptos y en qué fechas, el Gobierno del Estado de México durante la
administracion de Eruviel Avila para algiin tipo de estudio, anteproyecto o proyecto ejecutivo
para analizar la viabilidad del tramo de la ampliacion de la Linea A del STC que se construiria
en territorio del Estado de México hasta el Municipio de Chalco? Si se realizd algin tipo de
estudio, anteproyecto o proyecto ejecutivo para analizar la viabilidad del tramo de la
ampliacion de la Linea A del STC que se construiria en territorio del Estado de México hasta
el Municipio de Chalco durante la administracion del ex Gobernador Eruviel Avila, solicito
una copia de estos documentos o del documento que muestre el avance y la etapa en la que se
hayan quedado estos estudios de viabilidad. De igual manera solicito copia del contrato (y
anexos) que el Gobierno de Eruviel Avila, a través de las dependencias correspondientes, haya
firmado con alguna empresa para estos estudios de viabilidad del tramo de la ampliacion de la
Linea A del STC que se construiria en territorio del Estado de México hasta el Municipio de
Chalco, los montos (desglosados por rubro y conceptos) y el monto total en pesos de lo erogado
por el Gobierno de Eruviel Avila para el inicio de este proyecto y para todas las etapas en que
se hayan requerido recursos piiblicos hasta su conclusién o hasta la etapa del proceso en que se
hayan quedado estos estudios de viabilidad. Si no se firmé ningtin contrato y fueron las propias
autoridades estatales, durante el Gobierno de Eruviel Avila, quienes realizaron estos estudios
de viabilidad solicito una copia de estos documentos o del documento que muestre el avance
que se tenga hasta hoy 1 de marzo de 2018, asi como los montos (desglosados por rubro,
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conceptos y fechas) y monto total en pesos de lo erogado hasta hoy 1 de marzo de 2018. Ademds,
solicito la respuesta, con el documento correspondiente, a la siguiente pregunta: ;La actual
administracion del Gobernador del Mazo tiene descartado cualquier estudio de viabilidad o
construccion en territorio del Estado de México de esta obra de la ampliacion de la Linea A del
Sistema de Transporte Colectivo Metro hasta el Municipio de Chalco? De ser ast, solicito a las
autoridades estatales competentes conocer, a través del documento correspondiente, cudl es la
alternativa de transporte que se tiene considerada o que propone para los habitantes del
Municipio Chalco y para reemplazar este proyecto de ampliacion de la Linea A del Sistema de
Transporte Colectivo Metro en territorio mexiquense.

VI. 1Los recursos de que se trata se enviaron electréonicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pidblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios en fecha uno de marzo del presente afo y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, turnandose, a traves del
SAIMEX, el recurso 00667/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR, y el 00668/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ, a efecto de que decretara su admision o desechamiento.

VII. En fecha ocho de marzo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a tramite de los referidos
recursos de revisidn, asi como la integracion de los expedientes respectivos, mismos
que se pusieron a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en

el plazo maximo de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y
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alegatos, asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso de los

Sujetos Obligados exhibieran el respectivo Informe Justificado.

VIII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran mientras que por su parte, EL STMEM rindié su Informe
Justificado, mismo que no fue puesto a disposicién del RECURRENTE en razon de
que, EL SUJETO OBLIGADO ratificé su respuesta sin aportar mayores elementos,

como se advierte en la siguiente imagen:

Folic Solicitud:
Folio Recurso de Revision:
Puede adjuntar archives a este estatus

enviados por el Recarr’eme,
. Comentarios
No hay Archives adjuntos
. Archivos enwadas por 12 Unidad de Transparencia , .
. 'Nombre dei Archwo , f ~ Comentarios S Fecha
o En cumpi mtento a io establecido por el arlicuio 188 de ia lLeyde s
Transparenc&a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México |
v Municinios, v en mi caracter de Responsable de la Unidad de o
«[Transparencia del Sistema de Transporte Masivo y Teleféricodel  115/03/2018
Estado de Mexzco comparezco a exponer el siguiente: INFORME DE
~ JUSTIFICACION RELATIVO A LA SOLICITUD DE INFORMACION
 PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO 00008/STMEM/IP/2018.

Nombre del A'rch‘fx."o T Fecha
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Oficio ndimero: UT/Z231013200/001/2018
Toluca, Estado de México, & 15 de marzo de 2018

MAESTRA

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE .
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En cumplimiento a o establecido por el articulo 188 de la Ley de Transparencia v Acceso a
i3 Informacion Pdblica del Estado de México ¥ Municipios, v en mi cardcter de Rasponsable
de la Unidad de Transparencia del Sisterna de Transporte Masivo vy Teleférico det Estado de
México, comparezeo a exponer el siguienie:

INFORME DE JQST‘IFI{:ACE@N RELATIVO A LA SCOLICITUD DE INFORMACIONM
PUBLICA CON NIMERC DE FOLIO GOGOB/STMEM/IP/2018, PRESENTADA POR EL
C. OSCAR SOTO SANCHEZ.

El veintiséis de febrero del afio dos mil dieciocho, e C._g::r“esenté
ante fa Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Masivo v Teleférico del Estado
de México, a través del Sistema de Acceso a ia Informacion Mexiguense denominado
SAIMEX, la solicitud de informacién pdblica en los siguientes términos:

Descripcién clara y precisa de la informacién solicitada

"En maye de 2014, 8 hoy ex Gobernador del Estado de México, Eruviel Avila, declard a
medios de comunicacion gue sy Goblerno ‘ests elaborando el proyecto ejgcutive’ de la
ampliacion de la Linea A def Sistema de Transporte Colectivo Metro gue correria de ls
estacion del Metro La Paz al Muriicipio de Chalco v en su declaracidn agregd ‘esperamos
que en unas semanas podamos tenerio conduide’. Para conocer todo Io refarionado con
dicho ‘orovects ejecutivo’ solicito copia del contrato {y anexos} que ef Gabierno de Eruviel
Avila, a través de las depandencias correspondientas, haya firmado con alguns ewmpresa
para este proyecto efecutivo de la amplacion de ia Linea 4 del Sistems de Transporte
Colective Metro que correrfa de la estacion del Metro La Paz af Municigio de Chalco, los
montes (desglosados por rabre y conceptos) v ef monto total en pesos de io arogado por
& Gabierno de Eruviel Avila para ef inicio de este proyecto y para todas las etapas en gue
se hayan requerido recursos publicos hasta su conclusidn o hasta fa etapa del procaso en
que se haya quedado ef proyecto efecutive de ja ampliacion de la Linea A del Sistema de
Transporte Colective Metro gue correris de la estacion def Metro La Paz &l Municipio de
Chaloo., Solicite tambidn una copia de ese proyecto ejecutive de la ampliacion de is Lines
A del Sistama de Transporte Colectiva Metro o el documento gue muestre el avance v
la etaps en la gue se hava quedade. 57 no se Hrmd aingdn contrato v fueron las Lropias
autoridades estatales quienes realizaron este proyecto efecutive, solicite una copia de

1des
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ese proyecto fecutivo de la ampliacidn de la Linea A de! Sistema de Transporte Colectivo
Metro que correria de la estacion del Metro La Par af Municipio de Chalco o gef documento
gue muestre e avance ¥ la elaps en la que se haye quedado, asi comg i0s montos
{desglosadas por rubro v conceptos) y monte total en peses ge lo erogado por gl Gobiermo
de Eruviel Avita para & inicio de este proyecto y para todas las etapas en que se hayan
requerido recursos pobficos hasts su conclusidn o hasta ia etapa del process en que se
haye quedado. Solicito también a la actual administracion de Alfreda del Mazo, me
informe por escrito, con ef documento correspondiente, si tiene descartado actualmente
esta obra de ampliacidn de la Linea A del Metro ¢ si se inicid o se tiene ya un nuevo
proyecto para esta obra; sf es el caso, solicito también ia copia de ese contrato (v anexos)
firmado, & Iravds de la dependencis corresporichiente, por la actual adrministracion del
Gobernador del Mazo y los montos (desglosados por rubro y conceptos) y monto total en
pesos de lo erogads hasta hoy 25 de febrero de 2018 para dicho proyecto. Si no se firmo
ningun contrate v son las proplas autoridades estatales quienes realizan este proyvecto
efecutive, solicite una copia de ese proyecto ejecutivo de la ampliacion de la Linea A del
Sisterna de Transporte Colective Metro que correria de la estacién del Metro La Paz ol
Municipio de Chalco o del documenty gue muestre el avance que se tenga hasta hoy 25
de febrero de 2018, asi como los montos (desglosados por rubra ¥ conceptos) v monto
total en pesos de lo erogado hasta hoy 25 de febrero de 2018 por e Gobierno del
Gobernador del Mato pars el inicio de este proyecto v pars todas las atypas en que se
hayan requerido recursos piblicos hasta el avance gue se tenga af dia de hoy 25 de
febrero de 2018, En caso de gue esta obra de la ampliacidn de la Linea A del Sistema de
Transporte Colectivo Metro que correrfa de lz estacidn del Metro La Paz al Municipio de
Chalco esté descartada por la actusl administracidn deil Gobernador del Mazo solicito a
las autoridades estatales competentes conocer, a traves del docurmento carrespondiente,
cudt es la alternativa de transporte gue se ftiene considerada o que propone para 1os
habitantes de los municipios de La Paz y Chalco v para reemplazar este proyecto de
ampliacion de ja Linea A del Sistema de Transporte Colective Metro gue correria de la
estacion del Metro La Paz af Municipio de Chalco.” (SIC)"

La Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de
México, en términos de los articulos 12, 18 y 167 de la Ley de Transparencia y Accese a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, indicd al particular el pasado
veintiocho de febrero a través de SAIMEX, lo siguiente:

"Por medio del presente, se le hace de su conacimiento, que ef Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de México no es competente para respongder dicha
solicitud, ya que la " Linea A del metro® es competencia de el Sisterma de Transporte
Colectivy Metro de la Cludad de México (STC), asi mismo diche "Proyecto Ejecutive” af
gue usted hace referencia es un Provecto del Goblerno Federal of cual ec competencia
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), por lo gue con fundamento
an el Articule 167 de la Ley de Transparencia v Acceso & la Informacion Poblica del
Estado de Mexico y Municipios, se le sugicre gue requiera dicha informacion a ese
Organisme Publico Descentralizado y & esa Secretaria. Bin ofro Particular, Reciba un
Cordial Saludo. ™
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Lo anterior, considerando que el particular requirid informacién referente al provecto
gjecutivo, contratos, morntos erogados, avance vy estado que en su caso guarde el proyecto
de la ampliacion de la Linea A del Sisterna de Transporte Colectivo Metro dependiente del
Goblerne de la Cludad de México, Sistema de Transporte distinta al Sistema de Transporte
Masivo v Teleférico del Estado de Méxicn, organismo desconcentrato del Poder Bjecutivo del
Estado de Meéxico.

Derivado de lo antes sefiatado, el pasado primere de marzo, e particular interpone recurso
de revislon a8 través del SAIMEX, al cual se le asignd el nlmero de folio
Q067 /INFOEM/IP/RR/ 2018, canforme o 1o siguients:

ACTO IMPUGRADD:

“A la respuests a la solicitud: 0DOOB/STMEMIIP/ZU1E Por medio del presente, se le hace
de 50 conocimiento, que & Sistema de Transporte Masive v Teleférico del Fstado de
México no es competente para responder tichs solicitud, va que I3 ¥ Linea A del metro™
es competencia de el Sistema de Transporte Colectivo Metro de fa Cludad de México
{5TC), asi mismo dicho "Proyecto Ejecutiva" al que usted hace referencia es un Proyecto
del Gobierno Federal e cual es competencia de la Secretaris de Comunicaciones v
Transportes (S0T), por lo gque con fundamente en e Articulo 167 de la Ley de
Fransparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, se le
suglere que reguiers dicha Informacion a ese Organismo Poblice Descentralizade v & esa
Secretaria. " {8IC},

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDALR

“Es cbvio que la Linga A del Metro compete 3l Sistema de Transporte Colectivo Metro
(8TC), pero {a informacidn que yo estoy solicgtando involucra a dependencias del
Gobieno del Estado de México. ¥ coma su ‘respuesta’ no responde ninguna de mis
preguntas, solicito nuevamente amablemaente se responda a s cuestionamientos gue
hice en febrero pasado: Respecto a la declaracion del hoy ex Gobernador del Estado de
México, Eruviel Avila, de mayo de 2014 en la que dijo que su Gobierno ‘estd elaborando
el proyecto sfecutive’ de la ampliacién de la Lines A del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, y debldo & la respussts de SAIMEX, solicito ls respuests, con el documento
carrespondiente, a la pregunta siguiente: (EI Goblerno del Estado de Méxice, durante of
mandato de Eruviel Avila, reslizo algun tipo de estudio, anteproyecto o proyecto ejecutivo
para analizar la visbilidad del tramo de la ampliacidn de la Lines A del STC gue se
construiria en territosio del Estado de México hasta el Municipio de Chalco? De no ser asi,
solicito la respuesta, con ef documento correspondiente, a la siguiente pregumta: éEn
maye de 2014, el Gobernader en furno del Estado de México, Eruviel Avila, mintié al
declarar & medios de comunicacidn que su Gobierno 'estd elaborando el proyecto
gfecutivy’ de g ampiiacidn de la Linea A del Sistema de Transparte Colective Metro que
correria de la estacion del Metro La Paz al Municipio de Chalco y tambidn habeia mentido
cuando agregd en su declaracidn: ‘esperamos que en unas semanas podamos tenerio
concluide'? Splicito la respuesta, con el documento correspondiente, & la pregunts
siguiente; ¢Cudnto dinery erogd, en cudles rubros y conceplos v en gué fechas, el

k.
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Gobierno del Estado de México durante la administracién de Eruviel Avila para algdn tipo
de estudio, anteproyecto ¢ proyecto efecutivo para analizar la viabitidad del tramo de la
ampliacion de la Linea A del STC que se construiria en territorio del Fstado de México
hasta ef Munfeipio de Chalco? 5i se realizg algun t;v‘;:m de estudio, anteprovecto g provecto
ejecutivo para analizar la viabilidad del trama de ls ampliacion de la Linea A del STC gue
se construivia en territorio del Estado ve Mex;m hasta ef Municipio de Chalco durante la
administracién del ex Gobernador Fruviel Awfa, solicite une copia de estos documentos
o del documento que muestre gl avance y fa etapa en i gue se hayan quedado estos
estudios de viabilidad. De igual maners solicito w,md del contrato (v anexps) que e
Gobierno de Eruviel Aws’a & través de las dependencias corvespondientes, hays firmado
cart @lguna empresa para estos estudios de viabilidad a‘ea tramo de la empliacion de la
Linga A del STC que se construiria en territorio del Estade de México hasta el Murni cipio
de Chalco, los montos {desglosados por rubre y conceptos) v af maonlto total en pesos de
lo erogado por el Gobierno de Eruviel Avila para el inicio de este proyecte v para todas
las etapas en gue se hayan requerido recursos publicos hasta su coaclusion o hasta ia
elaps del procesoe en que se havan quedado estos estudios de viabilidad, 5i po se firmd
ningun contrato v fuercn las propias sutoridades estatales, durante el Gobierno de
Eruviel Avila, qguienes reslizaron estos estudios de viebilidad solicito una copia de estos
documentos o del documento que muestre of avance que se tenga hasta hov 1 de marzo
de 2018, asi como los montos (desglosados por rubro, conceptos y fechas) y monto total
en pasgs de o erogado hasta hoy 1 de marzo de 2018. Ademds, solicito la respuesta,
con ef documento correspondiente, a la sigulente pregunta; ¢éLa actual administracion
del Goberador del Mazo tiene descartado cualguier estudio de viabilidad o construccion
en territario del Estado de México de esta obra de la ampliacion de la Linga A def Sisterna
de Transporte Colective Metro hasta ef Municipio de Chalco? De ser asi, solicito a las
autocidades estatales competentes conocer, a través del documento ¢o srrespondiente,
cudl es la alternativa de transporte que se tiepe congiderada o que propong para fos
habitantes del Municipio Chalco y pars reemplazar este proyecto de ampliacion de fa
Linga A del Sistema de Transporte Colective Metro en territoric mexiquense, © (510).

En atencion a (o anterfor y derivado del analisis de la solicitud de informacion con
namero de folio O0008/ISSEMYM/IP/2018, solicito a usted considerar lo
sigulente,

lLa solicitud se atendid de conformidad con los articulos 4, 12, 18 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de México v Municipios; & este
sentido, se inform¢ y orlentd al hoy recurrente, para que solicitase a las dependencias que
et 5U Casc generan, administran, procesen y pudieran tener en sus archivos la informacion
requerida, considerando gue el Gobierno del Estado de Méxica, no opera ¢l denominado
Sistermna de Transporte Colective Metrs dependiente del Gobierno de la Ciudad de México.

Por otra parte, en o que respecta a este organismo en el ambite de sus atribuclones
contenidas en el Reglamento Interior del Sistema de Transporte Masivo del Estado de
México, no ha generado, tratado, administrado ¥y por ends no obran en sus archivos la
Informacion gue requiere el peticionario en referencia a la ampliacion de ia Linea & del Metro
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en el werritorio del Estado de México, al no ser de la competencia de este, es asi que no es
una facultad que se pueda determinar sin que medie ordenamiento legal.

Por lo anterior, no puede considerarse una respuesta evasiva, ni negaiiva, la cual no
encuadra en ninguna de las fracciones previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacidn Plblica del Estade de México y Municipios, va que la solicitud ha
sido atendida en términos de sus articulos 4, 12, 18 v 167 maotivo por el cual no causa
agravio a la recurrente, guedando sin materiz el acto impugnado par ef particular: esto es,
si bien los pregramas publicos tienden a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
tambien lo es gue estos deben estar plasmados en la normatividad correspondients v
atendiendo a las facultades gue cada ente plblico desde su creacion Y elecucién de sus
funciones debe tener, para que los servicios sean atendidos de forma eficiente y eficaz,
situacidn gue no acontece en el presente ya que el Sistema de Transporte Colectivo Metrg,
corresponda al Goblerno de ts Ciudad de México.

Por lo antes expuesto, solicito a usted tener por presentado en tiempo vy forma el informe
justificado, declarando improcedente el recurse de revisién interpuesto por el
peticionaric en atencidn a los argumento cefiidos en e presente: de conformidad con el
articule 192, fraccién 111 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica del
Estado de México v Municipios.

Sin ofro particular, hago propicia ia ocasion para enviarle un cordial salude.

ALO LINAS COLIN
NIDAD DE TRANSPARENCIA

¢.¢.p. Expediente,

S5de s
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En cuanto hace a LA SECRETARIA, se advierte que fue omisa en rendir el Informe

Justificado que corresponde, tal y como como se verifica de la imagen inserta:

Folio Solichud:
Folio Recurso de Revision:

o b Comentarios
y Archivos adjuntos
___ Archivos enviados por fa Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo = L - Comentarios:
No hay Archivos adjuntos

IX. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente 00667/INFOEM/IP/RR/2018, en fecha
veintidds de marzo de dos mil dieciocho, la Comisionada EVA ABAID YAPUR acordé
el cierre de instruccion, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto; por su
parte, el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ en el mismo sentido
determind el cierre de instruccion del recurso de revision 00668/INFOEM/IP/RR/2018,
en fecha trece de abril de la presente anualidad, de conformidad con lo establecido en
el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

X.  Por economia procesal y a fin de evitar la emisién de resoluciones

contradictorias, el Pleno de este Instituto determiné la acumulacion de los recursos de
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revisiéon 00667/INFOEM/IP/RR/2018 y 00668/INFOEM/IP/RR/2018, en la Décima
Quinta Sesiéon Ordinaria del veinticinco de abril del presente afio, turnandose a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR para que formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor.

XI.  En fecha tres de mayo del presente afio, se amplié el plazo para resolver los
recursos de revisién 00667/INFOEM/IP/RR/2018 y 00668/INFOEM/IP/RR/2018
acumulados, por un periodo de hasta quince dias habiles, con el objeto de realizar un
andlisis exhaustivo de las constancias que obran en los expedientes electronicos del
SAIMEX, con fundamento en el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 5, vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y
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V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 1II, 13,
29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I
y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte
legitima, en atencién a que fueron presentados por EL RECURRENTE, quien es la
misma persona que formuld las solicitudes de informacion publica a los Sujetos

Obligados.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revision fueron interpuestos dentro
del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en

Pagina 18 de 50



Recurso de revision: 00667/INFOEM/IP/RR/2018 y
00668/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Sistema de  Transporte
Masivo y Teleférico del
Estado de Meéxico vy
Secretaria de
Comunicaciones

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que LA SECRETARIA notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el dia veintidos de febrero de dos mil dieciocho; si, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veintitrés de
febrero al dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los
dias veinticuatro y veinticinco de febrero, tres, cuatro, diez y once de marzo de la
presente anualidad, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el dos de marzo
de dos mil dieciocho, al considerarse como dia no laborable para este Instituto, de
conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, para el afio dos mil dieciocho y enero dos mil diecinueve, publicado en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

A su vez, EL STMEM notifico la respuesta a la solicitud de informacién publica el dia
veintiocho de febrero de dos mil dieciocho; si, el plazo de quince dias habiles que el
articulo 178 de la Ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el recurso
de revision, transcurrié del uno al veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, sin
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contemplar en el codmputo los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de
marzo de la presente anualidad, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como de los
dias dos y diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, al considerarse como dias no
laborables para este Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para el afio dos mil dieciocho y enero dos mil
diecinueve, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veinte de

diciembre de dos mil diecisiete.

En ese tenor, si los recursos de revision que nos ocupan, se interpusieron el uno de

marzo de dos mil dieciocho, éstos se encuentran dentro de los méargenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion

se considera oportuna.

CUARTO. Justificacion de la Acumulacion de los recursos. De las
constancias que obran en los expedientes, se advierte que los recursos de revision
00667/INFOEM/IP/RR/2018 y 00668/INFOEM/IP/RR/2018, fueron presentados por el
mismo RECURRENTE, aunado a que resulta conveniente su tramite de forma
unificada por economia procesal y a fin de evitar la emisiéon de resoluciones

contradictorias, en virtud de que la informacion solicitada es idéntica al requerir
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informacion relativa al proyecto ejecutivo y ejercicio de recursos publicos para una
Obra denominada “Ampliacién de la Linea A del Sistema de Transporte Colectivo
Metro que correria de la estacion del Metro La Paz al Municipio de Chalco”; por lo
que, fue procedente que este Organo Garante decretara su acumulacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del
ordinal 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, anteriormente citados.

“Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos
administrativos sean_iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el
tramite unificado de los asuntos, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de
los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México.”

(Enfasis ariadido)

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

o El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
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e Las partes o los actos impugnados sean iguales;
e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas; y

¢ Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos.

Asi, tal y como se mencioné anteriormente, los recursos de revision que nos ocupan
fueron interpuestos por el mismo RECURRENTE, ademas de que la informacion
solicitada es la misma, resulta conveniente su resolucidén conjunta.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Organo Garante determind la acumulacion

de los recursos de revision sefialados al rubro de la presente resolucion.

QUINTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta

procedente la interposicién de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Estudio y resolucion de los recursos. Es asi que, una vez

determinada la via sobre la que versaran los presentes recursos, y previa revision de
los expedientes electrénicos formados en el SAIMEX por motivo de las solicitudes de
informacién y de los recursos a que dan origen, es conveniente analizar si las
respuestas de los Sujetos Obligados cumplen con los requisitos y procedimientos del
derecho de acceso a la informacién publica, por lo que en primer término debemos
recordar que EL RECURRENTE solicité a los Sujetos Obligados lo que a continuacion
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Del proyecto ejecutivo de la obra denominada “ Ampliacion de la Linea A del Sistema de
Transporte Colectivo Metro que correria de la estacion del Metro La Paz al Municipio

de Chalco”

1) Copia del contrato (y anexos) que el Gobierno haya firmado con alguna empresa

para la elaboracion del proyecto ejecutivo.

2)  Monto del contrato (desglosado por rubro y conceptos).

3) Monto total erogado actualmente.

4) Copia del proyecto ejecutivo que muestre el avance y la etapa en la que se

encuentre.

Se informe por escrito:

5)  Siactualmente fue descartada dicha obra, de ser el caso:

a) Conocer cudl es la alternativa de transporte que se tiene considerada o
que propone para los habitantes de los municipios de La Paz y Chalco

para reemplazar dicho proyecto

6) Si se inicié un nuevo proyecto para esta obra, de ser el caso:

a)  Copia del contrato (y anexos)

b)  Monto del contrato (desglosado por rubro y conceptos)

c)  Monto total erogado actualmente

d)  Copia del proyecto ejecutivo que muestre el avance y la etapa en la que

se encuentre.
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Precisado lo anterior, es de suma importancia atender lo que en respuesta a la solicitud,
EL STMEM se pronuncié respecto a la imposibilidad para dar atencion a la solicitud
de mérito en virtud de que la " Linea A del Metro" es competencia del Sistema de
Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México, indicando que el pretendido
Proyecto Ejecutivo corre a cargo del Gobierno Federal, el cual es competencia de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), por lo que, orient6 al particular a

dirigir su solicitud a los Sujetos Obligados competentes.

Inconforme con dicha respuesta EL RECURRENTE, procedié a interponer el presente
recurso de revision, adoleciéndose precisamente de la negativa del STMEM a
proporcionar la informacién, formulando cuestionamientos adicionales a su solicitud
y que deduce de manera personal derivado de la respuesta que le fuera notificada, por
lo que resultan infundadas dichas manifestaciones en razon de los argumentos que se

exponen.

Asi, se advierte que EL RECURRENTE al haberse manifestado en la interposicion del
recurso como acto impugnado la respuesta a la solicitud, esta Ponencia considera

conveniente entrar al estudio de lo solicitado, a fin de verificar si la respuesta del

STMEM satisfizo el derecho de acceso a la informacion publica del RECURRENTE.

Asi, en primer término, es de suma importancia atender a las manifestaciones del

STMEM en las que senal6 que el proyecto ejecutivo de la multicitada obra, no se
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encuentra dentro de sus funciones y atribuciones puesto que la informacion requerida

era competencia de un Organismo Publico Descentralizado y una Secretaria Federal.

En este sentido, lo procedente es analizar la naturaleza de la informacion que solicita
el ahora RECURRENTE conforme a lo siguiente:

De acuerdo con el portal electrénico http://www . proyectosmexico.gob.mx del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C, se describe dicha obra como una
construccion de la infraestructura y equipamiento necesarios para ampliar la actual
Linea "A" de Metro en el corredor Chalco — La Paz, cuya infraestructura y equipamiento
consiste en las obras requeridas por el trazo definido de acuerdo al tipo de secciones,
estaciones, terminales y la flota; misma que se considera como una Obra Publica
Tradicional cuyo proceso de seleccion se llevara a cabo mediante Licitacion Publica con
Fuentes de financiamiento de inversién Federal y Estatal con cargo al Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

Para la cual, se prevé un trazo de la obra desde la actual estacion-terminal La Paz de la
Linea “A” del Sistema de Transporte Colectivo (STC) Metro, hasta la nueva terminal
de Chalco, ubicada en las inmediaciones de la interseccién de la autopista México-
Puebla con la carretera libre a Amecameca o Cuautla lo cual resulta plenamente
coincidente con la informacién que fuera solicitada por EL RECURRENTE y que dio

origen al presente recurso de revision.
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Es importante sefialar que dicho portal tiene como funcién consolidar un banco de
proyectos de inversién (nuevos y en operacién) que permita a los inversionistas

nacionales y extranjeros contar con:

L Visibilidad adelantada de los proyectos promovidos por las entidades

gubernamentales, a fin de que los inversionistas puedan prepararlos

adecuadamente;
II. Informacion multi-sectorial, a través de una base de datos consolidada; vy,
II.  Informacion actualizada de las oportunidades de inversion.

De tal forma que puedan vincular proyectos con inversionistas nacionales y
extranjeros, a fin de ampliar las fuentes de financiamiento de largo plazo y coadyuvar
en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de Infraestructura y los

programas sectoriales en la materia.
Es decir, la informacion contenida en dicho portal es meramente informativa respecto

a algunos proyectos que ahi se encuentran, pues como se puede advertir en el apartado

de situacion actual nos encontramos con lo siguiente:
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) SITUACION ACTUAL
Etapa Subeiapa
Preinversion Preparacién
FECHAS RELEVANTES FECHAS PLAZOS

REGISTRO DE UNIDAD DE INVERSIONES O EQUIVALENTE

B> ANUNCIO / CONVOCATORIA 2018

Claramente se informa que la convocatoria sera emitida en el presente afio, y de la
busqueda realizada para localizar dicha convocatoria, no se obtuvo resultado favorable

en tal sentido.

No obstante, aqui cabe resaltar lo siguiente:

a) El proceso de seleccién se llevard a cabo mediante Licitacion Pablica.

[El 31 de enero de 2008 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(competencia Federal), publico la Convocatoria para participar en la licitacion
para el otorgamiento de una concesion para construir, operar y explotar vias
férreas, asi como prestar el servicio publico de transporte ferroviario de pasajeros
en la modalidad de reqular suburbano en la ruta Chalco-La Paz y sus
ampliaciones, ubicadas en el Estado de México y en la Ciudad de México,
Distrito Federal, asi como para el uso y aprovechamiento de bienes inmuebles de
dominio publico de la Federacion, la cual incluird los permisos para prestar los

servicios auxiliares requeridos]
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b) Dicha obra se realizara con cargo al Presupuesto de Egresos de la

Federacion. (competencia Federal)

¢) Ahora, si bien se sefiala que las Fuentes de financiamiento de inversion
seran Federal y Estatal, cabe mencionar que en fecha 16 de noviembre de
2017 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el Convenio de
Coordinacion en materia de reasignacion de recursos presupuestarios
federales, que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y la Ciudad de México (a quien en el cuerpo del documento se le
denominé "LA ENTIDAD FEDERATIVA)", para el Proyecto de la
Extension de la Linea A del Sistema de Transporte Colectivo: Chalco-La

Paz.

Entonces, es claro que los Sujetos Obligados involucrados en la ejecucion de dicha obra
son distintos al Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México y la
Secretaria de Comunicaciones, aunado a que el citado convenio sefala en su clausula

tercera lo siguiente:

TERCERA.- OBJETIVOS E INDICADORES DE DESEMPENO Y SUS METAS.-
Los recursos presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal por conducto
de "LA SCT" a que se refiere la clausula sequnda del presente Convenio, se aplicardn al
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programa, a que se refiere la cldusula primera del mismo, el cual tendra los objetivos e
indicadores de desempefio y sus metas que a continuacion se mencionan:

OBJETIVOS METAS INDICADORES
"Proyecto de la Elaboracién de estudios, 1.- Porcentaje de Avance
Extension de ingenierfabasica y proyecto | Actividades (PAA):
la Linea A del Sistema | ejecutivo para laconstruccion |PAA=(Ar/Ap)*100
de de la Extension de la Linea A | Ar= Actividades Realizadas
Transporte Colectivo: del Sistema de Ap= Actividades
Chalco-La Paz" Transporte Colectivo: Chalco-La | Programadas
Paz.

Frecuencia de Medicién:
Trimestral

2.- Porcentaje de Ejecucion
de Presupuesto (PEP):

PEP= (Pe/Pp)*100

Pe= Presupuesto Ejercido
Pp= Presupuesto
Programado

Frecuencia de Medicidén
Trimestral

Por su parte, con base al Decreto de Creacion publicado el 29 de abril de 1967 y vigente
en julio de 2007, el Sistema de Transporte Colectivo (Metro) es un Organismo Ptblico
Descentralizado, cuyo objeto es la operacion y explotacién de un tren rapido, movido

por energia eléctrica, con recorrido subterrdneo, superficial para dar movilidad
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principalmente a usuarios de la Ciudad de México y la zona Metropolitana del Valle
de México, con el fin de lograr un servicio de transporte de excelencia, que coadyuve
al logro de los objetivos de transporte sustentable en la Zona Metropolitana del Valle
de México, con un alto grado de avance tecnoldgico nacional, con cultura, vocacién
industrial y de servicio a favor del interés general y el mejoramiento de la calidad de

vida de los ciudadanos.

NECRET( por & que se cvea &) organismo piblice des.
centralizade “Sistemn de Tramsporte Coleslive”, para
conatrolr, aperar ¥ explotar un tren rapile, ron Te-
- o sublerrdnes y superficial, pars el Erunsporie

m_tgtivﬁ #n ¢l Disirite Federal

Al margen un sello con ol Escuds Nacionel gue diee:
Estados Unidos Mexicanos.—Fresidencis de Is Repubiics

GUSTAYD DIAZ OBDAZ, Presidente Con-liluciensl de
los Estados Unidos Mexicanos, & sus hubitsntes, zabed:
Cop Bundsmente en los articulos 89 fraceids I ¥ T3

fraecion Vi base 1z de lz Constitucion Politipa de fog Fre

tydos Unidos Mexicanss, S0, 23 frsccidn I inciso Jo. v 24

de Ja Ley Orgénica del Departemento del Distrsis Fedes

ral, 20, de la Ley para el Controf por parle del Gobizene

I"‘#d@ml de los Organismos Descentrslizades v Empresas
de Participacién Estatal, v

De tal forma que el citado Sistema conforme al Decreto supra sehalado dicta que su
patrimonio emanara del entonces Departamento del Distrito Federal y cuya Direccion
estard a cargo del Consejo de Administracion Integrado por los siguientes miembros

propietarios de la Administracion Pablica Centralizada:
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El titular de la Secretaria de Transportes y Vialidad, quién sera el Presidente del
Consejo de Administracion, o bien, la persona que éste designe para tal efecto;
El titular de la Secretaria de Gobierno;

El titular de la Secretaria de Finanzas;

El titular de la Secretaria de Obras y Servicios;

El titular de la Oficialia Mayor; de la Administraciéon Publica Paraestatal:

Los titulares de los Organismos Publicos Descentralizados denominados
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal; y Red de Transporte de

Pasajeros del Distrito Federal.

Por parte de la Administracién Pablica Federal:

El Secretario de Comunicaciones y Transportes o la persona que éste designe;
El titular del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. o las personas
que €l designe; y

El representante o representantes del Gobierno del Estado de Mexico que en
ejercicio de la soberania de dicha Entidad Federativa designe el Gobierno de la

misma.

Por ello, conforme al Estatuto Orgdanico del Sistema de Transporte Colectivo podemos

verificar lo siguiente:

“ARTICULO 3°- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema de Transporte
Colectivo conducird sus actividades en forma programada y con base en las politicas que
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establezca el Consejo de Administracion para el logro de los objetivos y prioridades
del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y de los programas
sectoriales e institucionales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizado, en los términos del articulo 67 de la Ley.

ARTICULO 4°.- Por su naturaleza juridica y en los términos del articulo 47 de la Ley,
la Entidad goza de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su
objetivo, y de los objetivos y metas seiialados en sus programas, y en tal virtud,
para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos y actos administrativos que le
competen conforme a las leyes aplicables en la materia, contard con.

A) Un Consejo de Administracion que serd su Organo de Gobierno; un Director
General, un Comité de Control y Auditoria y una Comision Interna de Administracién
y Programacion.
B) Unidades Administrativas
Direccion General
Gerencia del Instituto de Capacitacion y Desarrollo INCADE)
Gerencia Juridica
Gerencia de Seguridad Institucional
Contraloria Interna
-Direccion de Medios
Gerencia de Atencidn al Usuario
Subdireccion General de Operacion
-Direccién de Transportacion
Gerencia de Lineas 1, 3 y 4
Gerencia de Lineas 2,5, 6 y “B”

Gerencia de Lineas 7,8, 9y “A”

-Direccion de Ingenieria y Desarrollo Tecnologico
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Gerencia de Ingenieria y Nuevos Proyectos
Gerencia de Sistemas e Investigacion de Incidentes

Subdireccion General de Mantenimiento

Gerencia de Instalaciones Fijas
Gerencia de Obras y Mantenimiento

-Direccion de Mantenimiento de Material Rodante
Gerencia de Ingenieria

Subdireccion General de Administracion y Finanzas
Gerencia de Organizacion y Sistemas

-Direccion de Administracién de Personal

Gerencia de Salud y Bienestar Social
Gerencia de Recursos Humanos

-Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales

Gerencia de Adquisiciones y Contratacion de Servicios

Gerencia de Almacenes y Suministros
-Direccion de Finanzas

Gerencia de Presupuesto

Gerencia de Recursos Financieros

Gerencia de Contabilidad

C) Comités de Apoyo”
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De lo anterior, se denota que las funciones y atribuciones del Sistema de Transporte
Colectivo (Metro) son coincidentes con la solicitud del particular y cuya competencia
es distinta a la del SUJETO OBLIGADOQ, aunado a que éste orient6 al particular para
dirigir su solicitud ademds a la Secretaria de Transporte y Comunicaciones del
Gobierno Federal; por lo que se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de
que pueda formular las solicitudes de acceso a la informacién que a su derecho

convenga ante el Sujeto Obligado competente.

Ahora, en cuanto hace a los pronunciamientos realizados por LA SECRETARIA en
atencion a los requerimientos del RECURRENTE, tenemos que los servidores publicos
habilitados a quienes les fue turnada la solicitud, informaron que tras haber realizado
una busqueda exhaustiva en sus archivos, no se encontr¢6 informacion relacionada con
la pretendida por el particular, manifestando ademas que ello obedece a que no es
competencia de LA SECRETARIA contar con la informacién; por lo que orientaron al
ciudadano a realizar su solicitud ante el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del

Estado de México.

A fin de corroborar lo anterior, es necesario citar las funciones y atribuciones de LA
SECRETARIA contenidas en el Manual General de Organizacién de la Secretaria de
Infraestructura, puesto que hasta antes de la entrada en funciones de la presente
administraciéon del Gobierno de la Entidad, LA SECRETARIA se encontraba adscrita

a la anteriormente referida como Subsecretaria de Comunicaciones.
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229100000 SUBSECRETARIA DE COMUNICACIONES
OBJETIVO:

Planear, organizar, dirigir y evaluar las actividades que en materia de infraestructura
vial primaria, de transportacién de alta capacidad, asi como las de comunicaciones de
jurisdiccién local competan a la Direccién General de su adscripcion, conforme a los
ordenamientos juridicos relativos y disposiciones del titular de la Secretaria de
Infraestructura.

FUNCIONES

Planear, coordinar y evaluar, en los términos de la legislacion vigente, las acciones que
en materia de comunicaciones, desarrollen las unidades administrativas a su cargo.

Presentar para aprobacién del titular de la Secretaria de Infraestructura los planes y
programas de infraestructura vial primaria, transportacién de alta capacidad,
carreteras, autopistas, aeropuertos y las comunicaciones de jurisdiccion local, que sean
necesarios instrumentar en la entidad.

Someter al titular de la Secretaria de Infraestructura los proyectos de iniciativas de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones legales que regulen los
asuntos en materia de comunicaciones.

Presentar al titular de la Secretaria de Infraestructura, para su autorizacion, los planes
y programas de los organismos auxiliares con actividades inherentes a su materia, asi
como los de la propia Subsecretaria, conforme a los objetivos, metas y politicas que
determine el Ejecutivo del Estado.

Validar y proponer al titular de la Secretaria de Infraestructura el anteproyecto del
presupuesto anual de egresos de la Subsecretaria, para su autorizacion.

Coordinar la ejecucién de los programas, presupuestos y proyectos para la construccion,
ampliacién, rehabilitacion y mantenimiento de vialidades, autopistas y servicios conexos
en el territorio estatal.

Proponer al titular de la Secretaria de Infraestructura concesiones para el
financiamiento, construccién, administracién, operaciéon, explotacion,
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rotescion de D

rehabilitacién, conservacion y mantenimiento de las comunicaciones de
jurisdiccion local.

Presentar al titular de la Secretaria de Infraestructura las propuestas de convenios de
coordinacion con el gobierno federal y estatal, en materia de construccion, operacion,
explotacion y mantenimiento de los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad
carretera, autopistas, aeropuertos y comunicaciones, asi como establecer los mecanismos
necesarios para su exacto cumplimiento.

Promover el establecimiento y mantenimiento de la telefonia rural, asi como la
instalacion de oficinas de servicios integrados de telecomunicaciones en el Estado, a fin
de ampliar la cobertura en la materia y facilitar la comunicacion de la poblacién que se
encuentra asentada en lugares aislados o de dificil acceso.

Ejecutar los programas y proyectos para el desarrollo de infraestructura de
sistemas de transporte masivo o de alta capacidad en la entidad.

Integrar y proponer al titular de la Secretaria de Infraestructura los mecanismos de
coordinacién con el Gobierno Federal, necesarios para la operacion y administracion de
los aeropuertos a cargo del Gobierno del Estado.

Proponer a la Secretaria de Finanzas, el Programa de Capacitacion y Formacion de
Recursos Humanos, en materia de comunicaciones.

Evaluar los programas y resultados de las unidades administrativas a su cargo, a fin de
proponer acciones correctivas o de reconduccion.

Someter a consideracion del titular de la Secretaria de Infraestructura, los asuntos que
son competencia de la Subsecretaria e informarle sobre el avance en programas y
proyectos, asi como del desemperio de las comisiones y funciones que se le confieran.

Proponer en el dmbito de su competencia a los servidores piiblicos que deben ejercer
facultades que impliguen derechos del Estado en las empresas de participacion estatal
agrupadas en el subsector comunicaciones, coordinadas por la Secretaria, e instruirlos
sobre la forma en la que deberdn ejercerlas.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.
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Una vez precisado el fundamento que antecede, se denota que existen funciones que si
bien pudieran encontrar concordancia con los documentos solicitados, ello no implica
que por tal motivo y en ejercicio de sus funciones y atribuciones, necesariamente haya
llevado a cabo la ejecucién y/o licitacién de dicho proyecto, puesto que ordenar una
nueva busqueda de la informacién implicaria afirmar que se llevé a cabo la citada obra
a cago de LA SECRETARIA contrario al analisis realizado en parrafos anteriores, sin
dejar de sefialar que al haber existido ya un pronunciamiento, este Instituto no esta
facultado para dudar de la informacién proporcionada por los Sujetos Obligados, tal y

como ya fue establecido con anterioridad.

En este sentido no se actualiza el supuesto juridico, previsto en los articulos 12 y 24 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados slo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacidn publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Por consiguiente, las razones y motivos de inconformidad sefialados por EL
RECURRENTE, se advierte, resultan parcialmente fundadas, en razéon de que LA
SECRETARIA procedié a orientar al ciudadano a realizar una nueva solicitud de
informacion ante el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México,
Sujeto Obligado carente de competencia conforme al estudio que nos ocupa; asimismo
prosiguié a declararse incompetente para atender la solicitud; no obstante, la
declaracién de incompetencia no cumple con los requisitos y formalidades que la Ley

de la Materia establece.

Puyes, si bien es cierto la respuesta remitida, cumple parcialmente con lo establecido
en el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
indica que cuando el Sujeto Obligado sea incompetente para dar contestacion a la
solicitud de informacién deberd notificar al particular y de ser el caso orientarlo con el
Sujeto Obligado competente, situaciéon que se advirtié en los documentos enviados
mediante respuesta; sin embargo, de determinar la notoria incompetencia debio
comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias hébiles posteriores a la recepcion de
la solicitud, y ante la falta de ello, dicha incompetencia tiene que ser aprobada por el

Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, en éste caso en términos del articulo 49
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fracciones 1 y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que literalmente senala:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

L. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la
gestion y atencién de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;”

En efecto, si bien LA SECRETARIA no tiene competencia para administrar, generar o
poseer la informacion solicitada por EL RECURRENTE en el presente asunto, en virtud
de ser atribucién del diverso Sujeto Obligado denominado Sistema de Transporte
Colectivo, como se vio anteriormente, también lo es que, dicha incompetencia debio
haber sido confirmada, modificada o revocada por el Comité de Transparencia de LA
SECRETARIA en términos del precepto legal referido, razén por la cual se considera
viable ordenarle realizar a través de su Comité de Transparencia, el Acuerdo mediante
el cual se confirme la incompetencia declarada por el Titular de la Unidad de
Transparencia, respecto a la solicitud de informaciéon presentada por EL

RECURRENTE, debiendo notificarle de igual forma el Acuerdo de referencia.

No obstante lo anterior, y bajo los principios de certeza, eficacia y objetividad,

establecidos en el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pablica del Estado de México y Municipios, y derivado de que la informacion
requerida corresponde con atribuciones de un Sujeto Obligado distinto al que le fue
presentada la solicitud, y a fin de no dilatar el derecho de acceso a la informacion, como
ya fue establecido, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para que pueda

realizar la solicitud de informacion ante el Sujeto Obligado correspondiente.

No menos importante resulta sefialar, que si bien es cierto EL RECURRENTE tanto en
su solicitud y la interposicion de los recursos de revisién realizo diversos
cuestionamientos a cargo del Gobierno del Estado de Meéxico y las distintas
Dependencias que lo integran y resulten competentes, dichos cuestionamientos
resultan inatendibles en razén de que lo que solicitd es un pronunciamiento por parte
de los Sujetos Obligados, tendiente a dar tramite a un derecho de peticion ejercido por

el particular.

Es asi que, se considera que lo requerido por el particular no corresponde a una
solicitud de acceso a la informacion publica, sino a un Derecho de Peticion; en este
orden de ideas, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de
peticion, asi como por derecho de acceso a la informacion publica, con el objeto de

distinguir el ejercicio de ambos derechos.

Por lo que respecta a la definiciéon de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:
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“... es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada
en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de
acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa,
accion o recurso, etc...“(5ic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como:

“... el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico...”
(Sic)

Asi, para diferenciar el derecho de peticién del derecho de acceso a la informacion,
resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al derecho a la

informacion como:

“... un derecho fundamental tanto de caricter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinidn publica
de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica...” (Sic)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica por disposicién del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacién publica.
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién publica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
érganos del Estado; incluso, se impone la obligacion a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente
en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en préactica politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4; 11, y 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que
contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios
electronicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con la
firma electronica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electrdnico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso g la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

y solicitar informacién pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

En ese contexto, de una interpretacion sistemética de los articulos anteriores se puede
advertir que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se centra en la
potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en
los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el ejercicio de sus

atribuciones, los administren o simplemente los posean.
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Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico

u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;
también lo es que, la obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que
no estardn constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle que se requiera en la solicitud de
informacion publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc,
a fin de satisfacer los requerimientos de los particulares.
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Refuerzo de ello, 1o es el criterio 03-17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) que a

la letra dicta:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos obligados

deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.

Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la

informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el

formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.

Asi las cosas, debe sefialarse que tanto en la solicitud de informacién como en la
interposicion del recurso de revision, presentada a través del SAIMEX, el particular
requirid un pronunciamiento por parte de los Sujetos Obligados, es decir, una
contestacion puntual y especifica de forma personal por escrito que atienda sus

inquietudes, situacién que es un derecho de peticion y este Instituto no es competente
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para pronunciarse al respecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley

de la materia.

Por lo que, la entrega de una respuesta o un razonamiento por parte de los Sujetos
Obligados se dé contestacion puntual y especifica no es facultad que la Ley establezca
como atribucién o como derecho de acceso a la informacién publica, pues ello
implicaria que via transparencia se de atencion al ejercicio de un derecho diverso, es

decir, al derecho de peticion.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccion II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina CONFIRMAR la respuesta proporcionada en el recurso de revision
00667/ INFOEM/IP/RR/2018 y MODIFICAR la respuesta que LA SECRETARIA
proporcionara en el recurso de revision 00668/INFOEM/IP/RR/2018.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones L y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL  RECURRENTE en el recurso de revision
00667/INFOEM/IP/RR/2018 y analizadas en el considerando SEXTO de esta resolucion
por lo que se CONFIRMA la respuesta del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico
del Estado de Meéxico otorgada a la solicitud de informacion numero

00008/STMEM/IP/2018.

SEGUNDO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE, en el recurso de revision
00668/INFOEM/IP/RR/2018 en términos del Considerando SEXTO de la presente
resolucion, por lo que se MODIFICA la respuesta otorgada por Secretaria de
Comunicaciones a la solicitud de informacién 00004/SCOMEM/IP/2018 y se le ordena
entregue al RECURRENTE via SAIMEX, lo siguiente:

“El Acuerdo que emita el Comité de Transparencia mediante el que confirme la
declaratoria de incompetencia de LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
respecto de la informacidn solicitada.”

TERCERO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad
de Transparencia del Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de

México para su conocimiento.
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CUARTO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Comunicaciones, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

QUINTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

SEXTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a fin de que formule las solicitudes
de acceso a la informacién publica ante los Sujetos Obligados competentes que a su

derecho convenga.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
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CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Ausencia Justificada
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado ' ‘
(RUBRICA) “ f
Alexis Tapia Ramirez e e e poreanaian ot Eviado da Wexice s Wi pios
Secretario Técnico del Pleno fa
(RUBRICA) PLENC

Esta hgja corresponde a la resolucion de fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho, emitida en
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