Recurso de revision: 01962/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica de
Otzolotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formade con motivo del recurso de revision
01962/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. - en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por parte de la Universidad
Politécnica de Otzolotepec, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El dos de mayo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le

asigno el nimero 00004/UPO/IP/2018, mediante la cual solicito:

“Actas de todas las Junias Directivas que se han {levado a cabo™ (Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el expediente electrdnico, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion, como

se aprecia en la siguiente imagen:
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Folio de la solicitud: 00004/UPOAFI2018

SO A

02i05:2018

2 Interpesicién de Recurss de Ravisidn 25/05/2018 18:30:10

3 Turnado at Comisionado Ponente 25/0%i2018 18:30:10

4 Admision del Recurso de Revision 31/05/2018 00:41:53 Sistema INFOEM

5 Manifestaciones 3105/2018 60:14:53 Sisterna INFOEN

6 Cierre de ia instruccion 141062018 $7:58:58  Paslina Arriaga Gracida Proyectista Shuive o

Hlostrando 1 al 6 de 6 registros

IIL. Inconforme con la falta de respuesta, el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho,

EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en e] SAIMEX
y se le asigno el namero de expediente 01962/INFOEM/IP/RR/2018, en el que expreso

como acto impugnado:

“Negaron informacion” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de la inconformidad:

“No hay archivos de respuesta “(Sic)

I'V. El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estade de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

V. El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo

185 fracciones I, I y 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, se acordd la admisién a tramite del referido recurso
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de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran, asi como que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en exhibir el

Informe Justificado respectivo, como se advierte enseguida:

Folio Soligitud: [ - [ . .
Folié Recurse de Revisibr:
Pugss adjuntar s

€5 4 osle aslatus

- Archivos enviados porel Rectifrehte.
NonﬁxedelAmhwo e i Comenbnos
Nao hay Archlvos adjuntos
2 ATCHIVOE enviados por; Ia Umdad de-Transparencia
Nombre del Archive:. . . 7o o ~Comentarios - .
No hay Archlvas ad;untos

i R "?ecii.a . )

VII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el catorce de junio de dos mil dieciocho,
la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

VII. Asimismo, conviene resaltar que en fecha veintisiete de junio de dos mil

dieciocho, se recibid en Oficialila de Partes de este Instituto el oficio ndmero
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205]3V10000/15é/2018 suscrito por el Rector de la Universidad Politécnica de

Otzolotepec, documental que serd analizada en el considerando correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y

Municipios.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de informacion ptublica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrad exceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién
de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
pedrin invocarse como causales de ampliacion del plazo motives que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahiogo de la solicitud.” (Sic)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revisidon correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias v solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

"Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respiiesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
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podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento que
pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(Sic)

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias héabiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que, el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo, tratandose de negativa ficta
no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe

plazo para la interposicidn del recurso de revision.

Ello, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo
ntmero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria,
celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la interposicién del
recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta, que es del tenor

literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revisidn a partir del din siquiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
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recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligndo. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier Hempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” {Sic)

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis

de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;
III. El nimero de folio de respuesta de In solicitud de acceso;

IV, La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la nofificaciin
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual
se dard tramite al recurso,

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto.

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisicn interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de wmanera electronica no serd
indispensable gue contengan los requisitos establecidos en las fracciones I, [V, VII
y VIIL” (sic)

(Enfasis afiadido)
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sz

én principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberdn contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciond un nombre para que sea identificado, ya que indicé en el apartado de
“DATOS DEL SOLICITANTE”, el seudénimo ‘il por 1o que ro tiene certeza
sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacion sean andnimas, con nombre incompleto o seuddénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III, V y
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
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Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho g la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportung,
ast como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresidn.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente;

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano
y_organismo _de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral o sindicato _gue reciba y ejerza recursos
pitblicos o realice_actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interprefacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso sratuito a la informacion piiblica, a sus datos

personales 0 a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores gue permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en gue los sujefos obligados deberdn
hacer piblica la informacion relativa a los recursos piiblicos gue entreguen
a personas fisicas o morales.”

La ley establecerd aguella informacion gue se considere reservada o
confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en ftérminos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley deferminard los supuestos especificos bajo los cuales
procederi la declaracion de inexistencia de la informacion.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o fustificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”(Sic)

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las auforidades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos __de conformidad con los principios _de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.” {Sic)

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armodnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser andnima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4%y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, la respuesta a una
solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion,
en virtud de que los sujetos obligados o deben requerir al solicitante mayores requisitos
que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn
asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la
informacion, mediante la exhibicién del recibo correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar,

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente
Gerardo Laveaga Renddn.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga,

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comistonada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Publica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal. ”(5ic)

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién puablica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en

virtud de que tanto la Constitucidén Federal, como la Constitucion Politica del Estado
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Lib.l-r-e. y Sb;n-é-fé;lo de Meéxico, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion publica,

por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacidn en la causa, sino que Gnicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrdnicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizd la solicitud de

acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su ltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica, no serd indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre de EL RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

Pagina 13 de 34



Recurso de revision: 01962/ INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica de
Otzolotepec

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el
recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis
previstas en las fracciones VII y XI, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la
letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siquientes causas:

V11, La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

XI. La falta de tramite g una solicitud;

... (Sic)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente
asunto, EL SUJETO OBLIGADO omiti¢ dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electronico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular, lo que se
traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA; ello en virtud de que EL
SUJETO OBLIGADO no respondi¢ a la solicitud requerida, dentro del plazo legal

previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacion publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede,

primeramente es importante precisar que el particular solicito lo siguiente:
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“Actas de todas las Juntas Directivas gue se han llevade a cabo (Sic)

Asi, como se indicd en el Resultando II de la presente resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy

RECURRENTE, por lo que éste procedio a interponer el recurso de revision.

Asimismo, en el recurso objeto de estudio tanto EL RECURRENTE como EL SUJETO
OBLIGADO fueron omisos en presentar las manifestaciones, alegatos y medios de
prueba que a su derecho conviniera, asi como este ultimo el Informe Justificado
correspondiente, dentro del plazo establecido para tal efecto; sin embargo en fecha
veintisiete de junio de dos mil dieciocho, se recibié en Oficialia de Partes de este
Instituto el oficio ntmero 205BV10000/159/2018 suscrito por el Rector de la
Universidad Politécnica de Otzolotepec, en el que adjuntd en CD copia de todas las

actas de la Junta Directiva requeridas por el particular.

Al respecto, resulta importante referir que si bien la documentacion pablica adjunta
por EL SUJETO OBLIGADO, se anexd al expediente en fecha posterior al cierre de
instruccién, lo cierto es que la Ley de Transparencia en su fraccion VII del arabigo 185
se estipula que el Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por EL
SUJETO OBLIGADO una vez decretado el cierre de instruccion; sin embargo, el
mismo numeral no limita a éste Resolutor a tomar en consideracidon unicamente
informacién inmersa en la etapa de instruccién, sino que se deja a libre eleccion de
tomar en cuenta o no la informacién que se remita posterior al cierre de la instruccion,
lo que en el presente acontece, ya que a criterio de éste Organo Garante se opta por
valorar el documento en mencidn, e efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacién puiblica del RECURRENTE, y en su caso se precisa que si bien se adjuntan

las actas requeridas por el solicitante, también lo es que las mismas no pueden ponerse
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a disposicién del particular, en razén que del analisis realizado a cada uno de los
documentos de referencia, se advierte que contiene informacién susceptible de ser
clasificada como confidencial, como lo es el nombre de alumnos beneficiados en las

ferias en las que participa EL SUJETO OBLIGADO.

No obstante, a pesar de que el estudio de la competencia del SUJETO OBLIGADO
respecto de lo solicitado es innecesario en razén de que la Universidad Politécnica de
Otzolotepec, con la informacidn remitida via Informe Justificado asumi6 que genera,
posee y administra la informacién requerida, esta Ponencia Resolutora considera

pertinente realizar algunas precisiones al respecto.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresién.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos autdnonios,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi come de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podri ser
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reservada temporalinente por razones de interés piiblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este devecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracidn de inexistencia de la informacion.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términes y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alQuno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la imformacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV, Se establecerdin mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autdnomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujefos obligados deberin hacer
puiblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacidn contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestién, capacidad para decidiv sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacidn interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccidn de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacidn que se considere reservada o confidencial.

... {Sic)
(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusin de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autéromios, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimisimo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en In Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés pithlico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberi prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca In ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales ¢ a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisidn expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado e
imparcial gue establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
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mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a fravés de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organisimo
auténomo garante en el dmbite de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.” (Sic)

(Enfasis aiadido)

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos
auxiliares, drganos, entidades, fideicomisos y fondos piblicos, asi como la
Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

HI El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
[udicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de la
administracion mumnicipal;

V. Los drganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierso;
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IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piblicos en el ambite estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el dmbito estatal o municipal; y

X1 Cualguier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquelln informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion ptiblica.” (Sic)

{ P:nfasis aradido)
Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como publica.

Establecido lo anterior conviene citar lo dispuesto por los articulos 32 y 33 de la Ley
para la Coordinacién y el Control de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del
Estado de México, asi como los numerales 31 v 32 del Reglamento de la Ley para la
Coordinacién y el Control de los Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de
México, numeral 7 del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organismo
Publico Descentralizado denominado Universidad Politécnica de Otzolotepec, de

fecha trece de enero de dos mil catorce, que son del tenor literal siguiente:

“Ley para la Coordinacion y el Control de los Organismos Auxiliares y
Fideicomisos del Estado de México
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Articulo 32.- Los 6rganos de Gobierno deberdn sesionar cuando menos una vez cada
dos meses. Para cada sesion deberd formularse previamente una orden del dia, la cual
habré de darse a conocer a los miembros del érgano de Gobierno con la anticipacion
debida.

Articulo 33.- Podrdn celebrar sesiones extraordinarias cada vez que el Presidente lo
estime conveniente o a peticion de una tercera parte o mnds del total de los miembros
del érgano respectivo.

Reglamento de la Ley para la Coordinacién y el Control de los Organismos
Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México

Articulo 31.- Las sesiones de trabajo de los Organos de Gobierno de los Organismos
Auxiliares y Fideicomisos, se sujetardn, ademds de lo que sefiala la ley y otras
disposiciones juridicas, a lo establecido en este Capitulo.

Articulo 32.- Los Organos de Gobierno de los Organismos Auxiliares y
Fideicomisos, celebrarin cuando menos, sesiones ordinarias bimestralmente. Podrin
celebrar sesiones extraordinarias cuando el Presidente lo estime necesario o a peticion
de la tercera parte de los miembros del érgano de gobierno.

Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organismo Piiblico
Descentralizado denominado Universidad Politécnica del Otzolotepec

Articulo 7. La Junta Directiva serd el 6rgano supremo de gobierno y estard integrada
por:
1. Tres representantes del Gobierno del Estado, designados por el Gobernador, gue

seran el Secrelario de Educacion, quien lo presidivd el Secretario de Finanzas y el
Secretario de Desarrollo Econdmice.

Il Tres representantes del Gobierno Federal, designados por la Secretaria de
Educacién Publica, por conducto de la Subsecretaria de Educacion Superior y/o de
la Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas.

1. Un representante del municipio de Otzolotepec, designado por el Ayuntamierito;
Y

IV. Tres representantes de los sectores productive y social de la region, dos de ellos
invitados por el Gobernador del Estado y uno invitado por la Secretaria de Educacion
Piiblica, a fravés de la Subsecretaria de Educacion Superior y/o de la Coordinacion
General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas.

La Junta Directiva contard ademds con la participacion de:

a) Un Secretario, que serd designado por ln Junta Directiva, a propuesta de su
Presidente.

b) Un Comisario, que serd el representante de la Secretaria de la Contraloria del
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Gobfemé del Estado de México.

Los miembros de la Junta Directiva podrin ser removidos de su cargo por quien los
desigre.

Los integrantes de la Junta Directiva tendrin derecho a voz y voto con excepcion del
Secretario y Comisario, quienes solo tendrdn derecho a voz.

La Junta Directiva sesionard ordinariamente cada dos meses, El lapso que
medie entre cada ung de las reuniones ordinarias deberd ser proporcional,
atendiendo al nitmero de ellas gue se contemple en el reglamento respectivo.,
Las reuniones extraordinarias se celebrardn a convocatoria del Presidente

de la Junta Directiva, cuando existan asuntos que por sy urgencia o
trascendencia asi lo ameriten o a propuesta de los miembros representantes
del Gobierno Federal.” {Sic)

De lo transcrito se tiene que los érganos de Gobierno deben sesionar ordinariamente
cuando menos una vez cada dos meses, v en sesiones extraordinarias cuando el
Presidente de la Junta Directiva, lo estime necesario, o bien a propuesta de algin

miembro del Gobiernc Federal.

Enrazdn alo anterior, y considerando que EL SUJETO OBLIGADO el Titular de dicho
Organismo funge como Secretario del Organo de Gobierno, esta Ponencia Resolutora
advierte que la informacion solicitada es poseida y administrada en los archivos del
SUJETO OBLIGADOQ, en apego al ambito de sus atribuciones, funciones, facuitades o
competencias, por lo que bajo los principios exhaustividad y congruencia, previstos en
el articulo 9 de la Ley de la materia se ordena al SUJETO OBLIGADO, entregue al
particular lo requerido en versién publica, de ser procedente, es decir, solo para el caso
que la informacion que entregue a fin de colmar el derecho de acceso a la informacion

publica contuviera informacion susceptible de clasificarse.

Por otra parte, es importante sefialar, que para el caso de que el documento o
documentos que entregue EL SUJETO OBLIGADO, contengan datos personales

susceptibles de ser testados, deberdn ser entregados en version publica, esto es,
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omitira, eliminard o suprimira la informacién personal de cada funcionario ptblico,
como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, nombre de alumnos, promedio de alumnos

y entre otros.

Atento a lo anterior, es importante senalar que el derecho de acceso a la informacién
plblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articule 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no tnvolucren el ejercicio de recursos priblicos;
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XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
mformacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada, Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacién entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en su caso se promuevan serdn publicas, v de ser el caso gue contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su accesg en su version
piiblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.” {Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que pudiesen obrar en los documentos que se entreguen para
colmar el derecho de acceso a la informacidon publica del particular, en poder de los
Sujetos Obligados deben estar protegidos, adoptando las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas, que
conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos personales que efectiien,
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
22 pérrafo primero con relaciéon con el 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se

transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectile, el responsable
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adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualguier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.” (Sic)

De este modo, en armontia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley de la materia permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores ptiblicos toda vez que ésta tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen

identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, Clave tinica de Registro de Poblacidn, Registro Federal de
Contribuyentes, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales,
vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado

de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre otros.
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La finalidad de la versidn publica de la informacion, es salvaguardar la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo
aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado;
en otras palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la Ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49
fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVII, vy del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como

para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el momento en
gue:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamiesntos Generales, se entenderd por:

XVIII, Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
imformacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva ¢ confidencialidad, a
través de la reselucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacidn como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en Ia Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacicn y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar teda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
mformacion ante una solicitud de accese o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de daiio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, o

1, Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar ln clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o mumeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicane que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada conio fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materin de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los ttulares de las dreas deberdn elaborar una version
puiblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los Htulares de las dreas, deberdn fener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprime aquella
informacion relacionada con la vida privada de particulares mediante la emision de un
Acuerdo debidamente fundado y motivado en el que EL SUJETO OBLIGADO debe

precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
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afectacion, asimismo, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y
limitada las hipodtesis de clasificacion y no hacerlas valer de manera general. s
importante sefialar que, para acreditar dichos supuestos juridicos se debe fundar y

motivar correctamente la categorizacion de la informacion.

Se debe agregar que, la fundamentacion y motivacién consiste en la obligacion que
tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto origen
del acto vy las razones o argumentos de su actuar, es asi que al respecto, el maximo
tribunal del pafs ha establecido jurisprudencia en relacién a qué debe entenderse por
fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al case, y por lo segundo, las vazownes, motivos o circunstancias especiales que

llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la novma legal invocada como fundamento.”(Sic)

Es asi que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacidn cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacidén cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Mas atn, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o motivacion es la de
explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad,

sirviendo de sustento lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR IA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
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16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propésito primordial y ratio que el justiciable conozea el “para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisidn,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento wminimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del gque se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.” {Sic)

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente, por
qué, a través de la utilizacidén de la norma se emitio el acto. De este modo, la persona
que se siente afectada podra impugnar la decisidn, permitiéndole una real y autentica

defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica,
sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las
razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o

suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
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porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Antes de concluir, es de sefialar que, como ya se menciono de la informacion remitida
por EL SUJETO OBLIGADO en alcance al Informe Justificado se advierte que entrega
informacién que debid clasificar como confidencial, y cuyo acceso debid ser
restringido, en consecuencia, y como Organo Garante de la proteccion de los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados, de conformidad con el
articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, asi como por la omision del SUJETO OBLIGADOQO, de
proporcionar la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica, se ordena
dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto, para que resuelva lo conducente y determine en su caso el grado de

responsabilidad en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma.

En consecuencia, y ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion asi como,
conforme a la informacién remitida via Informe Justificado lo procedente es
ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacién requerida, ello con
apego a los principios del derecho de acceso a la informacion y derivado del estudio

realizado en el presente Considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV v V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 9, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181,
185 fraccidn I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacion 00004/UPO/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX en
téerminos del Considerando QUINTO de esta resolucidn, en version publica, de lo
siguiente:

“Todas las Actas derivadas de las sesiones de la Junta Dirvectiva realizadas durante

el periodo comprendido del 14 de enero de 2014 al 2 de mayo de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidn que apruebe el
Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hégase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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SEXTO. Giré;e oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
a fin de que determine lo conducente en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
90
Alexis Tapia Ramirez Proteceion g6 Dotos parsssaies oot o e Wer s oo o
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA) PLE N 0

Esta hoja corresponde a la resclucion de once de julio de dos mil dieciocho, emitida en el
rz__acui*so dezrevisic'm numero 01962/INFOEM/IP/RR/2018.
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