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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04790/INFOEM/IP/RR/2018.

SB
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen glos Egu]etms

.

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explxcan.de‘ma lera clara

"‘.‘b_

y precisa las causas por las que no se cuenta con la 1nformac10n requenda, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de' ila_ m\{_ormamon por no

poseer, generar o administrar lo solicitado. p—
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V. Conclusién. ..4..

L

He, concurrldo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Novena Sesién

Ordinaria celebrada el dia seis (06) de marzo del dos mil diecinueve, en el recurso
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de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Rayén, procedimiento que le fue asignado el niimero de

expediente 04790/INFOEM/IP/RR/2018.

y ¢

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado. _

LY

: L
- I\(;:'.‘. z\€.
%x_‘“ W y 4
4‘\ ‘a_ {‘fs‘
2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada,_,por}gl comisionado ponente,
' 4

,

mi voto particular consiste en que lo ordenado Ror &ste Pleno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJETO OBLIGA%O “ealice al momento de dar

@
cumplimiento a la misma, sino que dg?}gera; manifestar de manera precisa y clara las

F
v

razones que expliquen las causas por%l_gs qUE no se haya poseido, generado y/o
i‘/\. ‘l,!\_
administrado la mformac1c’m élmtqda.’”‘

oy
.“_“,A.

- T

=4 h

& 21,
N _f'_.-' ¥
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3. Por tal motivoiyfen termmos de lo senalado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Intenor del Instltuto de Transparencia y Acceso a la Informacién

\’\,,‘ — é’

Publica del Esta Qge I\ZEXICO y Municipios formulo el presente voto particular.
_{_‘.’9 ‘-;:.'& v
kY ‘«’Q\.q &
Iy, ‘Qe los requenmlentos planteados en el recurso de revision.
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Rayon,

en dicha solicitud plar.teé lo siguiente:

“SE ADJUNTA DOCUMENTO" [Sic]

el siguiente cuestionario:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios
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l.- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL

1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

2. Siacion actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico ante CFE o cualquier
otra empresa suministradora de energia eléctrica, y de existir el adeudo,
favor de informar el desglose de los mentos acumulados por mes o bien,
por fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la CFE o
cualquier otra empresa por este concepto.

3. La o las parlidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se
erogaron dentro del presupuesto de egresos municipal para el
manienimiento del sistema de alumbrado publico durante los afios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van del 2018

4. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los monlos que se
pagaron por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de
energia eléctrica en el sistema de alumbrado pUblico municipal de 2013,
2014, 2015, 20186, 2017 y los meses que van del 2018.

5. En caso de que el mantenimiento preventivo, correctivo o la sustitucion de
luminarias (total o parcial) que integran el sistema publico municipal se haya
realizado por el municipio o una empresa privada, de 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y los meses que van del 2018; se requiere saber cuantas
luminarias fueron sustituidas, amegladas o transformadas, asi como las
caracteristicas y los lugares (avenidas y calles) donde se sustituyeron,
colocaron, cormmgieron o arreglaron

I.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

6. Se solicita el censo de alumbrado piblico de los ejercicios 2016, 2017, 2018
0 €n su caso, el censo mas reciente del municipio, en el que se desglose la
siguiente infermacion:

a. Me indique la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos,
N, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle y/o colonia ylo
delegacion), y el tipo de poste en el que estan montadas las
luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al
servicio de alumbrado pulblico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido.

1
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. La canlidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo
de equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas
principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y
su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de
medicion.

7. Del censo anterior al censo mas reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrade publico municipal que exista en el municipio, que
contenga la siguiente informacién:

€. La cantidad de luminarias y balasiros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y
€l tipo de poste en el que estan montadas las luminarias (lamina,
concreto, madera, etcétera).

f. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al
servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado
como del servicio medide.

lil.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

8. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrficacion
para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio ala o
las comunidades durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los
meses que van de 2018, solicito Ia siguiente informacion desglosada:

. El monto total de la inversién,

. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

. Eltipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad instalada (polencia),

La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio v término de obra,

Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el
sistema de facturacion del alumbrado publico ante CFE.

i. En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

coow

Semean

1IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

/
F.

9. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o lotal de
modernizacion de alumbrado publico para generar eficiencia energética en

2
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SUS consumos en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que
van de 2018, solicito:

. El monto fotal de la inversion,

- El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal,

recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad instalada (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

La geomeferenciacion de cada uno de los puntos de Iuz del nuevo

alumbrado pdblico,

La fecha de modificaciéon de su nuevo consumo en el sistema de

facturacién del alumbrado publico ante CFE.

J- El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos
equipos (ficitacion en su modalidad abierta o restringida, o
adjudicacion directa)

k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

I. Los cnterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones
para elegir a la empresa contratada para realizar la modemizacion
del sistema de alumbrado publico.

m. El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y

autoriza el proyecto.

T w

Te~map

10.El nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de
electrificacion durante ios afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses
que van de 2018,

11. El numero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado publico durante los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y los meses que van del 2018,

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Se solcita Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de
suministro de energia eléctrica por parte de 1a CFE al municipio
(ayuntamiento).

"% 2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE
y el municipio (ayuntamiento).

3. Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado
Publico “DAP" fimado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento). Asi
3
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como la recaudacion (monto) reportado por CFE al municipio de los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

4. El listado y/o numero de juicios y controversias promovidos por particulares
en contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico
“DAP" durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van
de 2018.

5. El listado y/o nimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento (municipio) ante los particulares que reclaman el pago
indebido del Derecho de Alumbrado Publico durante los afios 2013, 2014,
20185, 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

&

Las nommas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporc:onar el servicio de alumbrado publico municipal.

. . . i (;"'." **"‘E?_'-;;-ff“ g o
4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que res gl%e el recurso de revision para
& @ ;

no realizar una afectacién al derec}@c’i"q-‘? acceso a la informacién del particular,
{r e v

decidi6é por cuenta propia entrar%al_ﬁ'é%ﬁ?dib y analisis del asunto a efecto de
A A

verificar si existe fuente ot

<

lga‘}g*éi"lﬁlz};%r parte del Ayuntamiento de Rayon, y
I~ Y
asi ordenar que se realice una bL’fgfqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO

OBLIGADO. s,

b

2N

Ve

& < o S T Ty, .
5. Por 16 que,respecta al analisis que realizé el ponente se observd que el
-

AR

[
- . r
rperi ¥

4@
- _

g

-
R

¥ % ®
SU]E}"Q: OB[?LGADO no colmé la solicitud de informacién por parte del
LS J .
soiicitéi;gté*fﬁpoﬂo que se ORDENA al Ayuntamiento de Rayon, haga entrega al

recurrénte, en version publica, a través del SAIMEX, de lo siguiente:
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W

1. El importe por concepto de alumbrado priblico facturado por CFE en el Ayuntamiento,
desglosado por mes o bimestre, del periodc que comprende del primero de enero de dos mil
trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

2. El adeudo del Ayuntamiento por concepto de consumo de energia eléctrica en el
alumbrado puiblico ante CFE o cualquier oira empresa suministradora de energia eléctrica.

3. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro
del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado
publico del periodo que comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de
noviembre de dos mil dieciocho.

4. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron por nies
para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado puiblico municipal del periodo que comprende del primero de enero de dos mil
trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

5. El numero de luminarias que fueron sustituidas, arregladas o transformadas, asi como
las caracteristicas y los lugares (avenidas y calles) donde se sustituyeron, colocaron,
corrigieron o arreglaron del periodo que comprende del primero de enero de dos mil trece
al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

6. El censo o documento en donde conste los relativo al alumbrado publico de los ejercicios
2016, 2017, 2018 o en su caso, el censo miis reciente del municipio, en el que se advierta
la siguiente informacién:

a) La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia),
la ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacion), y el tipo de poste en el que estin
_montadas las luminarias (Idmina, concreto, madera etcétera).
\b) La cantidad de luminarias y balastrcs instalados, el tipo de equipos y su capacidad
“u, (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.
") La cantidad de luminarias Y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicién.

7. El Registro Mévil de Usuario asignado(s) al servicio de alumbrado publico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Maxico y Municipios
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8. De los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado pitblico y
ofrecer este servicio a la 0 las comunidades del periodo que comprende del primero de enero
de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho, remitir la siguiente
informacién:

a) El monto total de la inversion, g

b) El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

¢) La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
d) El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),
e) La capacidad instalada (potencia),

f) La ubicacidn (calle y/o colonia y/o delegacion).
8) La fecha de inicio y término de obra,

h) La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante CFE.

1) Lugar de notificacion o publicacién de los proyectos. )

9. De los proyectos parciales o totales de modernizacién de alumbrado piiblico para generar
eficiencin energética en sus consumos del periodo que comprende del primero de enero de
dos mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho, remitir la siguiente informacién:

b) El tipo o fuente de finenciamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
c) La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
d) El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétern),
e) La capacidad instalada (potencia),
f) La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).
%, ) La fecha de inicio y término de obra,

A

¥ 4

h) La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado pitblico,

i) La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado puiblico ante CFE,

J) El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacién en
su modalidad abierta o restringida, o adjudicacion directa)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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k) Niimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

) Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada pare realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico.
m) El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.

10. EI niimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al Ayuntamiento para
ampliar el sistema de alumbrado pitblico mediante proyectos de electrificacién del periodo
que comprende del primerc de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil
dieciocho.

b 4

11. El niimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar
el sistema de alumbrado piblico del periodo que comprende del primero de enero de dos
mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

12. El contrato de prestacidn de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica
por parte de la CFE al Ayuntamiento.

13. El ultimo convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el Ayuntamiento al
trece de noviembre de dos mil dieciocho.

14. El convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” firmado entre la
CEE y el Ayuntamiento. Asi como la recaudacién (monto) reportado por CFE al
Ayuntamiento del periodo que comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de
noviembre de dos mil dieciocho.

15. El numero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
Ayuntamiento por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” del periodo que
comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

16. El nitmero de juicios y controversias pevdidos y ganados por el Ayuntamiento ante los
particulares que reclaman e! pago indebido del Derecho de Alumbrado Pitblico del periodo

Sy que comprende del primerc de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil
dieciocho.

17. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el
servicio de alumbrado piiblico municipal.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 5216¢

; Pagina 10 de 35
www.infoem.org.mx




&a
e

=

Infoem

Ac . il
Proteccion de Datos Persenales dal Estada de Misico y Muncipics.

Debiendo emitir el acuerdo de clasificacién en términos de los articulos 49,
fraccion VIII y 132, fraccién 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos cue se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicién de la Recurrente.

En el supuesto de que la informacidn referida en los puntos 2, 9, 10, 11, 13, 14,
15y 16 no haya sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado,

bastara con que asi lo manifieste.

& A N
- o d‘:f;’ ,‘_,_":) N v . .
6. Sin embargo esta ponencia observg'queda resolucién puntualmente indica lo
L

"-ﬁ"’"-}.‘._ .
siguiente respecto a la informaciéﬁ“st;;]_;g}é’da en los numerales 2, 9, 10, 11, 13, 14, 15

‘.\:}:’-‘:?s‘\. o

y 16: ;
En el supuesto de que 'l'-z;.,‘_}informacién referida en los puntos 2, 9, 10, 11, 13,
14,15 y 16 no haya sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Obligaﬁb,:&aé%?ﬁzggn que asi lo manifieste.

7. ‘Poresarazon, el ponente se manifest al respecto enfatizando que en el caso

5

F

S

de “c“i’iie.-ELSUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.
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8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
no genera, posee o administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

9. Resulta necesario establecer que el derecho de? gg:eso a la mformac1on publica
es un derecho fundamental reconocido a todas ias personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados UmdoggvMencanos; 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de {a Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 5 de la%gonsutuc10n Politica del Estado Libre y
Soberano de México; v, raf‘%; &;E‘)r law.cual todos los organos del Estado estan

obligados no sdlo a recon:)cerlt) sino aun mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este lnshtuto le _corresponde restituirlo.

10. En efectc')}%;‘_el defécho fundamental de acceso a la informacién publica se

P "“t.{'\
desarrolla en {rarlas Vertientes:
4 & ;ri
)\ "Q-, &

»
s

n Vi
LY =

F. . \..

OImpone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

*Impone la obligacidn a todos los organismos de transparentar sus
S

. T s r am
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

b A

informacion publica a través de tener disponible en cualquietmomento
7.;;.‘ :‘ﬁ.ﬁ— “"-_.
la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del patticular.
[, ®
eOtorga a todos los documentos en posesion de 'I"éi"s,T éiuk_(tori_déxdes la
_ Y 4

b o

4 Y a5
. o’ - , . ‘ia.l. § . |
calidad de ptiblicos y tinicamente pueden ser {‘ggg_;rvagos temporalmente
st
por razones de interés publico y en los térr%m\:;{s_ expresamente sefialados

e . Chee®

en la ley.

o

* Este derecho se rige por el princisio,de Iﬁég;ima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administfen 6'posean los organismos ptiblicos
o h Y

b
<

son documentos de acceso a Gualdtiier persona y para su restricciéon debe
A‘L’&} )
existir un bien juridice,mayor que proteger.
A Y 4
[V
* Impone al Legislativo la'obligacién de crear una ley que establezca los
procedlmlgnt0§ para su proteccion, respeto y difusion.
K % 3

& L
& ¥ Dt s ; :
eImpone elyderecho de una persona de buscar, recibir y difundir
5’;{5?'?'& L : 3
informacién en poder del gobiernc u administraciones ptiblicas.
. @ &

11%%‘1?3} tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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disposicion de los particula-es los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

il =1

12.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio ]undhcofc ue se

£
"3"»,; 4

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la mermamon

publica y que la aplicacion del principio de transparencia y el reSpeto.y gafantxa del

derecho de acceder a la informacién publica, son elementbs md ﬁpensables para

\A.'-

afirmar que existe un verdadero estado social y de Q*crahco deiderecho, en el cual

gy
g_ =

todas las personas pueden varticipar ac: 1vamente en los* ‘asuntos que las afecten y

P QN
una Administracion Publica comprome tidg 20 I‘b&gnestar general.
4 ,\ .
i;:f\ﬁa .‘.;:‘."“.v
__4:‘9’ I
13.  Por otra parte, tenemos la renc fi¥de cuenta publica; que supone la

‘Q
capacidad delas mstltucmnes,ggra hacer;.responsables alos gobernantes de sus actos

y decisiones en los d15t1ntos mV’eles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abt_;‘S_O’-‘de_npode't‘?‘:&

14. Por lo tanto el prmaplo de la rendicién de cuentas y la transparencia

.,J»“',w

._,«.

encuentran un ob]etlvo en comun, busca: conciliar el interés colectivo con el interés
parhcﬁla de“fos gobernantes, si los gcbernantes, funcionarios, representantes y
hderes‘*pohtlcos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podrén generar efectos positivos o negativos a su
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AR

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interéds colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gqb"e‘rr}'aidos y

e

'Y 3%153}2; v

\‘f;i
B A N
representados. T N
}i& Y
< \.'%;
. R A 2 .
15.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxldcan%s,,_,f__adopta la ratio
& \..-’:-.".\ .:‘,V

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana Qg?ﬁe‘gech'@s Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda mformacué{} publica, salvo que la ley de
- W i

- L - 1.‘;\?;. :\.?" \‘ci'-‘;'r:‘j:-, . . .
manera justificada, proporcionada y raz:)nﬁa\xfb\lﬁe establezca alguna restriccién a dicho

. P

acceso, de modo que las restricciones estén limitadas en el tiempo, pues el principio

.

acogido es el de la mdxima publicidad#Obvidmente, este acceso se garantiza sin
h N

menoscabo de la intimidad de la w%g, 'f-iy*fa?da y de los datos personales.

Sy

o
& W 9
] z

&

>

16.  Por estas ra‘z?onesaﬂlas leyes de transparencia y acceso a la informacién en
q

L=
3

México, tienen qOrf'i%objeEiVo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan
4 A ;

Peaesd

v ;'-: e, i = .
solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

F

P =
Fy N b 4
& A Y

3 i

© i

1Z, ."":Enw%éfecf’{"j, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Ty

Estado*de México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién ptblica, a sus datos personales, asf como a la correccién y
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supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

18.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacion, d‘é pz:‘eservar

-
=

sus documentos en archivos administrativos actualizados y pubhcax;an a aves de
--.i'\ - “‘!
los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuq%stq se presuxﬁe que la informacién

debe existir si se refiere a las facultades com‘petenaas y funciones que los

<

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

-

20. Por lo que si en los ﬁpuntjos zresoTutIvos se esta ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar unﬁgu ’ﬁg-%eda‘de la informacién solicitada en términos del
Considerando CUARTO y ;%tregarla al particular ya no cabe la manifestacién

.‘

simple y llana smo que se;deben observar dos puntos importantes:

.""’"'-A\ »
Ly

. Sl»la poseswn de la informacién es de caracter inexcusable, es decir si el

‘L
SLI}eto obhgado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

Ly
.

o“‘a%mlmstrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.
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* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de cardcter potestativo o que su realizacién dependa de
un cardcter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal cxrcunstanaa*"‘enmé

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. $%

=
& \ \_‘.,.’

: amfestan 10 siguiente en el

r‘ s

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple ¥ N\

22, Ennumerosas ocasiones heg&snaoglado que la fundamentacién y motivacion

es una obligacién mherente vyﬁndamental de todas las autoridades

independientemente del grado Jerarqmco con el que cuenten, y en el presente

recurso de rev1sxon'q ?hoy nos ocupa no sera la excepcién en la que sefiale este

|

aspecto, para lo” cughes 1m‘portante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

.-J *‘.\

pais ha ;stablemdo en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacmn y motivacion, en los siguientes términos:
\ :

E

1
c%ﬁi’n:;AM.!E}\ITAcnn:jN Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 B2104 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

; Péagina 17 de 35
www.infoem.org.mx



e
| nfoem

.....

Masica y uuuup-n

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de juﬂf‘ff:’de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretar:o%]m‘ge“‘

Alberto Gonzilez Alvarez.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Sec\é\ano‘%‘!e]anﬁf 0 Esponda

Rincon.

r«xy

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 d oétubre de 11988. Unanimidad de
g
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secg/eta;z:o: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
v N b

Amparo en revision 597/95. Emilio Matyer B?egon 15 de noviembre de 1995.

irez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Ped R Vzcente I.opez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Mar I%Eugema Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
PR
&

Muiioz. | e!,;
F &

23. 51 eﬁ*’tm ai?& de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

se c1ta~el"precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expre§%n5\1as razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de cerecho.
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24. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,

=Y

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones pop\v%?é%}i la

informacion no es generada, poseida o administrada y por tantexno o g%en los

“l “ "f:.‘-cu

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en pn%ler lugar el
‘?\

principio de certeza, en razdn de que el acto de autoridad ‘que'*reghziﬁ el Secretaria

t--

de Finanzas del Estado de Meéxico en respue;sta.}, aL‘Ia sohc1tuc1 carece de
fundamentacién y motivacion, lo que en consecuencia) no brmda seguridad y
" &
& g
certidumbre juridica al particular, 1mpo;1b111§a1§0’gonocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a, d’é:echo,’ﬁf,%en segundo lugar el articulo 19

segundo pdrrafo que sefiala “En los Cth S eﬁ"”que ciertas facultades, competencias o
vF;gL —-.,

.
ﬁmczones no se hayan ejer czdo, se de@e mdﬁvar la respuesta en funcion de las causas que

25. Porlo qué*sﬁq& Su]e?% Obligado no genera, administra o posee la informacion
Qg

que solicit ,é imucular% mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

o c1rcunste’1n(;1;f's por las que no genera, pcsee 0 administra la informacion precisando

de magr@%%‘*clai"a, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.
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26.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucior. Politica de Zos Estados Unidos Mexicanos, en el que se
"J Y

impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que 1mp11que
‘i.“?:

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

-

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famthr‘%‘ om:c;hmpapeies 0

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito ‘gie Idg’a‘gtondad competente,
b“ . 3*‘ &"
que funde y motive la causa legal del proced:m:ento.

& @ h
v % b 4

27.  De este precepto se deduce que en™ e‘% régimen juridico mexicano, la
b | p
) ) _

fundamentacién y motivacién de 103&351:05&@ sresoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o ]urlsdlcmonaT

Y

4 S

h r..r

28.  En este contexto, en toﬁo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
&
sus atrlbucmnes, debe exp;esar los fundamentos legales que le dieron origen y las

;
razones por 145 que se deben aplicar al caso concreto.

‘r‘\

29, N Ento‘;‘}wes’ la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo echpubllco de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.
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30. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentecién impone a las autondades’fegﬁ{eber de
’ql-..‘_ ﬂwf?

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de quekse trq% y que

e

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamlentos que
“;‘\

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo 10 cual sefdebe traducir

\.«7

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero d&-lgual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongag los razonamlentos con base en los

y
& ...-.r

b \*e
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son c1ert05 normalmente a partir

-,

del analisis de las pruebas, lo cual se deb‘@’e;ter%ryar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

31. Asi, enun acto de autégdad sesurte la debida fundamentacion cuando se cita

b 4

el precepto legal aphcable eﬁ*‘caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las ra;@nes, motwos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

s

adecuar el hechoﬁlos fundamentos de derecho.

t""‘a. ’
<

4

32. "'En Consécuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autorldad ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

33.  Esde mencionar que en caso de cue el SUJETO OBLIGADO, nocontara con

la informacion solicitada por no encontrarse dentro de sus facultadgs%cprﬁbetencias

T & @
. " ; LV W
o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y mqﬁnvada,*fﬂ"g’g;cuerdo al
®

* .“d

P R, W, y :
ormacign solicitada estd prevista en

A i,
L4 qh:..

alguna de las excepciones contem'das,-_eniesm Ley o, en su caso, demostrar que
& = d

=X

. o . € A o .
la informacion no se refiere a algunia dessus facultades, competencias o
. -

funciones.

34.  Por lo anterigrmente expuesto, se concluye que para los casos en que la

informacién quesel 'ﬁartjcugar solicit6 sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

. 4

la Ley, la auffbrid‘qgi debe informar al particular especificando los elementos que le

@;ﬁ: HL'-_-'\ N
. - v . . . . ’
permitafi teneﬂ@ seguridad de que los criterios de biisqueda fueron exhaustivos, asi
& l“-1 B

&

b

:‘:\:“ o~ ? . . . . -
como senalardetalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

w3 4

informacién, de manera que la autoridad no puede uUnicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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35.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no §

el ambito de sus atribuciones.
V. Del articulo 19 de la ley de la materia.

36.  Para poder comprender lo que la pfgjéunmg%l e la informacion”

o,

implica, es necesario analizar lo esta%em%o en el articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informa%lon Ptiblica del Estado de México y

“Articulo 19. Se;pr‘ésume q leln informacidn debe de existir si se refiere a las

facultades, “competenczas y funciones que los ordenamientos juridicos

H" e

aphcables otorgan a Ios sujetos obligados.

v,rﬂ-ﬂ-e. £,
,-_4 ‘}i b 2

En"flos casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

cido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.
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St el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer
0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

-

. ’ = ‘-’%ﬂ ,‘
y motivado, en el que detalle las razonzs del por qué no obra en sus archivés”.

- AN
‘%“% %

37.  Derivado del articulo anterior y con la finalidad de entender la"f}§tturaleza del

mismo, se procede a realizar un analisis deductivo, siendo qué‘:g\sf’é@’éﬁma estrategia

de razonamiento que se emplea para deducir cong[ﬁ“ﬁb%&:}ééfcas a partir de una

serie de premisas o principios y cuyo proces??dqg%e;l%i{;ﬁénto va de lo general a lo

particular, por lo que se desprende que =l -.px'r%qutcl)ﬁl\égal citado, esta compuesto por
_ @

¥
las siguientes hipdtesis. .

SR ‘C~ ; i gt
38.  Esta hipc’)tesri_‘g"se%’ala que se presume que la informacién debe de existir en
£ B b1
archivos del S%ET@;;Q&R;.‘HGADO, en razoén de que éste tiene la obligacion, facultad

y/o comgete@cia ‘de generar la misma, para robustecer lo anterior se anexa el
& _ hd

[ 'i‘"
W . " 4 A
siguiente,criterio;

EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacién constitucional de

documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,
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wa‘g‘

competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expresién
legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México. Disposiciones que en su primer parrafo establecen gue se

presume la existencia de la informacién cuando ésta se¢ cue‘hi%e
e _P'v
relacionada con las facultades, competencias o funciones seﬁaléﬂgds en la

ley. Esta presuncion puede ser explicita, cuando las ‘dispdsiciones
@ 9
';tlf'.:‘ ‘*3: h 4
juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacion, por
P p

B F
N - {t‘!’.‘;y

ejemplo, cuando se establece la facultad de#n?s__gjeto i@bligado de aprobar

e

2

e T -:ﬁ) ey,

b oh
Y N .
un presupuesto de egresos; o impligita, ?ﬁ’a{;&% se infiere directa o
) ) L N 4

indirectamente del propio tgg’ﬁ%noﬁ%qﬁvo la existencia de la

informacion, aun cuando ésta \f’?c':;:é"e efincie de manera precisa en la
{;y-{‘:«‘c}rq‘;f‘.'l;; ‘I‘%{"‘:.
to que sin crear a un sujeto obligado, le

norma, por ejemplo, un decre

; & B % ;
cambia el nombre, qiie de'manera expresa no se encuentra enlistado en
&

3 . A T ; .
la primera fraccién, de losrarticulos que establecen las obligaciones de

Rt
5o Vg, £

transparengia‘comunes pero que si forma parte del marco normativo
Ty " A

aplicable. N
4 :-":‘."3;; 13_.,
g’F{r t::\ b

4 & ) |
b) Inexistencia de la informacion, por la falta de accién de un interesado.

39, ‘%Es%a hipétesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacién, en razén de que la autoridad responsable no se encontré

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le
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confiere para generar informacion, ya que no existié particular alguno que realizara

una solicitud de acceso a la informacion.

40.  Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, deberéggz%aiar de

.

; W o s
manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a la falta de:su géngraaon,

asimismo se anexa el siguiente criterio.

b &
h “xsé?'

'#C v

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION,,E.SUPUESTOS PARA

“S“w T i

MANIFESTAR LA. A diferencia de la (iey General la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informg;uﬁ:l Pubh g 1 Estado de México
establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el
caso de informacion 1nex1stente péro cuya existencia se presume por

\%q -

relacionarse con las facultades,;,competenmas y funciones legales de los

sujetos obligados. El prlmér supuesto, que corresponde a lo sefialado en
su segundo parra.fo ah}ae a actes no realizados y contemplados en
a(\

alguna hlpéteSIS ]urldlca pero a) cuya realizacion dependa de que un

;)r‘

tercero demande la emision de un acto de autoridad, la exped1c1on de
A \c‘“
[*/V

V4

una\ 11cenc.1a, por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacion
% "isc 5

proba"ble*la Cuenta Ptblica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso,
pb%ﬁeje'mplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de
colaboracién, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su

respuesta o cumplir con una resolucion emitida por éste érgano garante,
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debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen
las causas por las que no se ha -ealizado el acto de autoridad y, en

consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.

i

c) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento deu\ oblig Jacion o
W
\:

4

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

41.  Esta hipdtesis prevé que el SUJETO OBLIGA'“DO 51 debis generar la

.Hn

informacion solicitada, en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y

<‘ h

competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poselda y/o administrada por

\(.r

el mismo, pero ya no obra en sus archwopg en‘*COnsecuenCIa y en ambos casos, la

.«

autoridad responsable debera mamfést‘ar “d& manera fundada y motivada las
w.\

i,

razones que expliquen las causas que»llevaron ante tal situacién -se anexa el

g ‘2 't-",
siguiente criterio-. %ﬁ J 3
S - é::"-'& ;\:ti%}
g 9 )
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA
_ﬁ__\ - ‘_.5;,
EMITIR LA«RESOLL CION DE LA. A diferencia de la Ley General, la

| i

F
Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

\.: \:

Mex1c0festablece, en su articulo 19, dos supuestos generales para

'p'ro'ceder en el caso de informacion inexistente pero cuya existencia se
presume por relacionarse con las “acultades, competencias y funciones

legales de los sujetos cbligados. El segundo supuesto, que corresponde a
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lo sefialado en su ultimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los
cuales a) no se genero, posey6 o administré el documento que registre la

informacion solicitaca; b) habiendo sido generada, poseida o

‘_,.— -1-.

administrada, no se cuenta con la informacion solicitada; o b1e1;n;92 EI
#“tl"'by

sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competenaa 0
-

Ry,
atribucion inexcusable. En estos casos, serd necesario acredltarfque se
. “"-Qa
'orﬁenmlento y
A 4

cumplieron los supuestos del articulo 169 del citad

.\.

emitir la resoluciéon que confirme la 1nex15te§g1a cumphendo con las

'(‘

.t

f:*
formalidades sefialadas en el articulo 170 de 1& rrusma norma.

que significa; resolve;:-de‘_untemaﬁo, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o

conjeturar. En }elamon con el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma

W
LN .
;r_; 'g\:}jﬁ. i

&
ant1c1padamente fgomo sabido aquello que desconoce. Se puede decir que la

,g,-_n 3 -x.\

presuncmn equ1va1e a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.

\ﬁ\

43 ‘Ah{iﬁfa"iﬁlen, la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,
3’(-

puede‘ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un
razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estedo de México, sefiala en su articulo 88 que:
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“Articulo 88. La presuncién es la consecuencia que la ley, autoridad

administrativa o el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar
=

la verdad de otro desconocido; la primera se llama legal y la sequnda hu’ﬁﬁzm
Msg:-

& ‘t.ﬂ:-"
Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Haygpxesurimgn

o

\
humana cunado de un hecho debidamente probado se deduce otro” que es
’<-\:\
consecuencia ordinaria de aquel”. Q‘i*--« ’ 4
P %a 3
44. Hablando en términos de efectos pro saﬁes, Ia*:doctrma norteamericana

expresa que:

“Asi como las cargas de la prueba estan{glgzmas veces situadas por razones de
h
equidad, algunas presuznciones estani’creadns para corregir un desethbno

resultante del mayor accesg quetie

i 5 'hit.
- y. S
%\ & L

45.  Es decir, en algunos e%‘ced1m1entos juridicos y en diversas situaciones, la

parte demandada il par& actora, se encuentran en el mismo plano de obligacion
ﬂﬁ"?&"l\

de presentar" Tas] pruebas para corroborar los hechos a los que aluden, sin embargo,

N b
eSpeC cos, nos confrontamos a que las pruebas son mas accesibles para

en caso
L §

una de“{‘_as‘aﬂes, generando con ello ur. estado de desequilibrio probatorio, y ante

%
este nace'la figura de la presuncién.
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46.  Parra Quijano! establece que las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad
probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales peroyno hay

€ £
medios probatorios para traerlos al proceso. _ {i&n{ o

e,
iy -
&

47.  No se debe olvidar que la presuncién se trata de la aphcaCIEm de métodos

LN "V

logicos, reglas de experiencia y analisis de concordanc1a AI su;eto,qﬁe favorezca la
presuncion, no requiere probarla, basta que muesh;efel"heého base por ejemplo; La

ley en materia civil, sefiala que “la posesion de Lina‘tosa llgra presumir Ja tradicion”,

\5)‘ Bee. e

es decir, si se celebré un contrato de compraven y el comprador tiene en la

actualidad la cosa objeto del contratos nﬁséﬁ pode'r;, la ley presume que el vendedor
se la entregd y que dicha entrega?matenahzo Ia tradicién, es decir el hecho base es

%

la posesion del objeto. 5:.«;{: 1

s S .

;

by
"n?-i

48. En materia des= tra\@nap;%encm, esta hipotesis se encuadra de la siguiente

,4,0

)
manera: El hecho‘"base es la facultad, la competencia y las funciones que la ley

th,
b “5&3

aplicable otorga alos su]etos obligados para generar la informacién, luego entonces,
P

sila f@cultad it competenc1a y las funciones de la autoridad, dan como resultado la

L Y

generéaon de"Ia informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de

-I

\:.rv
poseer\yi’adrmmstrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. .airo, pag. 1.
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[y
mEEETHe. =

informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

b) Inexistencia de la informacion, por la falta de acciéon de un interesado.

o‘:’ i

'm-n-

49.  Respecto a la segunda hipodtesis prevista en el articulo ob]eto I anal151s,
tenemos que posicionarnos desde una dptica procesal pc:l&]o que es menester

senalar y entender que el concepto de derecho tiene dQ parhculares puntos de vista;

objetivos y subjetivos. : ‘1'39

50.  En el primer caso, el derecho Ob]etwo eskgquel conjunto de normas, leyes,

.1 r. A

ST,
costumbres, resoluciones judiciales y préceptos doctrinarios, en el segundo caso, el
'\",}""\,

s
derecho subjetivo versa sobre,las facult‘ades que tienen las personas para actuar en

la vida juridica.

Q‘ﬂ.‘:-

51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho objetivo se va a entender como el
precepto legal que co?ﬁempla el quehacer de la autoridad, y por otro lado, el derecho
sub]etwe:i= es ent)ﬂendldo como algo que se tiene o no se tiene, es decir “un derecho” y

de la emsteg ia‘'de éste, se puede derivar una pretension, la cual es concebida como
N %

un que:c,ér una voluntad o una intencién exteriorizada, para someter el interés ajeno
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al interés propio? luego entonces, de la existencia de la pretensién, se puede llegar

a la accidn como una de las formas de materializarla.

e
T
"w-'

52.  Entender la figura de la “acciéon” en términos procesales, es com&rend L que

como regla fundamental no se entiende jurisdiccién sin accién; esto é’“ﬁqge?ﬁ justicia

no se mueve si no hay quien la solicite.

1},\’: ;
53. En el caso concreto del derecho de acceso a Ia.u‘%fqrma%on hablamos de la
-«r 1':';"1. 4

existencia de un derecho objetivo cuando ex15te* un ofdenamiento juridico y/o

precepto legal, que de origen a un derechoksub]etlvo Es decir, distintos

\»
b 4

ordenamientos juridicos, como; la Ley de” aranspa'.‘t‘,encm del Estado de México, prevé

en sus articulos la facultad de los su]eﬁis 6bligados de generar, poseer y administrar
?‘*ﬂi"f [V
- )

informacién y, cuya esencia_es de Afiterés publico, luego entonces, el derecho

subjetivo se configura como la facultad que otorga dicha norma, para que el
particular pueda accede;g a la mformaaon generada por el sujeto obligado, todo ello

se materializard \traves de una accion del particular al pretender acceder a la

@ﬁf.
informacion relah,va que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacidn.

/,’,}""- e %1.

54. t‘En.\xccmclusmn la norma existe, la facultad o derecho del particular para

acceder_a Ia informacién también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces

que la existencia de la pretensién de ccnocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teoria General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.
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TR

OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55.  De lo anterior se colige que en muchos casos la generacién de la infot Ormacion
s( ,g'—
i,
deriva netamente de que exista un solicitante que requiera conoceg Ia mfarmacmn

”t

en caso de que no exista, la facultad, atribucién o competenma del SU]ETO

OBLIGADO puede o no ser ejercida y por ende la mformamon ﬁp?g,lede 0 no ser

4*;._: b
o, {

generada y en éste supuesto, el sujeto obligado debera! motwar y fundamentar su

q’ >

&

- N

respuesta en funcion de las causas que motiven taL.arcunstanma.
2. \‘1\\,, ,-'
o O &
*¥ g
\ N
&N
c) Inexistencia de Ila 1nformac1on,«,:por mcumphmlento de obligaciéon o
& 3 N

circunstancias ajenas al su]eto oblégado. -

56.  Respecto a este supuesto,*nos=31mamos en que existe el ordenamiento juridico
ﬁ.
o-,.‘}
que establece la facul‘t_agé_l la al:r1buc10n y las funciones e incluso la obligacion del
A;‘
sujeto obhgado para generar informacion, también existe la pretension de conocer

'\.

mformacmn relanva?este y por ende, también existe la solicitud de informacién del
part1cular sind embargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercié lo que por ley le
correspondl,a, lé que implica que deberd probar o acred1tar tal circunstancia, al tenor
de qﬁe debe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y
adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para

generar, poseer o administrar la documentacién solicitada no lo hizo y no se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I°. 52166

: Pagina 33 de 35
www.infoem.org.mx



-1
| Infoem

Enstituta da Traneparancia, ACceso & I nlsrmacion Poslica y
Proteccian ce Datos Personales del Estado de Mixice y Municipios

encuentra en su posesion, o bien 2) EI SUJETO OBLIGADO si ejercid las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumplié” con la obligacién de
generar la informacion que le correspondia, sin embargo, un parncular desed

conocer lo que por sus facultades generd, y el SUJETO OBLIGADO senalo que pese

S

a la busqueda exhaustiva que realizo en sus archivos y en todas Sus éareas
S
'-. {9--.7;3:,
competentes, por causas ajenas a €l, no tiene la informacién sohatada,,,por lo que, en
¥ %
el mismo sentido también debera de fundamentar y motl\)‘ar dekmanera precisa y
®x ¥

“""‘! “:A

clara las razones por las cuales no se encuentra la mformacmn en su posesion.
.':f ‘vf;,.‘;s-

s %
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57.  Ademas es necesario sefialar que el i m_corpora% en la resolucién “bastara con

‘\ é:'.’.

que asi lo manifieste” o “bastard cofi

/:}

"que asiylo informe” cuando del mismo
d‘
resolutivo se desprende que “en caso de’ Iocahzar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en caso, de que lifia vez concluida la btsqueda no se hubiese

1-.-

ubicado el documento, pue‘s,,qu'e a51:‘--10 informe; situacion que resulta inadecuado,
o

dado que si de la busqueda no se localiza esto es porque nunca se generd, poseyo o

administro es deara no se eJecuto la atribucién y esto trae como consecuencia que la
2 U
mformacxon no emsta porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no
~ L
Iocahzarla lo cual solo reflejaria una mala gestion documental. Por ello, contrario a

u

fu

lo que"dlcen CIertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron
_;a 2'

ciertas' facultades, competencias o funcicnes no implica que se pruebe o acredite tal
circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con esas facultades,
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacion

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion.

58.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de sumaﬁli“ﬁp_ortcia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiente

2

debidamente fundado y motivado demostrando las razoneg*o

§ 48

imple%ig

*

(3

4

te debe estar

n por las que

no genera, posee o administra lo solicitado, de tak@ﬁ%ﬁiera;_\)qge el particular tenga

2,

certeza juridica de que en todo momento se -é_g?@ctua}ﬁdo con estricto apego a

-
derecho, de lo contrario este instituto cﬁ'ﬁé Organo Garante contribuiria a la

3 -‘ha - ‘%: .
afectacion al derecho de acceso a la il}ﬁ@%ﬁﬂOﬂ de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujete
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