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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DEL CUATRO
DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN LOS RECURSOS DE REVISION
ACUMULADOS 01849/INFOEM/IP/RR/2018, 01850/INFOEM/IP/RR/2018,

01851/INFOEM/IP/RR/2018, 01852/INFOEM/IP/RR/2018, 01854/INFOEM/IP/RR/2018
Y 01856/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1(4; fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucion dictada en los recursos
de revisién 01849/INFOEM/IP/RR/2018 01850/INFOEM/IP/RR/2018,
01851/INFOEM/IP/RR/2018 01852/INFOEM/IP/RR/2018, 01854/INFOEM/IP/RR/2018
y 01856/INFOEM/IP/RR/2018 pronunciada por el Pleno de este Instituto ante. el
proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ que es del tenorﬁ .

siguiente.

. Es de destacar que la suscrita comparte esencialmente el estud1o realizado en la
resoluc1on de los recursos de revision; empero, resulta necesario prec1sar algunasﬁ :

consideraciones de hecho y de derecho, tocante a parte de lo ordenado en la resolucion

| .
correspondiente.
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Al respecto, tal y como queddé debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, el particular requiri¢ del Partido Morena en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO la informacion que se desagrega a continuacion:

- a) Dictamen en el que se precisen los nombres y municipios en los que de acuerdo
con el Convenio de coalicién JUNTOS HAREMOS HISTORIA, Morena postula
candidatos a presidentes municipales para contender en los municipios del Estado
de Meéxico, para el proceso electoral 2017-2018.

b) Notificacién del dictamen que describe la causa por la cual los candidatos que se
registraron en Morena para contender para presidentes municipales en el
Municipio de Naucalpan de Judrez para el proceso electoral 2017-2018, no
alcanzaron la candidatura.

¢) Dictamen que describe la causa por la cual los candidatos que se registraron en
Morena para contender para presidentes municipales en el Municipio de

Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018, no alcanzaron la
candidatura.

d) Dictamen que contenga los nombres de los candidatos que se registraron en
Morena para contender para presidentes municipales en el Municipio de
Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018.

e) Dictamen que contenga el método empleado por Morena para la seleccion de
candidatos a presidentes municipales en el Municipio de Naucalpan de Judrez,
pam el proceso electoral 2017-2018.

f) _ Dictamen de Ia Comision Nacional de Elecciones de Morena sobre el proceso -
""mterno de seleccién de candidatos a presidentes municipales en el Municipio de
Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018. ‘

De las cons’canc1as que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se adv1erte quey

EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a las sohcntudes de mformac1on H

que le fueron planteadas.
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Inconforme con la falta de respuestas, el particular presenté los recursos de revisién de

mérito.

Asi, del estudio realizado al expediente electronico, la Ponencia Resolutora:determiné
ORDENAR la entrega de la informacién via SAIMEX y en versién ptblica de lo

siguiente:

a) Dictamen que contenga con los nombres y municipios en los que de acuerdo con
el Convenio de coalicion JUNTOS HAREMOS HISTORIA, Morena postula
candidatos a presidentes municipales para contender en los munzczpzos del Estado
de México, para el proceso electoral 2017-2018.

b) Dictamen o documento andlogo, que contenga el método empleado por Morena
para la seleccion de candidatos a presidentes municipales en el Municipio de
Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018.

¢) Dictamen que contenga los nombres de quienes se hayan registrado en Morena
para contender para presidente municipal, en el Municipio de Naucalpan de
Judrez, para el proceso electoral 2017-2018.

d) Dictamen que contengé la causa por la cual no se alcanz6 la candidatura de los
registrados en Morena para contender para presidente municipal en el Municipio
de Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018.

e) Notificacion del dictamen que describe la causa por la cual los registrados en -
‘Morena para contender para presidente municipal en el Municipio de Naucalpan =~
-~ de Judrez para el proceso electoral 2017-2018, no alcanzaron Za candzdatura

f) Dictamen de la Comisién Nacional de Elecciones de Morena sObi{é'el fp“roceso
interno de seleccion de candidatos a presidentes municipales en el Municipio de
Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018.

- De ser necesaria la versién publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Infanﬁcio’n
Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales ob]eto delas
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versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente, mismo
que igualmente hard de su conocimiento.

En el supuesto de que la informacién que se ordena en el inciso ) no haya sido
generada, bastard con que el Sujeto Obligado se pronuncie en tal sentido.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términQ§ generales con
el sentido de la resolucién en comento, estimo que la Ponencia Resoblu‘tb"ria debio
considerar que respecto de la informacién que se ordena en el Resolutivo SEGUNDO
especificamente en el inciso d), lo procedente era agregar que para el caso de que la

informacion no hubiera sido generada, bastaba con que ELSU]ETO OBLIGADO se

pronunciara al respecto.

Lo anterior obedece a que, de acuerdo con lo manifestado por la propia Ponencia
Resolutora en el estudio, los Estatutos del SUJETO OBLIGADO en su articulo 44,
define las bases y principios sobre las cuales se realizara la seleccién de candidatos de

MORENA a cargos de representacién popular, el cual se transcribe a continuacién:

“Articulo 44°..La selecci611 de candidatos de MORENA a cargos de
representacion popular, tanto en el dmbito federal como en el local, se
realizard en todos los casos, sobre las siguientes bases y principios:

a. La decision final de las candidaturas de Morena resultard de la utilizacién
armonica de los métodos de eleccién insaculacion y encuesta de acuerdo a lo sefialado
en este apartado. o

b. Del total de candidaturas regidas por el principio de representacion uninominal,
se destinard hasta el 50% de las mismas a personalidades externas.

¢. Las listas de candidaturas por el principio de representacién proporcional
Al incluirdn un 33% de externos que ocuparin la tercera formula de cada tres lugares.
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e. Las candidaturas de Morena correspondientes a sus propios afiliados, y regidas
bajo el principio de representacion proporcional, se seleccionardn de acuerdo al
método de insaculacién. Para tal efecto, previamente se realizardn Asambleas
Electorales Distritales simultdneas en todos los distritos electorales del pais, o dela
entidad federativa si se trata de comicios locales, a las que serdn convocados todos los
afiliados a MORENA a través de notificaciones domiciliarias y de la publicacién del

dia, hora y lugar de cada reunion en un diario de circulacion naczonal con por lo
menos 30 dias de anticipacion.

f. Los afiliados a MORENA elegirdn en la asamblea distrital que les corresponda
hasta diez propuestas (cinco hombres y cinco mujeres) por voto universal, directo y
secreto. Cada afiliado podré votar por un hombre y una mujer. Los cinco hombres y
cinco mujeres que tengan mds votos participardn, junto con los diez electos en cada
uno de los demis distritos -de la circunscripcion, en el caso federal, y de la misma
entidad, en el caso local, en el proceso de insaculacion.

g. La Comisién Nacional de Elecciones, en presencia del Comité Ejecutivo Nacional,
la Mesa Directiva del Consejo Nacional Yy-la Comisién Nacional de Honestidad y
Justicia, realizard el proceso de insaculacién frente al conjunto de afiliados
propuestos por las asambleas distritales. |

h. El proceso de msaculaczon se realizard, en el caso federal, por cada circunscripcion,
y en el caso local, por entidad  federativa. Cada precandidato que resulte insaculado
se ubicard secuencialmente en orden de prelacion de la lista correspondiente. El
primero gue salga insaculado ocupard el primer lugar disponible y ast sucesivamente
hasta completarla. A efecto de cumplir lo que marca la Ley en materia de equzdad de
géneros en la asignacion de las candidaturas, se procederd a realizar por. sepamdo la. o
insaculacion de hombres 1 y mujeres; y una vez terminada dicha msaculaczon se’

intercalardn los resultados para que por cada dos lugares uno sea pam una mu]er y
-0tro para un hombre o viceversa.

i. Para efectos del presente, se entiende por insaculacion la accion de extraer de una
bolsa, una esfera o una urna nombres o niimeros al azar para realizar un sorteo
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j- Las convocatorias a los procesos de seleccion de candidatos de MORENA

serdn emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional a propuesta de la Comisién
Nacional de Elecciones.

k. Asimismo, la Asamblea Distrital Electoral de MORENA podrd elegir -
también por voto universal, directo y secreto- hasta cuatro afiliados para
participar en la encuesta que se vealizard a fin de determinar las
candidaturas uninominales, mismas que corresponderdn a quienes se

encuentren mejor posicionados. Cada asistente a la Asamblea podrd votar poruna
persona.

I. Un afio antes de la jornada electoral se determinard por el método de insaculacién
qué distritos serdn destinados a candidaturas externas y cudles serdn asignados para
afiliados del partido. En ambos casos, a través de erncuestas se determinard quienes
serdn los candidatos. Dichas encuestas se realizardn en el momento que marque la

Ley.

m. En los distritos designados para candidaturas de afiliados de MORENA,
se realizard una encuesta entre las propuestas elegidas en la Asamblea
Distrital Electoral, resultando candidato el mejor posicionado. En los
distritos destinados a externos serd candidato el que resulte mejor posicionado en
una encuesta en la que participardn cuatro personalidades seleccionadas por la

Comisién Nacional de Elecciones entre aquellas que acudan a ésta a inscribirse para
tal efecto.

n. No obstante lo anterior, a juicio de la Comisién Nacional de Elecciones y por
solicitud expresa del aspirante, en los distritos seleccionados para candidatos
externos podréin participar afiliados a MORENA, y entre los destinados para
afiliados del partido podrén participar externos, cuando la propia Comzszon presuma
que estos se encuentran mejor posicionados o que su inclusion en dicho distrito
potenciard adecuadamente la estrategia territorial del partido. En estos supuestos el
- candidato serd aquel que tenga el mejor posicionamiento, sin importar si es externo

en un distrito asignado para candidato afiliado, o afiliado del partido en un distrito
destinado para candidato externo.

0. La seleccién de candidatos de MORENA a presidente municipal, gobernador Yy
\  presidente de la Republica se regird por las mismas bases utilizadas para seleccionar
| candidatos a diputados por el principio de representacion uninominal, a través de las
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respectivas asambleas electorales municipales, estatales y nacional para elegir las
propuestas, entre las cuales se decidird por encuesta al candidato. En el caso de los
cabildos municipales compuestos por el principio de representacion proporcional se

aplicard el método de insaculacién ya descrito para los candidatos a diputados por el
mismo principio. ‘

p. Las instancias para definir las precandidaturas de MORENA en losl ‘
diversos procesos electorales son:

1. Asamblea Municipal o Delegacional Electoral
2. Asamblea Distrital Electoral

3. Asamblea Estatal Electoral

4. Asamblea Nacional Electoral

5. Comision Nacional de Elecciones

q. Tanto las Asambleas Municipales Electorales como las Asambleas
Distritales Electorales estardn abiertas a la participacion de todos los
afiliados en dichas demarcaciones. Las Asambleas Estatales y la Asamblea
Nacional se compondrin por délegudos” electos en las Asambleas
Municipales y Distritales, respectivamente. La Asamblea Nacional se
compondra de al menos 500 y no mds de 2500 delegados, su funcionamiento estard
precisado en el reglamento corresp’Ondienfe Yy seguird las reglas establecidas en este
Estatuto para el caso de las asambleas distritales. Las bases especificas y el quérum

de todas estas Asambleas Electorales se determinarin en las convocatorias
correspondientes.

r. En el caso de procesos electorales federales y locales concurrentes, las asambleas de
los dlstrztos federales se realizarin en un dia distinto a las asambleas de dzstrztos
Zocales Y ¢éstas en un dia diferente a las asambleas municipales electorales‘ -

s. La realizacién de las encuestas a las que alude este apartadb ele‘Ct’Oral del
- Estatuto de MORENA estard a cargo de una comision integrada por tres

técnicos especialistas de inobjetable honestidad y trayectoria elegidos por

el Consejo Nacional, sin necesidad de pertenecer a este. El resultado de sus
" sondeos, andlisis y dictdmenes tendrd un cardcter inapelable.

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candzdatums se
considerard como tnica y definitiva. o

Lnstituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica y
teceion de Datos Personales del Bstado de México v “umcxpmc

22618 807 Lada sin costor O 800 821 0441 * wwiv.irfoem.e

VAR Calle de Pino Sudrez s/o ¢

pag, Estado de Méxic

Pagina7de9 -



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION
01849/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADQS

astitnta @ Trpispas
Prateceian de Oatis

u. Para garantizar la representacion equitativa de géneros que sefiala la Ley para las
candidaturas, se hardn los ajustes correspondientes por parte de la Comision
Nacional de Elecciones, mismos que respetarin el orden de prelacién y de
posicionamiento que se derive de las insaculaciones y las encuestas. La asignacion
definitiva de las candidaturas a cada género serd presentada al Consejo Naczonal L
para su aprobacion final.

v. La Comisién Nacional de Elecciones designard Comisiones Estatales de

Elecciones para coadyuvar y auxiliar en las tareas 1'eferentes a los procesos
de seleccion de candidatos en cada entidad.

w. Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccién de candidaturas de
MORENA no previstos o no contemplados en el presente Estatuto serin resueltos
por la Comision Nacional de Elecciones y el Comzte E]ecutzvo Nacional de acuerdo
con sus atribuciones respectivas.” '

Asi, de lo transcrito se desprende que dentro del~~pro¢ééo interno de seleccién de
candidatos a cargos de eleccién popular sé‘pudieron haber generado diversos
documentos que contengan los nombres de los registrados a candidatos para
presidente municipal y las caﬂéaé por las que algunos no hayan obtenido la
candidatura para dicho cargo en el ’Municipio; esto es, lo generado por los métodos de
eleccion, insaculacién y encuesta que se refieren y describen son llevados a cabo por

las distintas instancias que intervienen en tales procesos.

Mientras que corresponde a la Comisién Nacional de Elecciones entre otras cueshones,; .

recibir las solicitudes de los interesados en participar como precandldatos anahzar la
documentacion presentada por los aspirantes para verificar el cumplimiento de los
requisitos de ley e internos; valorar y calificar los perfiles de los aspiranteé'.a' las -

candidaturas externas; organizar los procesos de seleccién o elecc10n de

precandldaturas validar y calificar los resultados electorales mternos par‘c1c1par en los e
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procesos de insaculacién para elegir candidatos; presentar al Consejo Nacional las
candidaturas de cada género para su aprobacién final; designar a las Comisiones
Estatales Electorales que auxiliaran y coadyuvardn en las tareas relacionadas con los
procesos de seleccion de candidatos de MORENA en las Entidades Federatiyas;
resultando de especial interés la relativa a resguardar la documentacﬁién~1f¢1acic')_nada
con los procesos electorales internos de los érganos estatutarios y de los ¢andidatos a

cargos de eleccién popular.

De todo lo anterior, es de sefialarse que no se tiene certeza juridica de que EL SUJETO
OBLIGADO genere o posea en sus archivos el Dictamen ordenado en el inciso d) del
Resolutivo SEGUNDO; por ello, la que suscribe emitg VOTO PARTICULAR pues se
insiste que se debid establecer una salvédad reépecto de la informacién que se ordena
en el inciso en comento; esto, con la finalidad de dar certeza juridica al particular
respecto de la informacidon solicitada y en cumplimiento a los principios de

exhaustividad y congruencia, en los términos establecidos en el articulo 9 de la Ley de

la materia.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta”'hoja corresponde al wvoto particular emitido en la resolucidn de los récursos de rev151on o

01849/INFOEM/IP/RR/2018 01850/INFOEM/IP/RR/2018, 01851/INFOEM/IP/RR/2018, 01832/INFOEM/IP/RR/2018
01854/INFOEM/IP/RR/2018 y 01856/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada el cuatro de julio de dos m11 dlemocho
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