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Recurso de Revision: 01693/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:_

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

Asunto: Se rinde Informe Justificado.

MAESTRA EN DERECHO CORPORATIVO

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Rodolfo Esteban Rivadeneyra Hernandez, en mi caracter de Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Finanzas, con fundamento en lo establecido en el articulo 185 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, rindo
el INFORME JUSTIFICADO, dentro del recurso de revision interpuesto por ([ | | N | | | TGN
B o contra de actos de la Secretaria de Finanzas en los siguientes términos:

. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Sefala la recurrente en el recurso de revision ingresado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX); que el acto impugnado se hace consistir en: “La clasificacion de
la informacion publica solicitada.” (SIC)

Manifestando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente: “cl sujeto obligado
permanentemente oculta la informacion correspondiente al ejercicio de los recursos publicos asignados al
Programa de Apoyo a la Comunidad, inventando auditorias a ejercicios fiscales anteriores que le sirven de
pretexto para clasificar la informacion por 5 afios, el Instituto se debe de pronunciar al respecto por esta

practica oscura de parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.” (Sic)

Il. HECHOS

I. Con fecha cinco de abril de dos mil dieciocho, _presenté atraves del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), solicitud de informacion publica, mediante la
cual requirio lo siguiente:

“Copia de la version publica de las facturas presentadas durante el afio 2016 por el diputado Raymundo
Guzman Corrovifias y copia de la version publica de los cheques mediante los cuales fueron pagadas esas
facturas a través de la modalidad de "Recurso Complenentario" del Programa de Apoyo a la Comunidad
de la Secretaria de Finanzas.” (Sic)
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Il. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigno
el expediente 0172/SF/IP/2018.

. Asimismo, mediante el oficio 203040000/UT-0700/2018, de fecha cinco de abril de dos mil
dieciocho, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, requirio
informacion al servidor publico habilitado de la Coordinacion del Programa de Apoyo a la

Comunidad, para atender la peticién de _

IV. El diecisiete de abril de dos mil dieciocho, se recibié el oficio 2003460100-T-033/2018, signado
por el servidor publico habilitado de la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad,
mediante el cual refirié lo siguiente:

"...Al respecto y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 24 dltimo pérrafo y 59 fracciones |, Il
y lil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
informo a usted que la documentacion que contiene lo solicitado se encuentra bajo Auditoria Integral
la Secretaria de la Contraloria. Lo que nos imposibilita a otorgar el acceso a los documentos
respectivos. Por otro lado, como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Mexico y Municipios lo establece en el articulo 140, el acceso a la informacion publica sera
restringido cuando ésta sea clasificada como reservada. Para el caso de la documentacion del
Programa de Apoyo a la Comunidad del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, el Comité
de Transparencia de la Secretaria de Finanzas emitio la resolucion CT-2018-0025 en la que se clasifica
como informacion reservada la relacionada con la documentacion que integra los expedientes del 01
de enero al 31 de diciembre del 2016, correspondiente al presupuesto asignado al diputado Raymundo
Guzman Corrovifas... ” (Sic)

El cual fue debidamente notificado el dieciocho de abril de dos mil dieciocho, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

V. Atento a lo anterior, el diez de mayo de dos mil dieciocho, se recibio a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el recurso de revision interpuesto por | I
B - conta de la respuesta antes transcrita, al que recayé el expediente
01693/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente: /

“El sujeto obligado permanentemente oculta la informacion correspondiente al ejercicio de los recursos
publicos asignados al Programa de Apoyo a la Comunidad, inventando auditorias a gfercicios fiscales
anteriores que le sirven de pretexto para clasificar la informacicn por 5 anos, el Instituto se debe de
pronunciar al respecto por esta practica oscura de parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Meéxico.” (Sic) /

VL. En esa virtud, mediante el oficio 203040000/UT-0956/2018, del once de mayo de dos mil
dieciocho, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, requiri al
Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, la
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informacion necesaria para atender el medio de impugnacion interpuesto por ||| | | |GTcTcNGNIN
l requerimiento al que se dio respuesta mediante el similar 203460100-T-043/2018, signado
por el servidor publico habilitado de la Coordinacién del Programa de Apoyo a la Comunidad,
en el que manifiesta lo siguiente:

“...Con fundamento en el articulo 59 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios, le comunico que reitero lo manifestado en el oficio
203460100-T-033/2018 emitido por esta Coordinacion, en el sentido de que la documentacion
solicitada se encuentra bajo Auditoria Integral por la Secretaria de la Contraloria. Lo que nos imposibilita
a otorgar el acceso a los documentos requeridos en la solicitud de informacion publica.

Por otro lado, como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
¥ Municipios lo establece en el articulo 140, el acceso a la informacion publica sera restringido cuando
esta sea clasificada como reservada. Para el caso de la documentacion del Programa de Apoyo a la
Comunidad del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas emitio la resolucion CT-2018-0025 en la que se clasifica como informacion
reservada la relacionada con la asignacion, registro, control y comprobacion de los recursos del
programa de Acciones para el Desarrollo, a la Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad,
por el periodo de 01 de enero al 31 de diciembre del gjercicio 2016...” (Sic)

lll.- REFUTACION A LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

B - - coro razones o motivos de inconformidad lo siguiente: “El sujeto

obligado permanentemente oculta la informacion correspondiente al ejercicio de los recursos publicos
asignados al Programa de Apoyo a la Comunidad, inventando auditorias a ejercicios fiscales anteriores que
le sirven de pretexto para clasificar la informacion por 5 afios, el Instituto se debe de pronunciar al respecto
por esta practica oscura de parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México." (Sic)

En el caso en estudio, se debe hacer mencion que las facturas presentadas durante el afio 2016
por el diputado Raymundo Guzman Corrovinas y los cheques mediante los cuales fueron pagadas
esas facturas a través de la modalidad de "Recurso Complementario” del Programa de Apoyo a la
Comunidad, fue reservada mediante la resolucion nimero CT-2018-0025, emitida en fecha
veintiuno de marzo de dos mil dieciocho por los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, toda vez que es materia de acciones de control y evaluacion, de
conformidad con lo sefialado en el oficio 210120000/A/00029/2018, signado por el Director
General de Control y Evaluacion “B” de la Secretaria de la Contraloria, a través del cual comunica
el inicio de la Auditoria Integral denominada “Auditoria Integral, a la asignacion, registro y
comprobacion de los recursos del programa de Apoyo a la Comunidad, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre del ejercicio 2016”.

Asi mismo, de conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 16 fraccion Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, publicado en la Gaceta del Gobierno el siete
de septiembre de dos mil diecisiete, las Direcciones Generales de Control y Evaluacion “A”, “B” y
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“C”, podran realizar, directamente o a través de los érganos internos de control, las acciones de
control y evaluacion respecto al uso, ejercicio y destino de los recursos publicos estatales y, cuando
proceda, de los federales, asi como de los ingresos, vigilando el cumplimiento de la normatividad:
asimismo, una vez concluidas sus actividades de fiscalizacion, que implican acopio de informacion
relevante, visitas a las unidades administrativas auditadas y comunicacion con los funcionarios
fiscalizados, se redacta un Informe de Auditoria, en el que se difunden los resultados de la
fiscalizacion y pudieran dar lugar a observaciones de caracter administrativo en términos de la Ley
aplicable.

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios en el articulo 140 fraccién V, inciso 1, refiere:

“Articulo 140.- E| acceso a la informacion publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interes publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;”

Enfasis afiadido

De la misma manera los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la- Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, en sus numerales Primero y
Vigésimo Cuarto, sefalan:

“Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios con
base en los cuales los sujetos obligados clasificarén como reservada o confidencial la informacion
que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o
documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando \
se actualicen los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;
1. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y /7/
[/
. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,

supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.”
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De lo anterior, se advierte que en el caso en estudio se configura una reserva legal de informacion
publica, toda vez que, la informacion relacionada con la documentacion que integra los expedientes
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, correspondiente al presupuesto asignado a los
diputados locales Marco Antonio Ramirez Ramirez, Anuar Roberto Azar Figueroa y Raymundo
Guzman Corrovifias, entre la que se encuentran las facturas presentadas durante el afio 2016 por
el diputado Raymundo Guzman Corrovinas y los cheques mediante los cuales fueron pagadas esas
facturas a través de la modalidad de "Recurso Complementario" del Programa de Apoyo a la
Comunidad, como ya se dijo, se encuentra sujeta a un procedimiento de verificacion de
cumplimiento de las leyes, por parte de la Direccion General de Control y Evaluacion “B” de la
Secretaria de la Contraloria, que fue comunicado a la Coordinacion del Programa de Apoyo a la
Comunidad; lo anterior, con la finalidad de vigilar que el presupuesto autorizado al Programa de
Acciones para el Desarrollo, haya sido ejercido bajo los principios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestaria con apego a las disposiciones juridico-administrativas vigentes y en
congruencia con el avance programatico; procedimiento que se encuentra previsto en los parrafos
primero y segundo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que senala;

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
precedente...”

Al respecto se debe hacer mencién que la fiscalizacion de recursos publicos y la rendicion de
cuentas también se encuentran investidas de interés publico.

Asimismo, por lo que hace a la prueba de dafio es la institucion —incluye diversas acciones como el
analisis, evaluacioén, ponderacion, decision y argumento-, pertinente para justificar la clasificacion
como reservada de cierta informacién que, en condiciones generales, debe estimarse como
publica; en razén que el riesgo o dafo ocasionado por divulgar tal informacion supera al interés
publico que, generalmente, subyace a favor de la transparencia.

Dicho en otras palabras, son casos donde se especula o prevé, que la tutela de los principios de (/
maxima publicidad y acceso, deben ser limitados, temporal o circunstancialmente, por sobrevenir
otro interés publico de mayor entidad que la difusién de la informacion, como 1o es en el caso en
estudio la fiscalizacion del ejercicio de los recursos publicos.
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En esos casos, las decisiones del sujeto obligado, pueden ser revisadas por el Comité de
Transparencia, quien determinara, de acuerdo a las caracteristicas y evaluacién de hechos o
circunstancias particulares, si es que se justifica la clasificacion de cierta y determinada informacion
publica, por merecer el caracter y calificativa de reservada, como sucedié en el presente caso, en
el que la informacion solicitada por ||| e reservada mediante la resolucion
numero CT-2018-025, emitida en fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho por los Integrantes
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas.

Asimismo, la recurrente sefald como razones o motivos de inconformidad lo siguiente: “..
inventando auditorias a ejercicios fiscales anteriores que le sirven de pretexto para clasificar la informacion
por & anos, el Instituto se debe de pronunciar al respecto por esta practica oscura de parte de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Meéxico” (SIC)

Al respecto, se debe hacer mencion que si bien es cierto, en la resolucién nimero CT-2018-0025,
emitida en fecha veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, por los Integrantes del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas, en cuyo resolutivo Segundo se clasifica como
reservada por el término de 5 afos, la documentacion que integra los expedientes del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2016, correspondiente al presupuesto asignado a los diputados locales
Marco Antonio Ramirez Ramirez, Anuar Roberto Azar Figueroa y Raymundo Guzmaén Corrovifias,
entre la que se encuentran, las facturas presentadas durante el afio 2016 por el diputado
Raymundo Guzman Corrovinas y los cheques mediante los cuales fueron pagadas esas facturas
a traves de la modalidad de "Recurso Complementario" del Programa de Apoyo a la Comunidad;
también o es que, lo anterior atiende a lo establecido en el articulo 125 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 125, | a informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en esta
Ley podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir
de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir
los motivos de su reserva...”

Aunado a lo anterior es importante hacer mencion que, el oficio 210120000/A/00029/2018,
signado por el Director General de Control y Evaluacion “B” de la Secretaria de la Contraloria, a
traves del cual comunica el inicio de la Auditoria Integral denominada “Auditoria Integral, a la
asignacion, registro y comprobacion de los recursos del programa de Apoyo a la Comunidad, por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 2016”, no sefiala la duracién de las
acciones de control y evaluaciéon que se notifican.

Asimismo, no se debe soslayar que al clasificar informacién con caracter de reservada es
necesario, en todos los casos, fijar un plazo de reserva, por lo que la clasificacion de informacion
por evento no resulta procedente. Seguin se advierte del contenido del articulo 125 de la Ley de
Trasparencia y Acceso la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, transcrito en
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lineas anteriores, mismo que no establece ningun caso de excepcién que permita a las
dependencias y entidades no sefalar un plazo al clasificar informacién con el caracter de
reservada, por el contrario, las constrife a establecer un periodo de reserva que sirva a los
particulares de referente para conocer el tiempo por el que, en principio, un documento o
expediente permanecera con tal caracter, con la salvedad de que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

El anterior argumento encuentra sustento en el Criterio 11/10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), el cual es del
tenor literal siguiente:

“Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario, en todos los casos,
fijar un plazo de reserva, por lo que la clasificacién de informacion por evento no
resulta procedente. £ articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece que la informacion clasificada podra permanecer con tal carécter
hasta por un periodo de doce afios, pudiendo desclasificarse cuando se extingan las causas que
dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. Segun se advierte,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no establece
ningun caso de excepcion que permita a las dependencias y entidades no establecer un plazo al
clasificar informacion con el caracter de reservada, por el contrario, las constrifie a establecer un
periodo de reserva que sirva a los particulares de referente para conocer el tiempo por el que, en
principio, un documento o expediente permaneceré con tal cardcter. En tal virtud, no resulta
procedente la reserva de informacion por evento.”

Es asi que, respecto a informacion relacionada con a la asignacién, registro y comprobacion de
los recursos del programa de Apoyo a la Comunidad, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio 2016, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas emitira el
acuerdo de desclasificacion correspondiente, en cuanto se concluyan los procedimientos
derivados del informe de resultados de la “Auditoria Integral, a la asignacion, registro y
comprobacion de los recursos del programa de Apoyo a la Comunidad, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre del ejercicio 2016”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se ratifica en todas y cada una de sus partes la respuesta
dada por el Servidor publico Habilitado del Programa de Apoyo a la Comunidad, mediante el oficio
203460100-T-033/2018, recibido el diecisiete de abril de dos mil dieciocho, correspondiente a la
solicitud de informacion nimero 00172/SF/IP/2018.

Con base en lo anterior y, para comprobar la veracidad de las manifestaciones vertidas, con /
fundamento en el articulo 185 fraccién IV de la Ley de la Materia, se ofrecen las siguientes:

IV.- PRUEBAS
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I. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio 203460100-T-043/2018 del 23 de mayo de
2018, signado por el servidor publico habilitado del Programa de Apoyo a la Comunidad, a través
del cual se lleva a cabo las manifestaciones de ese sujeto obligado respecto al presente medio de
defensa.

Il. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el conocimiento de la verdad
controvertida atendiendo a los elementos de prueba aportados por el Sujeto Obligado.

lll. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado en el presente medio
de impugnacion.

Por o anteriormente expuesto y fundado:

A USTED COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe justificado en mi caréacter de TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS.

SEGUNDO: Se tengan por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas a que se hace mencion
en el capitulo correspondiente.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 23 de mayo de 2018.

NEYRA HERNANDEZ
TRANSPARENCIA
A DE FINANZAS

C.c.p. Archivo/minutario
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