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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de julio de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision
ntimeros 01915/INFOEM/IP/RR/2018 y 01916/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por
el C. NG - [0 sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, El Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,

las solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los niumeros de
expediente 00256/TLALNEPA/IP/2018 y 00255/TLALNEPA/IP/2018, mediante las

cuales solicito informacion en el tenor siguiente:
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Solicitud de informacion 00256/ TLALNEPA/IP/2018

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA DE
CONFORMIDAD CON el articulo 12 y el TITULO QUINTO, articulo 92 fraccion
XXXII, entre otras de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios y los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS Capitulos VI y IX de LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA
MES SE ENVIA AL OSFEM EN EL DISCO DENOMINADO 4,
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO
2002, DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZY
QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.-NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15
DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2002. 2.- NOMINA GENERAL DEL 16
AL 28 y/o 30/31 DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2002, 3.-REPORTE DE
REMUNERACIONES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2002 AL
PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES.” [Sic]

Solicitud de informacion 00255/TLALNEPA/IP/2018

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA DE
CONFORMIDAD CON el articulo 12 y el TITULO QUINTO, articulo 92 fraccién
XXXII, entre otras de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios y los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
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INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS Capitulos VI y IX de LA INFORMACION PUBLICA, QUE CADA
MES SE ENVIA AL OSFEM EN EL DISCO DENOMINADO 4,
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO
2001, DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y
QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE; 1.-NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15
DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2001. 2.- NOMINA GENERAL DEL 16
AL 28 y/o 30/31 DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2001, 3.-REPORTE DE
REMUNERACIONES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2001 AL
PERSONAL DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX, en los dos casos.

SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia veintidds de mayo de los
corrientes, El Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de informacién

sefialando lo siguiente:
Respuesta de la Solicitud de Informacion 00256/TLALNEPA/IP/2018

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que

con fundamento en el articulo 53, Fracciones 11, V y VI de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO
00256/TLALNEPA/IP/2018" [Sic]

Respuesta de la Solicitud de Informacion 00255/ TLALNEPA/IP/2018

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones II, V'y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos

que:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO
00255/TLALNEPA/IP/2018" [Sic]

A mayor abundamiento, se advierte que en respuesta a las solicitudes de informacién
00256/ TLALNEPA/IP/2018 y 00255/TLALNEPA/IP/2018, El Sujeto Obligado adjunt
los documentos electrénicos “SAIMEX 00256.zip” y “SAIMEX 00255.zip”,

respectivamente. Mismos que se tienen por reproducidos en virtud de que seran

materia de analisis mas adelante.
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con las respuestas notificadas por El Sujeto Obligado, El Recurrente
interpuso los recursos de revision, en fecha veintitrés de mayo del presente, los cuales
fueron registrados en el sistema electrénico con los expedientes ntimeros
01915/INFOEM/IP/RR/2018 (para la solicitud 00256/TLALNEPA/IP/2018) y
01916/INFOEM/IP/RR/2018 (para la solicitud 00255/TLALNEPA/IP/2018), en los

cuales arguye, las siguientes manifestaciones:
01915/INFOEM/IP/RR/2018

Acto Impugnado:
“Deficiencia en la fundamentacién de la respuesta.” [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El que la Tesoreria Municipal mencione que no cuenta con la informacion
solicitada, no es motivo suficiente para que no se realice su biisqueda en el archivo
histérico del municipio ylo en su caso se sustente la baja o destruccion de la

informacién solicitada” [Sic]

01916/INFOEM/IP/RR/2018

Acto Impugnado:

“Falta, deficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta” [Sicl
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“El que la Tesoreria Municipal mencione que no cuenta con la informacion
solicitada, no es motivo suficiente para que no se realice su biisqueda en el archivo
historico del municipio y/o en su caso se sustente la baja o destruccién de la

informacion solicitada” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Los medios de impugnacion le fueron turnados a los Comisionados Zulema Martinez
Sanchez y Javier Martinez Cruz, por medio del sistema electrénico en términos del
arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
del Estado de México y Municipios, de los cuales recayeron acuerdos de admision en
fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, determinandose en ellos, un plazo de
siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en

términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la acumulaciodn.

Posteriormente por acuerdo del Pleno del Instituto, en la Vigésima Sesién de Pleno de
fecha treinta de mayo de los corrientes, se determiné acumular los recursos de revisién
en estudio, ya que existe identidad del solicitante, del sujeto obligado y similitud de

causas y objeto de solicitud.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y con el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México, los cuales establecen respectivamente:

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revisién se aplicaran supletoriamente

las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos

del Estado de México.”

“Articulo 18.- La_autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la

acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que

ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos

administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente

el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones

contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de

los expedientes.” [Sic]

SEXTO. De la etapa de instruccidn.

Asi, en la etapa de instruccion, de las constancias que obran en los expedientes
electronicos se advierte que El Sujeto Obligado rindi6 sus informes justificados en
fecha treinta de mayo del afio en curso, mismos que se pusieron a la vista del

Recurrente el primero de junio del presente.
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Por otra parte, se precisa que El Recurrente rindi6 diversas manifestaciones, asimismo,
adjunto la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, lo
anterior con términos del articulo del articulo 185 fracciéon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

resulta de nuestro interés la siguiente imagen ilustrativa:

- e T — o
o e Y :
7
| Infoem SATMEX
: “-‘ ala -1 .
Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM Alnien @] Sane a0okcomn )
Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones
Folio Sohcitud: GOIBETLALNL PANPR 2018
Tolio Recurso de Revinidn: UM EINFOEMAPRA2(12
Puede sdiuntar archivos a ests estatus
Cambiar estatun: Cirtre da la instroccidn
Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
SE VIOLENTA ARTICULO 8 DE LA LEY DE DOCUMENTOS
FytoAba 1o nos % eePADMINISTRATIVOS E HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO, 0as08/2018| |
T e XIS TE NEGLIGENCIA DE SUJETO OBLIGADO AL NO i
REPONER DOCUMENTACION, SOLICITANDOSELA AL OSFEM
rchivos enviados por 1a Unidad de TTaReparenc
Nombre del Archivo | Comentarios Fecha |
Ay £ S IACIONE S 01015 o |[SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON MANIFESTACIONES 30/08/2018] |
? AR F08.sn DEL RECURSO DE REVISION 01915/INFOEM/IP/RR/2018
Archivos enviados por el Comisionado Ponente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha |
[reverds dsis mtorns 91915 13,041 |Se pone a la vista el informe justificado lo1/08/2018| |
Regresar
maciin Fubsca ¥ ey |
T foem . org mx Tel 1 10

Por lo que una vez transcurrido el plazo establecido para que las partes manifestaran
lo que a su derecho conviniera, en fecha ocho de junio del presente se decretd el cierre

de instruccion en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

Asi, en fecha diez de julio del presente, se ampli6 el plazo para dictar resolucién, en
términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revision interpuestos por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones 11 y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia y

sobreseimiento

Es menester resaltar que en el procedimiento de acceso a la informacién puiblica y de
los medios de impugnacion de la materia, se advierten diversos supuestos de
procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los
principios de legalidad y objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién

con la seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.
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Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor; presupuestos procesales
de inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica la resolucién emitida
por este organismo colegiado, maxime que se trata de una figura procesal adoptada
en la ley de la materia, la cual permite dilucidar alguna causal que impida el estudio y
resolucion de un asunto en su fondo, cuando una vez admitido el recurso de revision

se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo.

Estudio de causales de improcedencia que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

En primer término es necesario hacer alusion a las solicitudes de informacion ya que

de ellas deriva por un lado el procedimiento de acceso a la informacién ante El Sujeto

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de

amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:

no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concrefo y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revisién ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de las
solicitudes, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de solicitudes de informacion a la luz de su interpretacion ya que ésta es la
fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de revision;
es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de
acceso a la informacion, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o
materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacién que
se le dé a las solicitudes de informacién, ya que el sujeto obligado puede considerar

una circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar
la intencion o voluntad del Recurrente a la luz de la interpretacién de las solicitudes
de informacion, y que puede generar de forma objetiva y material El Sujeto Obligado
que se relacione con esa intencion, respecto del presente asunto se realiza a

continuacion.

En un primer plano, es necesario retomar y delimitar los requerimientos del ahora
Recurrente, los cuales de manera objetiva versan especificamente en conocer la

siguiente informacion:

1. Nomina general de los servidores publicos adscritos al Municipio de
Tlalnepantla de Baz de la primera quincena de enero de dos mil uno a la

segunda quincena de diciembre de dos mil dos.
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2. Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios

superiores adscritos al Municipio de Tlalnepantla de Baz del mes de enero de

dos mil uno a diciembre de dos mil dos.

Por otra parte, como se mencion6 en el antecedente segundo, El Sujeto Obligado

rindio su respuesta a las solicitudes de informacién mediante la siguiente

documentacién:

Solicitud de informacién 00256/ TLALNEPA/IP/2018

a) “SAIMEX 00256.zip”: Contiene el documento denominado “OFICIO”, mismo

que a su vez compila el oficio TM/001381/2018 signado por el Tesorero

Municipal y dirigido a la Titular de la Unidad Municipal de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales, manifiesta

que los mencionados documentos ya no se encuentran en los archivos de la

Tesoreria Municipal; de fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho.

Solicitud de informacion 00255/TLALNEPA/IP/2018

a) “SAIMEX 00255.zip”: Contiene el documento denominado “OFICIO”, mismo

que a su vez compila el oficio TM/001380/2018 signado por el Tesorero

Municipal y dirigido a la Titular de la Unidad Municipal de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales, manifiesta
que los mencionados documentos ya no se encuentran en los archivos de la

Tesoreria Municipal; de fecha catorce de mayo de los corrientes.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Organo Resolutor que mediante la
respuesta rendida por El Sujeto Obligado se adjuntaron los Lineamientos para la
valoracion, seleccion y baja de los documentos, expedientes y series de tramite

concluido en los Archivos del Estado de México.

Inconforme con las respuestas del Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso recursos
de revision en fecha veintitrés de mayo del presente, admitiéndose el veintinueve de
mayo del afio en curso. Sefialando como razones o motivos de inconformidad en

ambos medios de impugnacion lo siguiente:

“El que la Tesorerin Municipal mencione que no cuenta con la informacion
solicitada, no es motivo suficiente para que no se realice su biisqueda en el archivo
historico del municipio y/o en su caso se sustente la baja o destruccion de la

informacion solicitada” [Sic]

Por otra parte, mediante los informes justificados rendidos por El Sujeto Obligado

esta Ponencia Resolutora se allego de lo siguiente:
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a) “MANIFESTACIONES 01915 INFOEM IP.zip”: Contiene el documento

denominado “OFICIO”, mismo que a su vez compila lo siguiente:

e Oficio TM/01508/2018: Signado por el Tesorero Municipal y dirigido a

la Titular de la Unidad Municipal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, manifiesta
imposibilidad material y juridica para proporcionar la informacién
requerida, toda vez que la informacion requerida ha causado baja

documental; de fecha veintiocho de mayo de los corrientes.

Oficio STE/469/2018: Signado por la Subtesorera de egresos y dirigido al
Servidor Publico Habilitado en Materia de Transparencia de la Tesoreria
Municipal, manifiesta que la informacién solicitada ha causado baja
documental, de conformidad con el Acuerdo de Autorizacién de Baja

Documental 41/2014; de fecha veinticinco de mayo del afio en curso.

Acuerdo de Autorizacién de Baja Documental 41/2014: Expedido por la
Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos, se autoriza la
baja de siete millones sesenta y cinco mil documentos correspondientes
al periodo comprendido del afio mil novecientos ochenta y siete a dos

mil siete.
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a) “MANIFESTACIONES 01916 INFOEM IP.zip”: Contiene el documento

denominado “OFICIO”, mismo que a su vez compila lo siguiente:

Oficio TM/01509/2018: Signado por el Tesorero Municipal y dirigido a
la Titular de la Unidad Municipal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, manifiesta
imposibilidad material y juridica para proporcionar la informacién
requerida, toda vez que la informacién requerida ha causado baja

documental; de fecha veintiocho de mayo de los corrientes.

Oficio STE/468/2018: Signado por la Subtesorera de egresos y dirigido al
Servidor Publico Habilitado en Materia de Transparencia de la Tesoreria
Municipal, manifiesta que la informacién solicitada ha causado baja
documental, de conformidad con el Acuerdo de Autorizacion de Baja

Documental 41/2014; de fecha veinticinco de mayo del afio en curso.

Acuerdo de Autorizacién de Baja Documental 41/2014: Expedido por la
Comision Dictaminadora de Depuracién de Documentos, se autoriza la
baja de siete millones sesenta y cinco mil documentos correspondientes
al periodo comprendido del afio mil novecientos ochenta y siete a dos

mil siete.
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Por tltimo, no pasa desapercibido para este Organo Resolutor que en el expediente
electronico del SAIMEX  correspondiente al recurso de  revisién
01915/INFOEM/IP/RR/2018 obran manifestaciones rendidas por El Recurrente el

cuatro de junio de los corrientes, resulta de nuestro interés lo siguiente:

“SE VIOLENTA ARTICULO 8 DE LA LEY DE DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS E HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO, EXISTE

NEGLIGENCIA DE SUJETO OBLIGADO AL NO REPONER
DOCUMENTACION, SOLICITANDOSELA AL OSFEM” [Sic]

Normatividad invocada cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia,

serdn_conservados por 20 aiios, y si el documento se vincula con las

funciones de 2 6 mds sujetos piblicos, deberd transmitirse la informacion

correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningiin documento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la

instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.” [Sic]

De lo anterior, se desprende que la normatividad invocada por El Recurrente refiere
que los documentos de contenido administrativo de importancia tendran un ciclo de

conservacion de veinte anos, adicionalmente, cuando el documento involucre la
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participacion de al menos dos sujetos ptiblicos la informacién debera de conservarse
en otros documentos. Sin embargo, al analizar lo requerido mediante las solicitudes
de informacion 00256/TLALNEPA/IP/2018 y 00255/TLALNEPA/IP/2018 resulta
inconcuso que la documentacion requerida no encuadra dentro de esta hipdtesis, en
este sentido, resultan infundados los argumentos plasmados por El Recurrente en la

etapa de instruccion del recurso de revision 01915/INFOEM/IP/RR/2018.

Una vez sentado lo anterior, es necesario traer a colacion lo que remitié El Sujeto
Obligado y hacer la comparativa de lo entregado con lo solicitado, una enfrente de la
otra a efecto de elaborar las inferencias adecuadas cuyos fines se encaminan a arrojar

las conclusiones:

Bajo estas lineas argumentativas, se trae a colacion el articulo 31 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, el cual a la letra reza:
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del

presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;” [Sic]

Precepto del que se advierte que, los Ayuntamientos tienen la atribucion de
administrar los recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacion
correspondiente, controlandola a través del Presidente Municipal y Sindico Municipal

la aplicacién del presupuesto de egresos municipal.

Pagina 18 de 41



¥ @ Recurso de Revisiéon N°: 01915/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulado
I 1n foem
e e s e o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En ese sentido, resulta importante traer a contexto el contenido de los articulos 93, 95

fracciones V'y VI de la Ley Organica en comento, mismos que establecen lo siguiente:

“Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

ayuntamiento
Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando

que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable

financiera de la Tesoreria Municipal;” [Sic]

En ese sentido, es de considerar que en nuestra legislaciéon no existe como tal una
definicion de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de

Informaciéon Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
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Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

De igual forma, por lo que hace al término “remuneraciones” el Glosario de Términos
mas Usuales de Finanzas Puiblicas, del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas del
Centro de Estudios de las Finanzas Ptiblicas, establece el concepto de remuneraciones,

tal y como se aprecia a continuacion:

“RETRIBUCIONES Es la retribucion econémica que constitucionalmente
corresponda a los servidores piiblicos por concepto de percepciones ordinarias v, en

su caso, percepciones extraordinarias” [Sic]

Bajo estas lineas argumentativas, es de senalarse que todos los servidores ptiblicos
tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales

abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
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prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo

desempenado; remuneraciones que sin duda son publicas.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:
“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piiblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les
son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo respecto.

Constituyen informacion pitblica, en tanto que se trata de erogaciones que
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realiza un o6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su

origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados
Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion II, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el
citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del pitblico a través de
medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio
de servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto

incluso el sistema de compensacion.” [Sic]

De lo anterior, es de sefialarse que todos los servidores publicos tienen el derecho de
recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o
comisidn, en funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
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especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempenado;

remuneraciones que sin duda son publicas.

Aunado a lo anterior, se advierte la aplicacion de los Lineamientos para la Elaboracion
y Presentacion del Informe Mensual Municipal dos mil dieciocho, publicados por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; los cuales sefialan que los
servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales deberan de presentar al
Organo Superior de al Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual, dentro
de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente. Adicionalmente,
dichos informes deberan de contener firma autdgrafa, asi como los sellos

correspondientes, robustece lo anterior las siguientes imagenes ilustrativas:
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Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria de Informees Mensuales, Planeacion e nvestigacion

de de Ik d

PRESENTACION

En cumplimiento a las ainbuciones, ermarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, of
COrgano Superior de Fiscakzacén del Estado de México emits jos presentes linsamienios
con la finalidad de defirir los crilerios, los formatos y la documentacién necesara para
presantar los informes mensuales, contribuyendo con la consistenca en la presantadién y
hemalogacicn de la informacian, y con ello faciitar y eficientar la fiscakeacidn.

Eneﬂemﬁdqﬁmintuhuﬂmﬂnumtmm&rﬁmmeﬁmwymm
Informes  Mensuales, en cuanic a los requenmisnios contables,  palimaniales,
presupuestales, programdticos y administrativos gue sefialan los crdenamientos legales
respecitivos enbre los que destacan: b Ley General de Contabifdad Gubernamnental, Ley
de Disciplina Finandiera de las Entidades FederaSvas y los Muricipios, Ley de
Responsabiidades Administrativas del Estado de México y Municipios, Ley Orgdnica
Muricipal del Estado de México, Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México,
Presupuesto de Egresos del Estado de México y Manual Unico de Corgabilicad
Gubernarmental para las Dependencias y Entidades Péblicas del Gobierno y Muricipios.

Diraceibn de Flieabnifin & ategractn de Cusats Pablica : Spreamn
e .

El contenido de los lincamienios estd dividido en: la presentacitn, o chjetivo, el marco
legal de actuacion, s disposiciones pencrales, las disposiciones especificas y |a
imegracién del informe mensual, donde se detala ka informacicn de los 8 discos que se
deberin entregar mensualmenie a esta dependancia y dos discos adicionales en & mes
de enero, deniro de los 20 dias posterores al término del mes conespandients, confarme
a lo siguenie:

Disco 1. Informacidn Patnmenial (Contable y Admindstratva) y para of Sistema
Blectronico Awditor (Archivos txt).

Disco 2 Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacidn de
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco B.- Imadgenes Digitalizadas.

Di=zco 6.- Informacién de Evaluacitn de Programas {(Archiva de lexto plano It y PDF).
Disco 7.~ Programa anual de Adquisicones.

Disco 8.- Programa anual de Obra Piblica.

Finalments, los lineamientos ncluyen la directriz de favorecsr |a armonizacién contable,
sefialada en la Ley General de Contabildad Gubernamental, consisiente en privilegiar la
contabiidad patrimonial y presupuestal.
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Por otra parte, se advierte que las entidades fiscalizables municipales deberan de
entregar la informacion en Discos (cd’s). Al respecto, se precisa que la informacién
requerida mediante las solicitudes de informacién 00256/TLALNEPA/IP/2018 y
00255/TLALNEPA/IP/2018 corresponde al disco 4 “Informaciéon de Némina”. A
mayor abundamiento, los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacién del
Informe Mensual Municipal dos mil dieciocho sefialan que la Némina General del 01
al 15 del mes; Nomina General del 16 al 28, 29, 30/31 del mes; Reporte de
Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios Superiores corresponden
a los puntos 4.1, 4.2 y 4.3 del Disco 4, respectivamente. Sirve de sustento la siguiente

imagen ilustrativa:

Organo Superior de Fiscalizacién B
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacion f;l

Direccién de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Piiblica ‘ '
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

Contenido _ Pagina
4.1 | Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xls); 183
4.2 | Némina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xls); 183
4.3 | Reporte de remuneraciones de mandos medios y 186
superiores (Formato xis);
4.4 | Reporte de altas y bajas del personal (Formato xls); 189

4.5 | Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 | Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por
concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI);

4.7 | Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de némina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);

4.8 | Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 | Dispersion de Némina (Formato xls); 192
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Una vez sentado lo anterior, resulta oportuno precisar que los Lineamientos para la

Integracion del Informe Mensual Municipal contienen los formatos Némina General

del 01 al 15 del mes; Nomina General del 16 al 28, 29, 30/31 del mes; Reporte de

Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios Superiores; a continuacion

se plasman los formatos correspondientes:

Organo Superior de Fiscalizacion
Auditorfa de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién
Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fistalizacién de Informes Mensuales Municipales

41 Y 4.2 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES (FORMATO XLS)

o
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Organo Superior de Fiscalizacién z
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacién % L
Direccidn de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Publica N
Dep de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipa)

4.3 REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES (FORMATO XLS)

[t ) o T T Tadematu i8]

De forma complementaria, no pasa desapercibido para este Organo Garante que la
Nomina General del 01 al 15 del mes; Nomina General del 16 al 28, 29, 30/31 del mes y
el Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios Superiores
deberan de observar ciertas formalidades, tales como las firmas autdgrafas de quienes
emanen, asi como los sellos correspondientes, robustece lo anterior las siguientes

imagenes ilustrativas:
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Grgano Superior de Fiscalizacién
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacién
Direccidn de Fiscalizacidn e Integracion de Cuenta Publica
Dey de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales
FIRMAS REQUERIDAS*
TR0 CENERAL AYTTO ODAS DIF MAVICI IMCUFUDE IMIUVE
COMSECUTIVO DISCO 4
1 [iﬂnmﬁewa!ddulallsde!n'ﬁ 3,4y5 4,5y11 4,5y9 4,18y19 Wy 4,5y30
2 }*ﬁﬂi‘awddlﬁdlﬂ.ﬂ.wﬁlﬁdm 3,4y5 4,5y11 4,5y9 4,18y19 Ay 4,5y30
3 e de Remuneraciones Mensuales af Personal de Mandedl 1,23 niyR 7,8y9 4,18y19 ayu 9,30y
Superiores
4 Lepu‘tedeAhsyBabsddPﬁwﬂ 3,4y5 4,5y11 4,5y9 4,18y19 Wy 4,5y30
5 Comprobantes Digitales Fiscales por Intemet por concepto def WA WA NA HiA HiA HA
6 Comprobantes Fiscales Digitales por Inteet por concepto de] /A NA N/A N/A NJA N/A
bhémina del 01 al 15 del mes
7 iComprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto del /A NA NA NJA NJA N/A
nmina del 16 al 28, 29, 30/31 del mes

8 [Tabulador de Sueldos NA NJA N/A NfA NJA N/A
9 Dispersién de Nomina 3,4y5 4,5y11 4,5y9 4,18y19 0y 4,5y30

1sPRESDENTE WUNICIPAL 2¢SECRETARYD, 3s TESORERQ: 4=OUIEN ELABORA; SeOUIEN REVISA S=DIRECTOR DE OBRAS PUSLICAS; TPRESIDENTA DNF MUNICIPAL B<DIRECTOR (A) DIF MUNICIPAL: SsTESORERQ (A) DF
MUNICIPAL $0=DIRECTOR GENERAL DEL ODAS; 11=DIRECTOR DE FINANZAS DEL ODAS, 12«COMISARIC, 13« RESPONSABLE DEL PROGRAMA; 14= TITULAR DE BERVICICS PUBLICOS: 15« TITULAR DE PROTECCION CVL:
18= CONTRALOR INTERNGY, 17= DERECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITD: 18 = DIRECTOR GENERAL DEL MAVICH 15« DIRECTOR DE FINANZAS DEL MAWCE 20= DIRECTOR DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CLLTURA
FISICA ¥ DEPORTE; 21 DIRECTOR DE FINANZAS DEL IMCUFIDE: 22+ DIRECTOR DE ADMMSTRACKON, Z=SERVDOR PUBLICO HABIITADO:; 24= RESPOKSABLE DE LA UNDDAD DE PLAMEACION (LRPPEL 25+ SINDICO

MUNICIPAL, 25=ORECTOR DE DESARROLLO ECONGMICD, ZT+0RECTOR DE CATASTRO, 28=DRECTOR DEL INSTITUTO DE LA AVENTUD, 20«DRECTOR DE FINANZAS DEL ¢ NICIPAL DE LA 0=
COMISARN) DEL INSTITUTO MUSSCIPAL DE LA JUVENTUD: 3 DEFENSOR MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HULANDS, 32+0FICIAL UEDADOR CONCHIADOR: 13 OFICIAL CALFICADOR; S4s COORDINADOR MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL

17

Bajo estas lineas argumentativas, este Organo Garante insiste en que El Sujeto
Obligado genera, posee y administra la informacién solicitada por El Recurrente, no

obstante, resulta oportuno resaltar que la temporalidad de la informacién solicitada se
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constrifie a los ejercicios fiscales dos mil uno y dos mil dos. En este tenor, se traen a
colacion los articulos 2, 4 fracciones IV, V, VI, VII, IX, XVI, XXXVIII, 20, 27, 36 y 37 de
los Lineamientos para la valoracion, selecciéon y baja de los documentos, expedientes
y series de tramite concluido en los archivos del Estado de México, normatividad

invocada cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 2. El contenido de los Lineamientos es de observancia obligatoria para

las Unidades Administrativas y Archivos de los Poderes del Estado de México y
Municipios, los Tribunales Administrativos y los Organismos Auxiliares y

Entidades de cardacter estatal y municipal.

Articulo 4. Para los efectos de interpretacion y aplicacion de los Lineamientos se

entendera por:

IV. Archivo: Conjunto organizado de documentos con independencia de la fecha de
generacion o creacion, de la forma en que se encuentren y del soporte material que
tengan, acumulados en un proceso natural por una institucion publica o privada o
por una persona fisica o juridico colectiva en el transcurso de su gestion, conservados
por sus creadores 0 sucesores para sus propias necesidades o para servir como
testimonio y fuente de informacién para los ciudadanos y la investigacion cientifica.
Institucion responsable de la recepcion, tratamiento, inventario, conservacion y

difusién de documentos expedientables.

V. Archivo de Tramite: Conjunto organizado de expedientes de asuntos en gestion,
ordenados conforme a un método y cuya consulta es frecuente y necesaria para una

adecuada toma de decisiones y el despacho oportuno de los asuntos propios de la
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Unidad Administrativa, asi como la unidad responsable de la gestion de documentos
de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una Unidad

Administrativa.

VI. Archivo de Concentracion: Conjunto organizado de expedientes de tramite
concluido y cuya consulta es esporddica, los cuales han sido transferidos por un
Archivo de Tramite para su conservacion precaucional mientras concluye su utilidad
administrativa, contable, legal o fiscal. Unidad responsable de la gestion de
documentos cuya consulta es ocasional por parte de las Unidades Administrativas,

y que permanecen en él hasta su destino final.

VII. Archivo Histérico: Conjunto organizado de expedientes conservados en forma
permanente por el valor cientifico-cultural de su informacion y que constituyen parte
del Patrimonio Documental del Estado. Unidad responsable de recibir, administrar,
organizar, describir, conservar y divulgar la memoria documental institucional, asi
como la integrada por documentos o colecciones documentales facticias de relevancia

para la historia del Estado de México.

IX. Baja documental: Eliminacion fisica de la documentacion que haya prescrito en
sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, y que no contenga valores

histéricos, conforme a la normatividad emitida por la Comision.

XVI. Destino final: Situacion en que se encuentran los expedientes o series con sus
documentos una vez que han cumplido su plazo precautorio de resguardo en los
Archivos de Tramite y Concentracion y estdn listos para su transferencia, baja o
conservacion definitiva en el Archivo Historico, de acuerdo con el Catalogo de

Disposicion Documental.
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XXXVIII Transferencia: Procedimiento archivistico a través del cual y conforme al
ciclo vital de los documentos, los expedientes son trasladados del Archivo de Tramite
al Archivo de Concentracion y, en su caso, de éste al Archivo Histdrico, de acuerdo

con las politicas contenidas en el Catalogo de Disposicion Documental.

Articulo 20. Los expedientes de tramite concluido y los desclasificados se

mantendrdn integros por un veriodo de dos aiios en los Archivos de Tramite

de las Unidades Administrativas. Cumplido este plazo se vodrd proceder a

su seleccién preliminar y transferencia al Archivo de Concentracion.

El periodo sefialado se computard a partir del dia siguiente a la fecha del documento

con el cual se dé por concluido el asunto pro el que los expedientes fueron creados.

Articulo 27.- Las Unidades Administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialardn en el Inventario correspondiente los
plazos de conservacion precaucional de éstos en el Archivo de Concentracion. Para
determinar el plazo de conservacion precaucional deberdn considerar el marco legal
0 administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los

siguientes periodos:

I. 6 afios para expedientes con informacion administrativa;

II. 6 aifios como minimo para expedientes con informacion fiscal y

presupuestal contable;

III. 12 afios como minimo para expedientes con informacion juridico-legal, obra

publica y activo fijo; y
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IV. Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacion mayores a
los senalados en las fracciones 1, II y 111, se considerardn los estipulados en dicha

legislacion para efectos de realizacion del proceso de seleccién final.

V. Cuando las Unidades Administrativas no indique el plazo de conservacion
precaucional de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los Archivos de

Concentracion podran rechazar la transferencia de los expedientes.

Articulo 36.- En las Dependencias del Poder Ejecutivo y en cada uno de los Poderes
Legislativo y Judicial, los Municipios, los Tribunales Administrativos y los
Organismos Auxiliares y Entidades de cardacter estatal y municipal, deberd
establecerse un Comité que serd el encargado de validar que la seleccion preliminar
o final de los expedientes de tramite concluido se haya realizado en el Archivo de
Tramite o en el Archivo de Concentracion, con apego a lo establecido en los

Lineamientos, los Dictamenes y el Catalogo de Disposicion Documental.
Articulo 37 .- El Comité tendra las siguientes funciones:

L Coordinar las acciones que en materia de seleccion documental realicen las

Unidades Administrativas;

II.  Establecer una coordinacién permanente con la Comision, a efecto de que sus
integrantes se mantengan actualizados respecto de la normatividad que rige el

proceso de seleccion documental;

I1I. Otorgar asesoria técnica, a las Unidades Administrativas para la realizacion
de la seleccion preliminar o final de sus documentos de tramite concluido, y

supervisar que se efectué conforme a la normatividad establecida por la Comision;
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IV. Autorizar la baja de los documentos producto del proceso de seleccion

preliminar aplicado en los Archivos de Tramite de las Unidades

Administrativas;

V. Otorgar el Visto Bueno al proceso de seleccion final aplicado a los expedientes

de tramite concluido por los Archivos de Concentracion;

VI.  Tramitar ante la Comision la validacion del proceso de seleccion final realizado
a los expedientes de tramite concluido, asi como la autorizacién para proceder a la

baja de los tipos, expedientes o series documentales seleccionados; y

VII. Asistir al acto de testificacion de destruccion de los documentos

autorizados para su baja” [Sicl

En apego de lo anterior, se tiene que una vez que los documentos generados se
consideran como tramite concluido, pasan a formar parte del Archivo de Tramite por
dos afios; concluido el plazo, se transfieren al Archivo de Concentracién para
mantenerse alli por seis afios cuando los expedientes contengan informacion
administrativa; y una vez que concluye dicho periodo, los documentos pueden causar

baja documental o bien, formar parte del Archivo Historico.

Una vez sentado lo anterior, se advierte que mediante los informes justificados
rendidos por El Sujeto Obligado se anexan diversos documentos que nutren la baja
documental 41/2014, misma que abarca el periodo comprendido de mil novecientos

ochenta y siete al dos mil siete. Asimismo, no pasa desapercibido para este Organo
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Resolutor que la documentacién que causé baja mediante el acuerdo 41/2014 emana

de la totalidad de las unidades administrativas del Sujeto Obligado, resultan de

nuestro interés las siguientes imagenes ilustrativas:
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Una vez sentado lo anterior, en referencia a las solicitudes de informacidon
000256/ TLALNEPA/IP/2018 y 00255/TLALNEPA/IP/2018 podemos concluir que
mediante los informes justificados, El Sujeto Obligado ha colmado el derecho de
acceso a la informacion del Recurrente, al haber hecho entrega de la informacion

solicitada.

Por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en el articulo 192 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, es oportuno sefialar que estos requisitos privilegian la existencia de
elementos de fondo, tales como el desistimiento o fallecimiento del Recurrente o que

el Sujeto Obligado modifique el acto; de ahi que la actualizacién de alguno de éstos

trae como consecuencia que el medio de impugnacién se concluya sin que se analice

el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

Por otra parte, la doctrina del sobreseimiento provoca que un procedimiento se
suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto tribunal
del pais en multiples jurisprudencias, por lo que a continuacion se agrega una de ellas

que sirve como orientador en esta resolucion:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la

controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo provoca la
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terminacion de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo,
sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden
estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco
se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de
violacion, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al

juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:

Arnulfo Mateos Garcia.” [Sic]

De este modo, se puede deducir que en las resoluciones dictadas por el Pleno de este
Instituto, en las que se decreta el sobreseimiento de un recurso de revision por la
actualizacion de alguno de los supuestos juridicos contemplados en el articulo 192 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, nos encontramos ante un sobreseimiento definitivo toda vez que pone fin

al procedimiento sin entrar al estudio de fondo del mismo.

Para los efectos de esta resolucion, resulta oportuno precisar los alcances juridicos de
la fraccion III de la disposicion legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento del

recurso de revision cuando el Sujeto Obligado:
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a) Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el Sujeto Obligado
después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de dictada la
resolucion del recurso de revision, emite una diversa en la que subsane

las deficiencias que hubiere tenido.

Las consecuencias juridicas de esta modificacion es que el recurso de revision
interpuesto quede sin efectos o sin materia y se procure la debida tutela del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica. Un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun

existiendo juridicamente, no genera consecuencia legal alguna; queda sin materia,

cuando ha sido satisfecha la pretension del particular, ya sea porque se hizo la

entrega de la informacion solicitada o porque se complet6 la misma.

En este tenor, se advierte que El Sujeto Obligado con la informacién enviada a este
Organo Garante, modifica el acto que le dio origen a los recursos de revision, por lo
que trae como consecuencia que los mismos queden sin materia, actualizandose de

este modo, la hipdtesis juridica contenida en la fraccion III del articulo 192.

De este modo, cuando El Sujeto Obligado, antes de que se dicte resolucion definitiva,
entrega la informacion solicitada o completa la respuesta que en un momento fue
incompleta o no correspondi6 con lo solicitado; el recurso de revision que al efecto se
haya interpuesto queda sin materia lo que imposibilita el estudio de fondo de la litis
planteada, debido a que la afectacion en su esfera de derechos fue restituida por la

propia autoridad que emiti6 el acto de impugnacion.
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Por lo tanto, para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, El
Sujeto Obligado puede entregar o completar la informacién al momento de rendir su

informe de justificacidon dentro de los siete dias previstos para manifestar lo que a su

derecho convenga.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en sus medios de impugnacion
que fueran materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion I,
en concordancia con el 192 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se SOBRESEEN los
recursos de revision 01915/INFOEM/IP/RR/2018 y 01916/INFOEM/IP/RR/2018, que

han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERQO. Se SOBRESEEN los recursos de revision ntmero

01915/INFOEM/IP/RR/2018 y 01916/INFOEM/IP/RR/2018, porque al modificar las
respuestas los recursos de revision quedaron sin materia en términos del

Considerando TERCERO de la presente resolucion.
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SEGUNDQO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucion a la Titular de la

Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon al RECURRENTE.

CUARTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (VOTO PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Comisionada Presidenta

(Rtibrica).

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Ruabrica).

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado

(Rubrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Ruabrica).

Alexis Tapia Ramirez
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PLENO

Secretario Técnico del Pleno

(Ribrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de julio de dos mil dieciocho, emitida en los recursos de revision

01915/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.

OSAM/JCMA
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