¥ Muniziios

“2018. Afio del Bicentenario def Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Memorindum nitmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/273/2018
Metepec, Estado de México a 21 de mayo de 2018

Ia, Accese s la
de Datos Pessonales del Estade

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago liegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la décima octava sesion ordinaria de este Pleno:

»  00626/INFOEM/IP/RR/2018 ~ Municipio de Naucalpan de Judrez.
Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo. 1

Sin otro particular me despidoe de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

- s

LIC. SOLED.

I

Fg S
COORDINADORA DE PROYECTOS =

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada .Para su conocimiento,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 500 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 32166
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Institute de Transpareacis, Arrese 1 la isfarmacis
BrIBEUER ©d UALGS Ferserairt del Extade de Maxic

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 0626/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: los pronunciamientos simples que realicen gos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar;
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién requetida, a efecto
de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de'la nformacion por no

poseer, generar 0 administrar lo solicitado.
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Instituta de
Praecest os

I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décima Octa

Ordinaria celebrada el dia dieciséis (16) de mayo del dos mil diecioch ,eliel recurso

respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez,“:proce iffuento que le fue

erv-contra de la

asignado el nimero de expediente 0626/INFOEM/IP RR/2 (8

2. La resolucién puntualmente determina:REVOCAR el recurso de revision,

tomando en consideracion la respues‘%ié d S{gjgtobbligado.

3, Estando de acuerdocon 1a resplucidn formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular se deriva del simple pronunciamiento que el SUJETO

OBLIGADQO realiz6 al momento de emitir la respuesta a la solicitud de informacién.

4. motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccidn XI del

Regla{{ﬁ%}e” to_Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

P'ﬁfjﬂéli-ce_;;f}iael Estado de Mexico y Municipios formulo el presente voto particular.

IL De los requerimientos planteados en el recurso de revision.
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez, en dicha solicitud planted lo siguiente “SE solicita manual de

organizacion i procedimientos de la contraloria interna del h. ayuntamiento” (sic)

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recur:
parano realizar una afectacion al derecho de acceso ala infor

decidid por cuenta propia entrar al estudio y analisi

verificar si existe fuente obligacional por parte del Ayuntam; nto de Naucalpan de

Judrez, y asi ordenar que se realice una busqueda exhaustiva en los archivos del

SUJETO OBLIGADO.

ealizo el ponente para poder Revocar el

JETO OBLIGADO no colmd la solicitud de

6. Por lo que respecta al analisi

presente asunto se observo.gue el'S

informacion por parte del s 1tanté, por 1o que se ORDENA al Ayuntamiento de

Naucalpan de Juirez, haga entrega via SAIMEX en versién publica v previa

case de no localizar la informacion referida, bastard com hacerlo del

conocimiento del RECURRENTE.”
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7. Sin embargo esta ponencia observd que la resolucion puntualmente indica
lo siguiente respecto a Io solicitado:
En caso de no localizar la informacion referida, bastard con hacerlo del conocimiento del

RECURRENTE.”

8. Por esa razon, el ponente se manifestd al respecto enfatizandg que en el

caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la mformac f_'n,v_,,béstaré con

que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del paJ ficular,

de:SanJosé de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razon por la cual todos los drganos del Estado estan
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obligados no sdlo a reconocerio sino aun mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

11,  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacion puiblica se

desarrolla en varias vertientes:

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien juridico mayor que proteger.
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e Impone al Legislativo ia obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccidn, respeto y difusion.

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones publicas

12, Portanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectiva€l derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacion péblica, inforfacion que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren 0_,9.(?35“8'& , v que deben poner a

disposicion de los particulares los documentos enlos qué:conste el ejercicio de sus

ore en sus archivos.

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia

13, Es necesario precisar que la tramSparericia es un principio jurfdico que se

concreta especialmente en el derecho“fundamental de acceder a la informacién

publica y que la aplicacién’del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder.ala.informacién publica, son elementos indispensables para

afirmar que existe tm verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en [os asuntos que las afecten y

una Administracion Pblica comprometida con el bienestar general.

14.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta piiblica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablca ¥
Profeccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de Ia maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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Pretoseitn dn Datos P

17.  Tor estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci

Estado de México y Municipios, su proposito es transparentar, el#¢jercicio de la

administren de forma completa y actualizada.

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume qué la informacion

se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfonor (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefdnica: 01 800 $371 04 41
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21.  Por io que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la informacidn solicitada en términos del

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

*5ila posesion de la informacion es de cardcter inexcusable, es decir si el

sujeto obligado, en el gjercicio de sus atribuciones, delifa génerat, poseer

o administrar la informacién, pero ésta no s

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexiste

+ O bien pudiera suscitarse el supu@sto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter p__oteéya-t 0 0'que su realizacion dependa de

un caracter externo, e ebe sefialarse se debe motivar la

respuesta en funcion 15 catisas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones delipor qué no obra en sus archivos.

s consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

22, Enrazoén
sentido ic solucion adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

otoparticular:

IV. Del Pronunciamiento simple

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 226 19 80 Centro de atencidn telefonica: 07 SO0 821 04 41
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23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y motivacion
es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisién que hoy nos ocupa no serd la excepcién en la qu
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérp
pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué_debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, La debida fu nda‘ﬁ'zen;;?cién ¥ motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita egal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o civcunstancias especiales que [levaron a ln autoridad

a_concluir que el caso particular enciindr el.supuesto previsto por la norma legal

invocada conto fundamento.

SEGUNDQO TRIBUNAL.G O DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufe 'Induszrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

otos. Ponente: Gustavo Calville Rangel. Secretario: [orge

1988. Unanfmid_ﬁd d

}__‘iscal 203/88. Instituto Mexicarno del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Ampam en revisidn 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Institute de Transparenciz, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 = Centro de atencion telefonica: 91 800 §21 04 41
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Amparo en revision 597/95. Emilioc Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirvez Moguel Goyzuefa. Secretario;
Gonzalo Carrera Molina.

Ampare directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidar,

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Ba

Muvioz.
24, Asien un acto de autoridad se cumple con la debida fundamiéntacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto

expresan las razones, motivos o circunstanciasq

adecuar el hecho a los fundamentos de detechio,

25. Lo anterior a razén de qie 1 Sujeto Obligado se limitd simplemente a

manifestar “que no cuenta con latinformacién” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; siniembargo, carece de fundamentacién y motivacion,

toda vez que no explicaide manera clara y precisa las razones por las que la

informacion no.es génerdda, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del"Syjeto Obligado, 1o que en consecuencia contradice en primer lugar ¢l

de certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizd el Secretaria

nzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

mstRF ¥ a0 SISAA0, ShoaRsBR I Raderecho; ¥ en segundo lugar el articulo 19
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Telefono: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: (11 800 821 D4 41 &

Pine Suarez /N, actualm
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segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motiven tal circunstancia.”

26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o poseeila informacién

que solicito el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

o circunstancias por las que no genera, posee 0 administra la infotmacion precisando

de manera clara, las razones que expliquen las causa € no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

27.  Para precisar los alcances de lasftindamentacién y motivacién a que estan

sujetos todos los actos de autoridad, no remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos, en el que se

impone a las autoridades I bhéacﬁ?n de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en ia esfera.de derecho de las personas:

ladie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesioies, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competertie,

ﬁmgig:;;fz1110tive la causa legal del procedimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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28.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacidn y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie ¢ ercicio de

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen v las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

30.  Entonces, la fundamentacién y motivacidn ébnsisté‘fgn la obligacidn que tiene

todo ente publico de expresar los precepto jridzcssfaphéabies al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

31. Han sido vastos los estudiops, doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio ralidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista Jos¢ Ovalle Fabelajen su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten” su“;competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la.aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en Uha argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales liegaron a la conclusidn de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estade de México ¥ Municipios
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

32, Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentacidn cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
expresan las razones, motives o circunstancias que tomaé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

33.  En consecuencia, la fundamentacion y motivacionimplica que, en el acto de

autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizaeién desa norma se emitid el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada puédaimpugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

34, Esde mencmnar que ervcaso de que el SUJETO OBLIGADOQ, no contara con

la informacién

Ilcltada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

o funciones,“debs ra demostrarlo de manera fundada vy motivada, de acuerdo al

articulo20 de lifé}:‘,Leyz:'de la materia, el cual establece que:

“Articulo 20. Ante la negativa del acceso a I mforinacion o su inexistencia, ¢l sujeto
obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las
excepciones contenidns en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no

Instituto de TEAEHGE A 4lgw AR fasiBtades co mpetenci as o funciones.
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35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE

particulares o causas inmediatas que se hayan ten deracién para la emision

del acto, siendo necesario ademds, que exista adécuacidiventre los motivos aducidos Y

las normas aplicables, es decir, que.én el icaso concreto se configure la hipdtesis

normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestade en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad compefenté:é'q tnde iy motive la causa legal del procedimiento, estd

exigiendo a todas lasiautoridades que apeguen sus acios a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos deiella que sivvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativg, espétificamente, para poder considerar un acto auforitario como

correctamiente furidado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales 1y

se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en

squesse encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn
serialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o Jacultades

@ las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado,
Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica ¥
Proteceitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la

informacion que el particular solicité sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elem ;ﬁt

permitan tener la seguridad de que los criterios de blisqueda fueroniexhaustivos, as

como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la inéxistenicia de la

informacion, de manera que la autoridad no puede Unicamenté informar al

solicitante sobre la inexistencia de determinada informacidn, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado potel particular.

37, Tal circunstancia no puede teneréomo resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de la informacién séli¢itada”sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacién ya sea porquéno realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el dmbito de sus atribuciones,

V. Conclusion

38. r lo meéncionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en:los casos que el Sujeto Obligade emita un pronunciamiento simple este debe estar
debidamente fundado v motivado demostrando las razones o motivos por las que
no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga

certeza juridica de que en todo momento se estd actuando con estricto apego a

Pino Sudrez 57N, actuzalmente Carretera Toluca-Txtapan No. 117,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mdxico, CP. 52166
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derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante contribuiria a la

afectacion al derecho de acceso a la informacion de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.

_ JGLH/VMM
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