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e ”2{)18 Ano[del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/390 /2018
Metepec, Estado de México a 09 de julio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
__,.'-SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
" PRESENTE .

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

»  01757/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Tultepec.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted vy le envid un cordial satudo.

ATENTAMENTE
R

/ i .‘ - 5 ;
LIC. SOLE‘DAD GIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

" c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (F2231 2 26 19 80~ Centro de atencion teleronica: €1 800 821 04 41

Pire Sudrer SN, actualmente Cayretera Toluca tapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Fstada de México, C.P 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01757/ INFOEM/IP/RR/2018.

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.
I.Consideraciones Generales......

IL

e concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piéblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Quinta

Sesién Ordinaria celebrada el dia cuatro (04) de julio del dos mil dieciocho, en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teicforo: (722} 2 26 19 80 Ceniro de atencion tefetdnica: (1 800 821 04 4]

Ping Sudrez SN, actualmente Carretera Tojuea-Txtapan No. 171,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 532166
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recurso de revision interpuesto por el - en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Tultepec, procedimientc que le fue asignado el ntmero de

expediente 01757/INFOEM/IP/RR/2018.

2. La resolucidon puntualmente determina ORDENAR el recy

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

cio del derecho constitucional que le asiste al particular,
nmuld una  solicitud  de  informacion  dirigida hacia el
yuntamiento de Tultepec, en dicha solicitud planted lo siguiente
vequiero saber el estado que guarda y la documentacion que obre en los archivos
sobre la electrificacion en El Paraje la Providencia en Efidos de Santingo
Teyuagualco, asi como de la colocacion de postes de luz, transformadores i
alumbrado  piiblico, relacionado con el oficio nimero DL500-ZTLA-

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infermacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722} 226 19 80 * Centro de atencion tefefonica: 111 800 821 04 43

Pine Suarez 3/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166
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SUP/044712017 firmado por la Secretaria de desarvollo Urbano del Municipio, y

la junta que se menciona, la cual no se ha realizado” (Sic)

“a) Los docwnentos rélacionadosicon la electrificacion del Paraje referido en la

]

solicitud; para el caso de'gie dicha electrificacion no se haya realizadoe, bastara
; cinientodel RECURRENTE.

wtos” relacionados con o colocacion de postes de luz,
res i alumbrado piblico, derivados del oficio aludido en la solicitud,;
e que no se haya generade, poseido o adwministrado dicha
n, deberd hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.

biendo wotificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
infarmacién que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales det Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencion telefénica: 07 800 821 04 41

Pine Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Txtapan No, 111,

Cot. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucion puntualmente indica lo

siguiente respecto a los incisos a) y b) :

9. Por tal motivo el SUJETO. OBLI‘GADO en cuestion debe de demostrar que

no genera, posee 0 adminisirazla 1 cion que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta enfuncion” de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

II1. Del cho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.

ecesario establecer que el derecho de acceso a la informacion ptiblica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica v

Prateccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléforno: (722 2 26 19 80 * Centro de atenclin telefimica: 01 800 821 04 41

Pino Suarex 5AN, actualmente Carretera Toluca-haapan No, 111,
Col. La Michoacans, Meteper, Estade de México, C.P. 52166

Paginad4de 17

www.infeem.org.mx



stituto da Transparantda, AgTesn o 1 ot

Pratecelan Be Gator Purdanstes dot Extace d

a la Informaciéon Pablica v 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razon por la cual todos los organos del Estado estan

obligados no solo a reconocérlo sino atn mas, a salvaguardario v en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

11. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la i

desarrolla en varias vertientes:

» Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren o posean los organismos ptiblicos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Protecciton de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80~ Centra de atencion telefonica: 01 S00 821 04 41

Pine Sudrex 5/N, actualmente Carreters Toltca-

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de M
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éxico, C.12 52166
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son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

* Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccidn, respeto y difusion.

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir 3

disposicién de los particulares los docuffientos én los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquigirctinétancta obre en sus archivos.

13. Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmentesen el derecho fundamental de acceder a la informacion

plicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del

derecho de dccedgr a la informacién publica, son elementos indispensables para
afirmar gue existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

as pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

tinistracion Publica comprometida con el bienestar general.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actuabmente Carretera Teluca-Ixtapan No. 111,
Col La Michoacana, Metepec, Estado de Mexico, C.1, 52166
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14. Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta publica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

15. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y laifransparencia

quehacer gubernamental, p
afecte o perjudiq

representados.

iipio es posible acceder a toda informacion publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica y
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 807 Centro de atendion telefonica: 01 800 §21 04 41

o Suarez SN,
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acogido es el de la méxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales,

17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la infgrmagion en

supresion de éstos y proteger los dato sordles que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

19.  Derivado de dicha obligdcidn se impone también la obligacion de preservar

sus document 0s administrativos actualizados y publicaran a través de
los medios “electzonicos disponibles, la informacidon que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

20. "Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (722) 226 19 50 * Centro de atencldn teleforica: (1 800 821 0441

Pino Sudrez

i, actuaimente Carrelera Toluca-Irtapan No. 113,
Col La

ichoacana, Meteper, Estado de Méxicn, C.P. 32166
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21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenando al SUJETO
OBLIGADQ realizar una busqueda de la informacion solicitada en términos del

Considerando CUARTO, vy entregarla al particular ya no cabe la m

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes;

IV. Del Pronunciamiento simple

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80~ Centro de atencion telefonica: 07 800 821 04 41

Pino Sudrez SN, actualmende Carretera Tokeca-Ixtapan No, 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF. 52166
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23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y motivacion
es una obligaciéon inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerdrquico con el gue cuenten, y en el presente

recurso de revisién que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la qu
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérp
pafs ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundaientacion y motivacion

a

legal, deben entenderse, por lo primera, la cita del pregepto fecal aplicable al caso, v por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias Sspeciales que llevaron g la autoridad

a_concluir que el caso particular encrudy,

sel.supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL.G "GIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Buféte Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

wtaro en revision 333/88. Adilia Romere. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Envigue Crispin Campos Ramirez.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teétono: (F22) 2 26 19 80 * Centro de alencion telefonica: U1 800 821 D4 41

Pinp Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, TP 52146
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995,
Linanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimigd,

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Ba

Murioz.

24,  Asien unacto de autoridad se cumple con la debida funidamientacion cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto

archivo

el"Sujeto'®bligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

principicide certeza, en razdn de que el acto de autoridad que realizé el Secretarfa

inanzas del Estado de Meéxico en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacion y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidén Pablica y
Proteccidn de Dratos Personales del Estado de México y Municipios
Teldéfono: (7223 2 26 19 88 Ceniro de atencion telefonica: 07 800 821 04 43

Pine Sudrez 5/N, actuabmente Carpetera Toluca-ixtapan Neo. 111,

Col. La Michouacana, Metepee, Estado de México, CP. 52166

www.infoem.org.anx Pagina 1l de 17



in Trangoaranzis, £25e50 3 ba Infarsselin Poblica ¥
sonzles dE| Estade de Minisa y Maniipios

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o poseela inf

la informacion requerida en el presente asunto

27.  DPara precisar los alcances de lg#ftihdameéntacion y motivacidén a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, esjoporttino remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucion P s Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades laigbligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la gsféta,de derecho de las personas:

que findedr motive la causa legal del procedimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Pidblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 226 19 80 ™ Centro de atencion telefonica: 01 S00 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapon No. 111,

Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, CP. 32166
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28. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

30.  Entonces, la fundamentacién y motivacion ¢ n la obligacion que tiene

todo ente pdblico de expresar los preceptos. aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su &

31. Han sido vastos los estudies, doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabelajen su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades el deber de

motivacidn exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales legaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldforon (72232 26 12 80 ¥ Certro de atenciom telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrex 5N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 131,

Col. La Michoacanra, Metepec, Estadn de México, C.F. 52166
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del analisis de las pruebas, 1o cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

32. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cu

claramente por qué a través de la utilizeicion deila norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afecta dmpugnar la decision, permitiéndoele

una real y autentica defensa.

34.  Esdemencio e en‘gaso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacion selicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

o funciones,“deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de T Ley de la materia, el cual establece que:

ulo 20, Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722} 226 19 86 Centro de atencidn telefonica; 01 00 827 04 41

Pino Sudrer 5/, actualmente Carretera Tolca-Ixtapan No. 114,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF. 52166

www.infoem.orgmx Pagina 14 de 17



 Agrest 2

i t i ¥
Proteceitn te Dites Sersanales ol Garana 58 masice ¥ Muolsipus

la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegi

Circuito,

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE

particulares o causas inmediatas que

del acto, siendc necesario adema

tamenie fundado, es necesario que en ¢l se citen: a)- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al casc concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin

senialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teiéfona: {722) 226 19 30 ™ Centro de atencion telefénica: 1 800 821 04 41

Pino Suarez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

a las autoridades para ewitir el acto en agravio del gobernado.

38. Pt lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munticipios
Teléfono: (722) 226 19 80 Centre de atencidn telefanica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixdapan Na. 117,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.F. 32166
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no genera, posee o administra Io solicitado, de tal manera que el particular tenga

certeza juridica de que en todo momento se estd actuando con estricto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante contribuiria a la

afectacién al derecho de acceso a la informacién de los particulares al ¢

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.

JGLH/VMM

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 07 860 821 04 41

Pino Sudrez,

Col. Lad

N, actualmente Carretera Tohuca-Ddapan No. 111,
choacana, Metepes, Estado de México, C.P. 52166
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