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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
01671/INFOEM/IP/RR/2018 y 01672/INFOEM/IP/RR/2018, acumulados, interpuestos por Diego

n lo sucesivo el recurrente, en contra de las respuestas entregadas
por: a) Partido Revolucionario Institucional y b) Partido Encuentro Social, en lo sucesivo los

Sujetos Obligados, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

Primero. Solicitudes de acceso a la informacion. En fecha veintiuno de marzo de dos mil
dieciocho, el recurrente present¢ a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, las solicitudes de acceso a la
informacioén ptblica, a las que se les asigné el niimero 00006/PES/IP/2018 y 00062/PRI/IP/2018,

mediante las cuales requiri6 la informacién siguiente:
Para la solicitud con nimero 00006/PES/IP/2018:

*1. El padron de afiliados o militantes que contenga apellidos y nombres, fechas de afiliacion y lugar de
residencia. 2. El directorio de sus drganos de direccidn, estatales, municipales y, en su caso, regionales
y distritales. 3. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y municipio. 4. El curriculo de los
dirigentes a nivel estatal y municipal. 5. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interna. 6. Los
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nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente. Toda la informacion en archivos
digitales que deberdn adjuntarse en la respuesta que se emita..”

Para la solicitud con niimero 00062/PRI/IP/2018:

“1. El padron de afiliados o militantes que contenga apellidos y nombres, fechas de afiliacién y lugar
de residencia. 2. El directorio de sus organos de direccion, estatales, municipales Y, en su caso,
regionales y distritales. 3. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos
a cargos de eleccién popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y municipio. 4. El
curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal. 5. Los responsables de los procesos internos de
evaluacion y seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interna.
6. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente. Toda la informacién en
archivos digitales que deberdn adjuntarse en la respuesta que se emita.”

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
Archivos adjuntos: Ninguno:

Segundo. Respuestas. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veintitrés de abril de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado notificé la siguiente respuesta, para

la solicitud con nttimero 00006/PES/IP/2018:

e Que con fundamento en lo establecido en el articulo 53 fracciéon V de La Ley de
Transparenciay Acceso alinformacion Publica del Estado de México y Municipios, en
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este acto hago entrega de la informacién solicitada; asi mismo informo a Usted que
con fundamento a lo establecido en el articulo 177 de la Ley anteriormente citada , que
en caso de inconformarse en dicha respuesta puede interponer el recurso de revision;

para los efectos legales a que haya lugar.

e Que con base al numeral 1y 3 le informo que dicha informacién es de caracter ptblico

y se encuentra enla pagina http: //www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pes.web.

e Que respecto al numeral 2 y 4 le informo que nuestros estatutos en su articulo 142
menciona los métodos de seleccion de nuestros candidatos, y para este proceso
electoral 2017-2018 se determind que fuera por eleccion por el Comité Directivo

Nacional, por lo cual, este comité no tiene la informacién sohcltada.

e Que Con respecto al numeral 5 no se especifica a que autoridad se refiere pero en su

caso se encuentra en http://www.ieem.org.mx/vartidos_politicos/encuentro_social.html.

e Queel Coordinador de Afiliacion Estatal del Partido Encuentro Social en el Estado de
México, refiere que la informacién solicitada puede ser consultada en los links:

http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/?idSujetoObligadoParametro=320

&idEntidad Parametro=33 &idSectorParametro=28, donde se encuentra publicado el

padron de afiliados.
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De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha diecisiete de abril de

dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado notifico la siguiente respuesta, para la solicitud con

numero 00062/PRI/IP/2018:

“En atencion a su solicitud registrada bajo el folio 00062/PRI/IP/2018, la Unidad de Transparencia
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional le orienta que la
informacion  solicitada se encuentra publicada en el portal de internet
http:/[www.infoem.org.mx del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios INFOEM), en la que se
puede ingresar a la plataforma de Informacion Piiblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX),
http:/fwww.ipomex.org.mx/portal.htm en el cual se publica la informacién de los sujetos obligados en
el Estado de México, relacionada con las obligaciones comunes y especificas que nos establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios en sus Articulos
92 'y 100 como a continuacion se vrefiere en el siguiente link:
http:/[www.ipomex.org.mx/portal.htm# por lo que una vez ubicado el apartado donde se
encuentran los diferentes Partidos Politicos, solo es necesario dar click sobre el nombre del
Partido Revolucionario Institucional y se desplegard una pdgina web en donde viene cada
uno de los articulos con sus fracciones como a continuacion se muestra en el siguiente link:
http:/[www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pri.web Dicho lo anterior, me permito recalcarle que la
respuesta va de acuerdo a lo establecido en el Articulo 12 parrafo segundo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; “Los sujetos obligados sélo
proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; por lo tanto no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” Es por esto que a fin de satisfacer
y contestar en tiempo y forma la informacion solicitada; le comento que en la pigina web
http:/lwww.ipomex.org.mx/ipollgt/indice/pri.web antes mencionada, podrd encontrar la informacion
publicada del Articulo 100 en sus diferentes fracciones como se muestra en el siguiente parrafo: EI
Punto 1 Corresponde a la fraccién I; respecto al punto niimero 2, la fraccién XV; en cuanto al punto
niuimero 3, la fraccion XVII, en lo que respecta al punto 4, la fraccion XVIIIL; en el punto 5, las fracciones
XXIy XXVIIL por niltimo, a lo que refiere el punto niimero 6; la informacion puede ser consultada en
la fraccion XXVII. Lo anterior de acuerdo a los Articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién puiblica del Estado de México y Municipios; queda por contestada en tiempo
y forma la solicitud en mencion.

Tercero. Integracion y tramite de los recursos de revision. Inconforme con las respuestas, el

recurrente  interpuso los recursos de revision  01671/INFOEM/IP/RR/2018 'y

01672/INFOEM/IP/RR/2018, en los siguientes términos:

En fecha ocho de mayo de la presente anualidad, el particular interpuso el recurso de revision

01671/INFOEM/IP/RR/2018 en donde sefiald:

Acto impugnado en los recursos de revision

o "“Articulo 179, fracciones 1, IV, V, VII, VIII, IX, XIIy XIV"

Y como motivo de inconformidad arguyd sustancialmente, que:

e “El Sujeto Obligado seriala que la informacion se encuentra disponible a través de vinculos
electronicos que sefiala en los anexos de su respuesta, sin embargo no cumple con lo dispuesto en
el Articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, al no hacer saber que dicha informacion se encontraba disponible en esos
medios en el plazo establecido en dicho articulo, por lo que el Sujeto Obligado deberd hacer entrega
en archivo electronico de la informacion solicitada. Asi mismo el Sujeto obligado sefiala
incompetencia para atender la informacidn solicitada, sin embargo y de acuerdo al Articulo 167
de la ley sefialada, debia comunicarlo y orientar al solicitante dentro de los tres dias hdbiles
posteriores a la recepcion de la solicitud, situacion que no ocurrio, por lo que al no declinar la
competencia en el tiempo establecido por la ley, el Sujeto Obligado debe canalizar la solicitud ante
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el Sujeto Obligado competente y hacer entrega de la misma en el formato que le fue solicitado,
que es en archivo electrénico a través del SAIMEX.”

En fecha ocho de mayo de la presente anualidad, el particular interpuso el recurso de revisiéon

01672/INFOEM/IP/RR/2018 en donde senald:

Acto impugnado en los recursos de revision

e “Articulo 179, fracciones I, V, VII, VIII, IX, XII y XIV..”.

Y como motivo de inconformidad arguy¢ sustancialmente, que:

o “El Sujeto Obligado sefiala que la informacion se encuentra disponible a través de vinculos
electrénicos que seriala en los anexos de su respuesta, sin embargo no cumple con lo dispuesto en
el Articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, al no hacer saber que dicha informacién se encontraba disponible en esos
medios en el plazo establecido en dicho articulo, por lo que el Sujeto Obligado deberd hacer entrega
en archivo electrénico de la informacion solicitada. Ademds de que dichos vinculos no arrojan la

informacion solicitada o contiene errores que no permiten visualizar la informacion.

Cuarto. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el recurso de
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revisién 01672/INFOEM/IP/RR/2018, se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, a la Comisionada Eva Abaid Yapur, por el mismo sistema el recurso de
revision 01671/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado en su origen al Comisionado Javier Martinez

Cruz.

No obstante, el Pleno de este Organo Auténomo determind la acumulacion de ambos recursos
de revision en la décima séptima sesion ordinaria, celebrada el dia nueve de mayo de dos mil
dieciocho, a efecto de que la Ponencia del Comisionado Javier Martinez Cruz formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Phblica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacién

de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,

de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,

se trate de actos conexos o resulte conveniente el trdamite unificado de los asuntos, vara

evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacién de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica
del Estado de México y Municipios
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“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicarin supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.”

(Enfasis afiadido)

Quinto. Admisidn de los Recursos de Revision. El dia catorce de mayo de dos mil dieciocho
fueron admitidos a tramite los recursos de revisién - 01671/INFOEM/IP/RR/2018 vy
01672/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados, a efecto de integrar los expedientes respectivos; fueron
puestos a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y

manifestaran lo que a su derecho convenga.

Sexto. Manifestaciones: En fecha veintidds de mayo de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado
denominado Partido Revolucionario Institucional para el recurso de revision
01672/INFOEM/IP/RR/2018, adjunto a sus manifestaciones el archivo electrénico Informe
Justificado.pdf”, “Fracciones.zip” y “Art100_1 afiliados o militantes.xls”, mismo que no se
inserta en virtud que sera objeto de andlisis a lo largo del desarrollo de la presente

determinacion.

Por lo que respecta al recurso de revisiéon 01671/INFOEM/IP/RR/2018 tanto el Sujeto Obligado
denominado Partido Encuentro Social, como la parte recurrente fueron omisas en hacer valer
su derecho a manifestar lo alegatos que considerara fueran tomados en consideracion por este

Organo resolutor.
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Séptimo. Cierre de Instruccion. En fechas veintinueve de junio de la presente anualidad, este
Instituto notificd a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en ambos medios de

impugnacién, para proceder a su resolucion.

Octavo. Ampliacion de plazo. En fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se acordo la aplicacion del plazo para

su resolucion

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver los presentes recursos de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad de los Recursos de Revisién. De conformidad con
los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; en la especie se advierte que los
presentes medios de impugnacion fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto
en el primero de los dispositivos referidos, toda vez que los Sujetos Obligados emitieron sus
respuestas a las solicitudes planteadas por el solicitante en fecha diecisiete de abril de la
anualidad en curso, y el recurrente presenté recursos de revisién en fecha ocho de mayo de la
presente anualidad, esto es, al décimo cuarto dia habil siguiente de aquel en que tuvo
conocimiento de las respuestas impugnadas, ello sin contar los dias veintiuno, veintidds,
veintiocho y veintinueve de abril, como cinco, seis de mayo por haber sido sabados y
domingos, ademas del dia primero de mayo por ser considerado dia inhabil de conformidad al
calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil dieciocho y enero
dos mil diecinueve, publicado en el periddico oficial Gaceta del Gobierno el veinte de diciembre
de dos mil diecisiete; evidenciandose que la interposicién de los recursos se encuentra dentro

de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

As{ también por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez realizado el
analisis del formato de interposicién de los recursos, se colige la acreditacién plena de todos y

cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fueron

presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién de los recursos, segun lo
aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179,

fracciones V, VIII y IX del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién puiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no
accesibles para el solicitante;...”

Lo anterior se estima ya que en esencia el recurrente se duele aduciendo que los Sujetos
Obligados le sefialan que la informacion que le estan solicitando se encuentra disponible a través
de vinculos electrénicos, pero ello no lo hace el plazo establecido en la Ley para tal efecto, aunado

al hecho de que tales vinculos electronicos segtin refiere no arrojan la informacion solicitada.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los expedientes
electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera: verificar si

las respuestas otorgadas por parte de los Sujetos Obligados colman a cabalidad los

requerimientos expuestos por el Sujeto Obligado.
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Cuarto. Estudio del asunto. Del analisis de las solicitudes de informacién motivo de los
recursos de revisién que ahora se resuelven se advierte que el solicitante requirié al Partido

Revolucionario Institucional y al Partido Encuentro Social, le proporcionaran lo siguiente:

i) El padrén de afiliados o militantes que contenga apellidos iy nombres, fechas de afiliacion
vy lugar de residencia.

1) El directorio de sus érganos de direccin, estatales, municipales y en su caso, regionales
y distritales.

iit)  El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, con el cargo a que se postula, el distrito electoral y municipio.

w)  Elcurriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal.

v) Los responsables de los procesos internos de evaluacién y seleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular, conforme a su normatividad interna.

vi)  Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente.

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional, sefiala que a fin de satisfacer y contestar
en tiempo y forma la informacién solicitada; comenta que en la pagina web
hitp:/[www.ipomex.org.mx/ipo/igt/indice/pri.web, podré encontrar la informacién publicada
del Articulo 100 en sus diferentes fracciones como se muestra en el siguiente parrafo: El Punto
1 Corresponde a la fraccion I; respecto al punto niimero 2, la fraccién XV; en cuanto al punto
numero 3, la fraccién XVII, en lo que respecta al punto 4, la fraccion XVIIL en el punto 5, las
fracciones XXI y XXVIIL; por tltimo, a lo que refiere el punto nimero 6; la informacién puede
ser consultada en la fraccion XXVIILPor otro lado, el Partido Encuentro Social refiere que para
los numerales i) y iii) dicha informacién es de caracter ptblico y se encuentra en la pagina
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http:/[www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pes.web: respecto al numeralii) y iv) le informa que

sus estatutos en su articulo 142 menciona los métodos de selecciéon de sus candidatos, y
para este proceso electoral 2017-2018 se determiné que fuera por eleccién por el Comité
Directivo Nacional, por lo cual, este comité no tiene la informacion solicitada; para el inciso
v) refiere que la informacién que da cumplimiento se encuentra publica en la pagina

http:/[www.ieem.org.mx/partidos_politicos/encuentro_social.html; finalmente para el padrén de

afiliados, el Sujeto Obligado sefiala que los mismos pueden ser consultado en la pagina:

http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/?idSujetoObligadoParametro=320&id EntidadParametro

=33&idSectorParametro=2.

Asi inconforme con dichas respuestas el recurrente expresé medularmente como motivos de

disenso que:

1) Los Sujetos Obligados le dirigieron a la consulta de vinculos electrénico fuera del tiempo que
tenia conforme a la Ley de la materia para ello, aunado al hecho de que de los mismos no se
desprende la informacion materia de sus solicitudes.

2) El Sujeto Obligado (Partido Encuentro Social) sefiala incompetencia para atender la informacion
solicitada, sin embargo y de acuerdo al Articulo 167 de la ley sefialada, debia comunicarlo y
orientar al solicitante dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la solicitud,
situacion que no ocurrid, por lo que al no declinar la competencia en el tiempo establecido por la

ley.
Finalmente, el Sujeto Obligado (Partido Revolucionario Institucional) en via de sus
manifestaciones remite informacion diversa con la que intenta dar por colmados los puntos

que integran la solicitud de informacion, sin embargo la misma, si bien modifica la respuesta
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de origen no fue dada a conocer al particular por contener datos que a criterio de esta ponencia

debieron ser protegidos, por las razones que mas adelante se detallan.

Ahora bien corresponde a los partidos politicos: a) Partido Revolucionario Institucional y b)
Partido Encuentro Social, la atencion de la presente solicitud de informacion, en términos del

siguiente marco juridico:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en-el caso.de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, ast como

abuscar, recibiry difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el Gmbito
federal, estatal y municipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente
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por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer piblica la
informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. EI derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
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presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningiin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley determinard las normas
Y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de
candidatos y en las camparias electorales. La propia ley establecerd el monto mdximo
que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenard los
procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la campaia,
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondrd las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 1.

1.- Lapresente Ley es de orden piiblicoy de observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en materia de:

d) Los contenidos minimos de sus documentos bdsicos;

g) La organizacion y funcionamiento de sus drganos internos, asi como los
mecanismos de justicia intrapartidaria;

Articulo 2.

Pagina 16 de 64



01671/INFOEM/IP/RR/2018 y
01672/INFOEM/IP/RR/2018
Partido Revolucionario

Prrectonoe Do Pereonin o oo o oo oo Sujeto Obligado: Institucional.

Partido Encuentro Social.

Recurso de Revision:

tF ;:F /:z 1
AN B A" AVYY NN

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion a los
partidos politicos, los siguientes:

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés piiblico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Piiblicos Locales, y tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de los
drganos de representacion politicay, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico.

Articulo 23. 1. Son derechos de los partidos politicos:

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las
elecciones, en los términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;

j) Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto o de los Organismos
Pitblicos Locales, en los términos de la Constitucién, las constituciones locales y demds
legislacion aplicable;...”

Articulo 27.
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1. Las disposiciones del presente Capitulo son de cardcter obligatorio para los
partidos politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién en materia de
transparencia

Articulo 28.

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la legislacion
en materia de transparencia y acceso a la informacion. El organismo auténomo garante
en materia de transparencia tendrd competencia. para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion piiblica y la proteccién de datos personales
en posesion de los partidos politicos.

2. Las personas accederdn a la informacion de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley a que se refiere el articulo 6o. constitucional en
materia de transparencia.

3. La legislacién de la materia establecerd los 6rganos, formatos, procedimientos y
plazos para desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacion de los
partidos politicos.

4. Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible piblicamente,
incluyendo las pdginas electrénicas oficiales del Instituto y Organismos
Piiblicos Locales, o del partido politico de que se trate, se deberd entregar
siempre dicha informacién notificando al solicitante la forma en que podrd
obtenerla.

5. Cuando la informacién no se encuentre disponible piiblicamente, las solicitudes de
acceso a la informacion procederdn en forma impresa o en medio electronico.

Articulo 30.

1. Se considera informacién piiblica de los partidos politicos:
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a) Sus documentos basicos;
b) Las facultades de sus érganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de cardcter general, aprobados
por sus érganos de direccién, que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos
de sus militantes, la eleccién de sus dirigentes y la postulacion de sus candidatos a
cargos de eleccion popular;

d) El padrén de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,
materno, nombre o nombres, fecha de afiliacién y entidad de residencia;

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad, a sus
organos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante los 1iltimos
cinco afios y hasta el mes mids reciente, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones;

1) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en la
presente Ley, el estado de la situacion patrimonial del partido politico, el inventario de
los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan arrendados o estén en su
posesion bajo cualquier figura juridica, asi como los anexos que formen parte integrante
de los documentos anteriores, la relacion de donantes y los montos aportados por cada
uno;

“Articulo 30. 1. Se considera informacién piiblica de los partidos politicos:

b) Las facultades de sus 6rganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de cardcter general, aprobados por
sus organos de direccién, que regulen su vida interna, las obligaciones y derechos de sus
militantes, la eleccién de sus dirigentes y la postulacion de sus candidatos a cargos de
eleccion popular;
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d) El padron de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,
materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia;

e) El directorio de sus 6rganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito Federal
Y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

q) Los nombres de sus representantes ante los 6rganos del Instituto;

t) La demds que seiiale esta Ley y las leyes aplicables en materia de transparencia.”

“Articulo 40. 1. Los partidos politicos podrin establecer en sus estatutos las
categorias de sus militantes conforme a su nivel de participacién y responsabilidades.
Asimismo, deberdn establecer sus derechos entre los que se incluirin, al menos, los
siguientes:

b) Postularse dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
representacion popular, cumpliendo con los requisitos que se establezcan en las
disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido politico;...”

Asimismo, como se advierte del articulo 30, inciso t) transcrito, dentro de la informacién
considerada como publica de los partidos politicos también se encontrard aquella que sea
sefialada por las leyes en materia de transparencia; asi del anélisis de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica y la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, resulta alusivo el contenido de sus

articulos 76 y 100 respectivamente, que se leen como sigue:

“Articulo 76. Ademis de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales
constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicion del piiblico y
actualizar la siguiente informacion:

I. El padron de afiliados o militantes de los partidos politicos, que contendrd,
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia;

XV. El directorio de sus érganos de direccion nacionales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

XVII. El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y la entidad
federativa;

XVIII. El curriculo de los dirigentes a nivel nacional, estatal y municipal;

XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interna;

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente;...”

“Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en
elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus 6rganos directivos
estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas
constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicién del piblico y
actualizar la siguiente informacion:

I. El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos estatales, que contendrd
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fechas de afiliacion y entidad de residencia;
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XV. El directorio de sus érganos de direccion, estatales, municipales y, en su caso,
regionales y distritales;

XVIL. EI curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y municipio;

XVIIL. El curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal;

XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccién de
candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a sunormatividad interna;

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente;...”

En este sentido, la Ley que rige la publicacién de la informacién que es considerada como
obligaciones de trasparencia por parte de los partidos politicos nacionales y locales; esto es,
como informacién que deben poner a disposicién del puablico en general asi como mantener
actualizada, la misma que fue solicitada de manera concreta en cada una de las solicitudes del
particular, es por ello que se evidencia atin mas la obligacién y posibilidad de atender las

solicitudes por parte de los Sujetos Obligados en los recursos de revisién que ahora nos ocupan.

Una vez agotado el analisis que antecede, lo procedente en el presente apartado serd
determinar la viabilidad de las respuestas a fin de determinar si las mismas colman el

requerimiento de la solicitud de informacion.
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Primero, respecto al i) padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos estatales, que
contenga apellidos, y nombres, fechas de afiliacion y lugar de residencia, el Partido Encuentro

Social en respuesta dirige al particular a consultar la informacién en las paginas:

http:/[www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pes.web, y http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-

web/?idSujetoObligadoParametro=320&id EntidadParametro=33&idSector Parametro=28.

En este sentido, este Instituto en seguimiento a la primer direccién marcada por el Sujeto
Obligado (Partido Encuentro Social) logré consultar el padrdn de afiliados del Sujeto Obligado
de cada uno de los municipios del Estado de México, haciendo el cambio tinicamente en la
seleccién del nombre del municipio, ya que la consulta de tal informacion solamente permite
realizar la busqueda por cada municipio; sin embargo, se estima que el Sujeto Obligado de
referencia logra dar satisfaccién la informacion relacionada con: el nombre, los apellidos, y las
fecha de afiliacion, no acreditdindose de forma clara el lugar de residencia, en virtud que de la
informacién contenida en el referido portal tnicamente se hace referencia a la clave de la

entidad federativa y a la clave del municipio, tal y como se observa en la imagen:
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De igual manera, en relacion a la segunda de la direcciones otorgadas por el Partido Encuentro

Social, se precisa que en la misma no se contiene de forma directa y especifica la informacién

solicitada por el particular, pues del andlisis al contenido del citado vinculo que observa que

para poder hacerse de la informacién es necesario que se realice una biisqueda dentro del

universo que compone la pagina referida, contraviniendo asi el contenido del articulo 161 de
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la normatividad en la materia’, ya que de manera literal refiere que La fuente debera ser precisa

y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una bisqueda en toda la informacion,

situacién que no se actualiza, tal y como se muestra en la imagen que sigue:
B s N e B W

e
PLatAFORMA NACIONAL

ot TaaNsSPrARTNCIA

Consulta por Sujeto Obligado

s

AT s
Denun

. * Los Campos identificados con (*) son obligatorios @ﬁmﬂi%@‘ﬁﬁ?ﬁ?g ifi’k"é‘gﬁfa%
H | e it S Pty e TR RSP

Entidad Federativa *: Seleccione...

Tipo de Sujeto Obligado: {Selecclone...

Sujetos Obligados *: Sujetos Obtigados

En este sentido, lo procedente en el presente caso al haber quedado acreditada la obligacion del
Sujeto Obligado de mantener publica la informacion de referencia, se debera ordenar la entrega
al particular del documento en donde conste el lugar de residencia (entidad federativa y

municipio) de todos y cada de sus militantes o afiliados.

1 Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al ptiblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente debera

ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una btsqueda en toda la informacién que se
encuentre

disponible
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Por otra parte, el Partido Revolucionario Institucional al dar contestacion remite a la pagina en
la que se contienen la Obligaciones de Transparencia (IPOMEX), proporcionando para tal

efecto el link : http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pri/art100 1/2016.web, sefialandole

los pasos a seguir para su consulta; los cueles fueron seguidos por este Organo Garante,
teniendo como resultado el padrén de afiliados del partido, de tal manera que tal punto se

encuentra atendido por parte del Sujeto Obligado (Partido Revolucionario Institucional).
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Es por lo anterior, y en atencién de que hubo un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues
no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para, via recurso de
revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10

emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

~ por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos es un ¢rgano de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

En segundo lugar, en relacion al ii) directorio de sus érganos de direccion, estatales,
municipales y en su caso, regionales y distritales, de ambas respuestas pronunciadas por los
Sujetos Obligados se obtienen que los mismos dirigieron al particular a su consulta en las

paginas: http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pes.web, asi como,

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pri/art100 1/2016.web. En este sentido, previo a

determinar si la informacién contenida en dichos portales cumple con los requerimientos del

ahora recurrente, resulta de importancia traer a colacién el contenido que al respecto prevén
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los LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION,
HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, en cuyo contenido se precisan los conceptos minimos que deben de
contener el directorio de sus dérganos de direccién nacionales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales, en cuyos contenidos
sustantivo se deben de ver reflejados 1o siguientes: Ejercicio; periodo que se informa (fecha de
inicio y fecha de término con el formato dia/mes/afio); denominacion del organo de direccion;
nombre completo de los titulares (nombre(s), primer apellido, segundo apellido);

denominacion del puesto; denominacién del area; domicilio oficial?, del érgano de direccién

2 Los componentes del domicilio se basan en la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos emitida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, publicada en el DOF el viernes 12 de noviembre de 2010.

Articulo 7. Los componentes que deben integrar el domicilio son:
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(tipo de vialidad [catalogo], nombre de vialidad [calle], niimero exterior, nimero interior [en
su caso], Tipo de asentamiento humano [catdlogo], nombre de asentamiento humano [colonia],
clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del municipio o
delegacidn, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa [catalogo], codigo
postal); Ubicacién dentro del domicilio (edificio, piso); Ntumero(s) telefonico(s) de contacto (con

clave lada y extension); correo electronico de contacto;

Ahora bien, de la pagina hittp://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pes.web, en especifico en el

apartado de la fraccién XV del articulo 100, el Sujeto Obligado mantiene publicada informacion
relacionada con el directorio de sus érganos de direccidn, estatales, municipales y en su caso,

regionales y distritales, tal y como se muestra:

COMPONENTES
ESPACIALES DE REFERENCIA GEOESTADISTICOS
Vialidad Narmero Exterior AGEE
Carretera MNdmero Interior AGEM
Camino Asentamiento Humano Localidad
Cadigo Postal
Descripeidn de Ubicacion
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Sin embargo, del analisis a su contenido este Organo Garante determina que ésta carece de
elementos minimos que debe contener el Directorio, mismos que fueron apuntado en los supra
citados lineamientos, por 1o que la informacién al carecer de elementos tale como: Ntimero(s)
telefénico(s) de contacto (con clave lada y extension); correo electrénico de contacto, asi como
elementos diversos del domicilio, tales como, las claves que hacen referencia a la localidad,
municipio y entidad federativa. Asi mismo, de la misma informacién se observa que ésta hace
referencia en su mayoria a los érganos de direccién a nivel estatal, no obstante en relacién a

ello cabe traer a colacién los siguientes articulos:

Articulo 17. Los 6rganos de gobierno de Encuentro Social son:
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I.  El Congreso Nacional;

II.  El Comité Directivo Nacional,

III. La Comisién Politica Nacional;

IV. Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal;
V. Los Comités Municipales y Delegacionales; y,

VI. Los Comités Distritales.

Articulo 29. El Comité Directivo Nacional estard integrado por:

I.  Un Presidente;

II. Un Secretario General;

III. Un Secretario General Adjunto de Organizacién y Estrategia Electoral;

IV. Un Coordinador de Administracién y Finanzas;

V. Un Coordinador Juridico;

VI. Un Coordinador de Comunicacion Social y Politica,

VII. Un Coordinador de Movimientos Sectoriales;

VIII. Un Director de la Fundacion Social;

IX. Un Director de la Fundacion de Investigacion, Capacitacion y Formacién Politica;
X. Cinco Secretarios Generales Adjuntos Circunscripcionales; y,

XI. Las Secretarias Generales Adjuntas, Coordinaciones y Comisiones que en lo futuro
lleguen a crearse.

Articulo 44. El Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal estd integrado por:
I. Un Presidente

II. Un Secretario General

III. Un Secretario General Adjunto de Organizacion y Estrategia Electoral

IV. Un Coordinador de Administracion y Finanzas

V. Un Coordinador Juridico

VI. Un Coordinador de Comunicacion Social y Politica

VII. Un Coordinador de Movimientos Sectoriales

VIIL Un Director de la Fundacién Social

IX. Un Director de la Fundacion de Investigacion, Capacitacion y Formacién Politica; y,
X. Y las Secretarias Generales Adjuntas, Coordinaciones y Comisiones que en lo futuro
lleguen a crearse.
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Articulo 49. El Comité Directivo Municipal o Delegacional del Distrito Federal estd
integrado por:

I. Un Presidente.

II. Un Secretario General.

1. Un Secretario de Organizacion y Estrategia Electoral.

IV. Un Secretario de Finanzas; y,

V. Las demas que sefialen los Estatutos y los reglamentos que expida el Comité Directivo
Nacional.

Los preceptos citados son suficientes para determinar que hizo falta que el Sujeto Obligado
Partido Encuentro Social, otorgara la informacién completa relativa al directorio de sus érganos
de direccidn, estales, municipales y, en su caso regionales, delegacionales y distritales; puesto

que fue omiso en manifestarse por aquellos érganos a nivel municipal.

En ese sentido, resulta procedente ordenarle al Partido Encuentro Social, entregue el
documento del que se desprenda el directorio completo de cada uno de sus érganos de

direccion, estales y municipales y, en su caso, regionales delegacionales y distritales.

Ahora, del contenido de la pagina http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pri/art10015/2017.web,
que otorga como respuesta el Sujeto Obligado denominado Partido Revolucionario

Institucional, se desprende lo siguiente:

Pagina 32 de 64



.' Recurso de Revisién: 01671/INFOEM/IP/RR/2018 y
01672/INFOEM/IP/RR/2018

l n f@ e m Partido Revolucionario

e et e e ety Sujeto Obligado: Institucional.

Partido Encuentro Social.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

lpomex il

ADG
Informncidn Publics de Oficls Mexiquense MEXICO

&

i Fracciones aho

2018 ; St o |Ingresa ts busqueda 2
ONE Y]

AR

o i

DO DE FRACCH

- Directorios de érgancs de direccién

 FRACCION XV
del 2017
Mostrando 1 al 30 de 270 registros Paginas 123456789 p» Ir
MOSTRAR TODO
Registro: 001

Ejercicio : 2017

Nombre completo de las titulares ¢

Mombre{s) : Emeste

A pellicdo Paterno @ Nemer

& pellido Matermno @ Avaraz

Denominacidn del puesto : Presidanta

Denominacion del drea : Prasidencia dal Comitéd Directive

Domicitio oficial del érgano de gdireccion @

Calle : s Alfredo del Mazo Ssg Con Dr. Nicolds San Juss

Mamero Exterior @ S

Mimero interior (gn gy caso) s Puerta 1

Nombre de la localidad @ San Lorenzo Tepaltitidn

Mombre del municipio o defegacion : Toluca

Nombre de la entidad federativa : México

Cadigo postal : 50010

Ubicacion dentro del domicilio (edificio, piso, etc,) : Edificio Principal Segunda Pizo
Mimero(s) Telefonice(s) de contacto (con clave lada y extension) : (01722) 2380800 Ext. 274
Correo electronico de contacto : ermestonemeraZd17@gmail.oom

Area o unidad administrative responsable de fa informacion @ Secretaria de Organizasidn
Feoha\lalida 12018-01-28 1TI5Q0T.0

echadetualiza @ 2017-11-02 12:28:110.0

De igual manera, del andlisis a los campos que fueron contemplados por el Sujeto Obligado en
la Publicacion de las Obligaciones de trasparencia que prevé el articulo 100 de la ley sustantiva
en la materia, se prevé que se carece de elementos tales como: clave de la localidad, nombre de,

clave del municipio, y/o en u caso, clave de la entidad federativa, por lo que con la informacion
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que se contiene en la pagina del IPOMEX del Sujeto Obligado no se tiene por colmado en

requerimiento en cuestion.

Derivado de lo anterior, se determinar ordenarle al Partido Revolucionario Institucional, el
directorio completo de sus érganos de direccién estatal, municipal y-en su caso regional,

delegacionales y distritales.

Ademas, no pasa desapercibido que el directorio estregado se dejaron visibles correos
electrénicos al parecer personales de los integrantes de los érganos informados, datos los
referidos que en todo caso debieron clasificarse como confidenciales, toda vez que no se
demostré el consentimiento por parte de sus titulares para su publicacién; por ende, el Pleno
de este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, ordena se dé vista al
Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Ahora, respecto de iii) El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, con el cargo a que se postula, el distrito electoral y

mumnicipio, y iv) El curriculo de los dirigentes a nivel estatal y municipal.

Respecto, a EI curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a

cargos de eleccion popular, con el cargo a que se postula, el distrito electoral y municipio, el
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Partido Revolucionario Institucional, remite a la informaciéon contenida en la pagina del

IPOMEYX, en especifico en la fraccion XVII del apartado correspondiente al articulo 100.

Ahora bien, de la consulta a dichas ligas electrdnicas, se denota respecto a ambas que
Unicamente se contiene un registro relativo al candidato a Gobernador del afio 2017, por parte
del Partido, por lo cual es informacién que corresponde a un proceso electoral anterior, asi las
cosas en el informe justificado rendido por el Sujeto Obligado Partido Revolucionario
Institucional ratifico su respuesta en relacion a dicho punto refiriendo, de cuya visualizacién

se desprende lo siguiente:

D
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Es por lo anterior, que este Organo Garante, determina procedente ordenarle al Partido
Revolucionario Institucional la entrega del curriculo de todos los precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular que contengan, cargo al que se postula, distrito electoral y
municipio.

Justificacion de la clasificacién de la fotografia contenida en el curriculo de los precandidatos
a cargos de eleccion popular en el proceso electoral 2017-2018.

En principio, el articulo 6° constitucional, sefiala que toda la informaticen en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es ptblica. De
igual manera, el mandato constitucional complementa esta obligacién al sefialar que toda
persona, sin acreditar interés alguno, tendra derecho al acceso a la misma, a sus datos
personales o la rectificacion de estos.

Las siguientes fracciones del citado numeral, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse por: a) interés ptiblico, b) la vida privada y los datos personales
de la personal.

Asi, podemos resumir que el derecho de acceso a la informacién es un derecho humano que
sera garantizado, en todo momento por el Estado quien llevard a cabo su interpretacién bajo
el principio de maxima publicidad, protegiendo en todo momento la informacién relativa a la
vida privada y datos personas de los individuos que también es un derecho humanos.

En este sentido, en el articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica se contemplan los alcances en la interpretacién del acceso a la informacién, porque cita
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que se debe favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién
que tienen en su poder los sujetos obligados.

Una vez apuntalado lo anterior, en el caso que se analiza, se centra en la disputa sobre si se
deben o no hacerse publicas las fotografias de los que en su momento contendieron como

precandidatos a cargos de eleccién popular en el presente proceso electoral 2017-2018.

En este sentido, hacer ptiblica la fotografia contenida en los curriculos de los precandidatos por
parte de los sujetos obligados encuentra cobijo en lo que mandata el articulo 76 de la citad ley,
el cual reza:

Articulo 76. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos politicos
nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales constituidas en
asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente,
segtin corresponda, deberdn poner a disposicién del puiblico y actualizar la siguiente informacion

XVIL.  El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y la entidad federativa;

Por lo ani;e'rior, queda claro que los sujetos obligados en este caso los partidos politicos tienen
como obligacion de transparencia basica, mantener publica dentro de sus plataformas aquella
informacion que haga referencia a la fotografia contenida en los curriculos de los
precandidatos.

Ahora bien, después de traer a la mesa el argumento y fundamento de que debe prevalecer el

sentido de la maxima publicidad, es de recalcar que este derecho a la informacién “no es

absoluto” y una de sus restricciones las rige el articulo13.2 de la Convencién Americana
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sobre Derechos Humanos, enfatizando en su inciso a) “El respeto a los derechos o a la

reputacion de los demas”. 3

En este sentido, nuestra Constitucion como ya ha sido precisado, junto con otros instrumentos
internacionales, reconoce limites al principio de maxima publicidad, tal es el caso del derecho

a la proteccién de datos personales y el interés publico.

Ante ello, en el presente caso es de preguntarse si se debe entender por regla general (en
atencion al principio de maxima publicidad) la publicacién de la informacién que hace
referencia a la fotograffa contenida en los curriculos de los precandidatos; o, si para
salvaguardar los derechos de éstos, puede existir alguna excepcién motivada por los contextos
criticos que vive una sociedad como la nuestra.

Para poder contestar lo anterior, es necesario analizar el estado en el que se encuentra el proceso
electoral*, asi como el contexto en el que se han desarrollado las etapas de las elecciones 2017-
2018.

En este sentido, no puede escapar de la dptica de quine resuelve la grave crisis de inseguridad
por la que atraviesa nuestro pais, inseguridad que no ha dejado de lado el proceso de

elecciones. En este contexto, la violencia que se ha vuelto parte de la vida cotidiana y que ha

3Recuperado de: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
*El proceso electoral se debe entender como el conjunto de actos realizados en fases y que la Constitucién y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales mandatan a las autoridades electorales, los partidos politicos
y los ciudadanos para renovar periédicamente a los integrantes de los Poderes Legislativos y Ejecutivo federal y de
las entidades federativas, de los ayuntamientos en los estados de la Republica y de las alcaldias en la Ciudad de
México.
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sido desatada contra candidatos, precandidatos, surtidores publicos, sobre todo, a nivel

regional, se ha convertido en alarmante.

Sustenta lo anterior, el estudio publicado por el Instituto Nacional Electoral, INE en conjunto

con Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) denominado “Las balas y los

votos: Efectos de la violencia en el comportamiento y actitudes de los ciudadanos en México”,

sefiala que”...México ha sufrido un problema severo de violencia criminal organizada. Los datos
son conocidos. Desde el afio 2000, alrededor de 80 mil homicidios han sido atribuidos al crimen
organizado, al tiempo que las llamadas “ejecuciones” han sido el pico de un iceberg de

violencia que incluye asaltos a instalaciones piiblicas, desapariciones forzadas, secuestros,

tortura y extorsion sistemdticas. Por la naturaleza compleja del fendmeno, la violencia ha tenido

consecuencias en diversos dmbitos de la vida social, econdmica, cultural y, especialmente,

politica tanto de las comunidades en su conjunto como de las personas...”

Este contexto que se vive ha sido tomado en consideracién por érganos internacionales de los
que México forma parte; en este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
CDIH¢ perteneciente la organizacion de Estados Americanos, OEA, en su ultimo periodo de

sesiones (sesion ordinaria 168 de fecha 11 de mayo de 2018), ha manifestado su preocupacion

5 Visible en: http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal /historico/recursos/IFE-v2/CDD/CDD-

estructura/DOCS/Informe Final Tomol-BaseEVES.pdf. Consultado en fecha 28 de junio de 2018.

6La CIDH es un 6rgano principal y auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuyo
mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La Comisién
Interamericana tiene el mandato de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos en la regién y
actiia como 6rgano consultivo de la OEA en la materia. La CIDH estd integrada por siete miembros independientes que
son elegidos por la Asamblea General de la OEA a titulo personal, y no representan sus paises de origen o residencia.
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en relacién a México y las elecciones, sefialando: “...observa una situacion especial de riesgo

a_actores politicos en el pais, incluyendo a pre candidatos/as y candidatos/as de distintos

movimientos y afiliaciones politicas. En este sentido, la Comision confia que el Estado va a
continuar tomando medidas necesarias para garantizar la seguridad en el marco proceso
electoral, asi como a realizar las investigaciones pertinentes de manera eficaz, y en estricto cumplimiento
de las garantias del debido proceso.

Desde septiembre de 2017 y hasta abril de este afio, se han registrado altos niveles de violencia en contra
de personas que ocupan y ocuparon cargos politicos. asi-como pre candidatos, y candidatos,
particularmente a nivel local, pertenecientes a distintas afiliaciones y movimientos politicos del pas.
Importantes fuentes indican que se han registrado decenas de asesinatos en contra de distintos
actores politicos ocurridos en las pre campaiias e intercampaiias; amenazas a actores politicos
y de agresiones contra mujeres politicas, muchas de las cuales son pre candidatasy
candidatas.

En atencion a estos hechos, la Comisidn espera que el Estado mexicano siga adoptando todas
las medidas necesarias a fin de garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y la
seguridad de aquellas personas candidatas a cargo de eleccion, asi como de las personas que
ocupan dichos cargos, de todas las razas y etnicidades, sin distincion. En particular, el Estado debe
seguir adoptando las medidas necesarias a fin de garantizar la seguridad de los actores
politicos en los tres niveles de gobierno, sin distincién, para el derecho a elegir y a ser elegido puedan
ejercerse libres de violencia...””

De lo transcrito, desprende una notoria preocupacién por organismos internacionales en la
Proteccién de los Derechos Humanos, en este caso por Comisién Interamericana de Derechos

Humanos, al sefialar que desde septiembre de 2017 y hasta abril de este afio, se han

7 Recuperado de: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/102.asp
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registrado altos niveles de violencia contra personas que ocupan y ocuparon cargos
politicos, asi como precandidatos y candidatos, particularmente a nivel local.

Finalmente, la Comision llama al Estado a tomar medidas en dos vertientes, por una parte
medidas que conduzcan a la investigacion y sancion de los hechos constitutivos de delitos, y
por la otra a tomar las medidas necesarias a fin de garantizar la seguridad e integridad de los
ciudadanos que ejercen o intentan ejercer su derecho a ser votado.

En este sentido, al sefialar importantes fuentes el registro de decenas de asesinatos contra
distintos actores politicos ocurridos en las precampafias e intercampafias; amenazas a actores
politicos y de agresiones contra mujeres politicas, muchas de las cuales son precandidatos y
candidatos, queda clara la obligacion por parte del estado mexicano y de sus instituciones de

tomar cartas en el asunto.

Por lo tanto este Organo Garante desde el &mbito de su competencia, y como parte integrante
de las instituciones publicas que conforman el Estado Mexicano, considera como una medida
razonable® la proteccion y salvaguarda de la imagen fotografica que hace referencia a los

precandidatos a cargos de eleccion popular, a través su clasificacién, pues no debemos pasar

8 DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU TRANSGRESION POR PARTE DEL ESTADO.

El derecho a la vida impone al Estado una obligacién compleja, en tanto que no s6lo prohibe la privacién de la
vida (que se traduce en una obligacién negativa: que no se prive de la vida), sino que también exige que, alaluz de
la obligacién de garantizar el pleno, libre y efectivo ejercicio de los derechos humanos, adopte medidas
positivas para preservar ese derecho en el dmbito legislativo, judicial y administrativo. En ese sentido, existe
transgresion al derecho a la vida por parte del Estado no s6lo cuando una persona es privada de la vida por
un agente del Estado, sino también cuando éste no adopta las medidas razonables y necesarias aludidas, como
son las tendientes a preservarla, a minimizar el riesgo de que se pierda en manos del Estado o de otros particulares, y
las necesarias para investigar efectivamente los actos de privacién de la vida.
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por alto que una de las caracteristicas del Estado y del derecho es su necesario dinamismo; es
decir, el orden juridico es dindmico y debe soportar a las realidades de una sociedad que se
presentan.

En este sentido, en el presente caso lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado la clasificacién
de las fotografias contenidas en los curriculos como informacion reservada, pues si bien como
quedo demostrado la misma forma parte de la informacién publica que deben mantener
actualizada los sujetos obligados, sin embargo en atencién a los argumentos expuestos la
misma encuadra en el contenido de la fracciéon V del articulo 113 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. ®

Por lo que toca al inciso iv) el Partido Revolucionario Institucional, remite a la liga

http:/[www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pri/art100_17.web, en especifico en la fraccién

XVIIL otorgadas en respuesta, se denota que la primera remite a los curriculums de quienes
dirigen el érgano estatal y algunos de los municipales; ello es asi puesto que la liga electrénica
refiere que cuenta con 269 registros divididos en nueve paginas, empero solo la primera de
ellas permite visualizar la informacién registrada, pues al intentar consultar las deméas no se

genera informacion alguna, tal y como se explica con las siguientes imagenes:

%Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
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De igual manera con la informacion de los vinculos que remite en via de sus manifestaciones
proporciona la informacién relacionada con el requerimeinto en cuestion, pues de estas en su
mayoria no arrojan la informacién a la que se presente acceder (razon por la cual no fue puesta

a la vista), tal y como se ilustra en la imagen que se plasma a continuacion:

& C ! @ vwww.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indica/prifaning 18
HTTP Status 404 - /ipo/lgt/indice/pri/art100_18
W2 Saatus repart

T fepliindeloriani00 18

FITIETITI The revested resource s ot avalable,

En ese contexto, no es posible tener por atendido dicho punto de la solicitud y resulta entonces
necesario ordenarle al Partido Revolucionario Institucional, la entrega de los documentos

referentes al curriculo de sus dirigentes a nivel estatal y municipal.
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Ademas, no pasa desapercibido que en la informacién contenida y que hace referencia a los
curriculos de los dirigentes, el Sujeto Obligado dejo a la vista las fotografias de los mismos,
informacion que debi¢ haber sido protegida en términos del numeral 4 fraccién VI de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en la entidad; por ende, el Pleno de este Organo Garante y
de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, ordena se dé vista al Titular de la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus

funciones determine lo conducente.

Por su parte, el Partido Encuentro Social respecto a iv) los curriculos de los dirigentes a nivel
estatal y municipal, tampoco colma el requerimiento con la informacién contenida en la pagina

del IPOMEX, en especifico en la fraccion XVII del apartado correspondiente al articulo 100.

Lo anterior es asi, pues de la visita al sitio que contiene dicha informacién se precisa que si bien
existe informacion relacionada con la informacidén curricular de los dirigentes, en la misma no
se contiene algtin hipervinculo que redirija al documento que solicito el particular; esto es, al
curriculum vite de los dirigentes del Sujeto Obligado, tal y como se precisa en la siguiente

imagen:
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Por lo anterior, es evidente que ello no guarda congruencia con lo requerido, puesto que por
curriculo o curriculum de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola debe entenderse a
la relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrificos, etc. que califican a una
persona, de tal manera que con lo entregado en donde tinicamente se observa el nombre y el
cargo no se esta otorgando la informacién requerida por el particular aun cuando se trata de

informacion de caracter publico en materia de transparencia y acceso a la informacion.
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En ese contexto, no es posible tener por atendido dicho punto de la solicitud y resulta entonces
necesario ordenarle al Partido Encuentro Social la entrega de los documentos referentes al

curriculo de sus dirigentes a nivel estatal y municipal.

Ahora, respecto de iv) Los responsables de los procesos internos de evaluacién y seleccion de

candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interna.

El Partido Revolucionario Institucional en atencién a dicho punto refirié que la informacién

podia ser consultada en la liga electrénica: hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pri.web,

en especifico en las fracciones XXI y XXVIII, cuyo contenido destaca:
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4 Responsables de procesos de evaluacion y seleccion de
candndatos
i ERACCION XXi

el 2017

Mostrando 1 al 3 de 3 registros

L Registro: 001
Ejercicio : 2017
Periodo que se reporta : Enero - Junio
Tipos de candidaturas: : Gobernador
mbito de influencia: : Estatal
Denominacion del organo de evaluacion y seleccion @ Comision Estatat de Procesos Internas

Periodo de vigencia del Organo Colegiado :

ESTADO DE
MEXICO

i Mecamsmos de control v supervision de procesos
mternos de seleccion de candidatos
© FRACCION XXVl
S el 2017

Mostrando 1 al 17 de 13 registros

Registro: 001

Ejercicio 1 2017
Periodo que se reporta 2 abril - Junio

Denominacion de la estructura partidista encargada de las actividades de control y supervision
de los procesos de seleccion de candidatos @ Camisién Estatal de Procesos intemaos

integrantes de la estructura partidista :

Naombre(s) : F. Heberto

Primer apellido : Barrera

Segundo apetlido : Velazquez

Tipo de candidaturas de las que supervisa su proceso de seleccidn : Candidato a Gobernador
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Ahora bien, de la consulta a dichas ligas electrénicas, se denota respecto a ambas que
unicamente se contiene un registro relativo al candidato a Gobernador 2017, por parte del
Partido, por lo cual es informacién que corresponde a un proceso electoral anterior, asi las
cosas en el informe justificado rendido por el Sujeto Obligado_,Partido Revolucionario

Institucional ratifico su respuesta en relacién a dicho punto refiriendo, de cuya visualizacién

se desprende lo siguiente:

il Ewo-dmd, Cowmador Esd

Es por lo anterior,"qﬁe‘ este Organo Garante, determina procedente ordenarle al Partido
Revolucionario Institucional la entrega del documento en donde consten los responsables de los
procesos internos de evaluacion y seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular,

conforme a su normatividad interna.
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Por su parte, respecto de iv) Los responsables de los procesos internos de evaluacion y

seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interna; asi

como, iii) El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos

de eleccion popular, con el cargo a que se postula, el distrito electoral y municipio el Sujeto

Obligado — partido encuentro social- refiere que sus estatutos en su articulo 142 menciona los

métodos de seleccién de sus candidatos, y para este proceso electoral 2017-2018 se

determind eleccién por el Comité Directivo Nacional, por lo cual, este comité no tiene

la informacidn solicitada.

v ® 0,0
E Vgt gt e Estado
deYo) @% encuentro de México
i N | . sacial
 infosmacion Poblica de Oficle Mexiquanse
A lniciq Fracciones afio 2018 [ingresa tu busqueda | [r,{f;
;
Responsables de procesos de evaluacion y seleccion de | miéreokes 26 de uloce 2017 1339,
| candidatos 012
: ERACCION XXi

MRS SR A0y 3 * B
Con fundamento en los articulos 33 v 134 de los Estatutos del
Partido Encuentro Social, el Partido Encuentro Social en el Estado
de réxico, no genera la informacién sclicitada, Pues dicha
informacion la puede encontrar en el siguiente link:
hitp://encuentro social/transparencia/#1493222821406-9ae7d31d-
0475
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Es decir, el Partido Encuentro Social informa que en esta eleccidén correspondi6 la seleccién de

los candidatos a puestos de eleccion popular al Comité Directivo Nacional, como el érgano

encargado de garantizar la adecuada realizacién de los procesos de eleccién y consulta de
caracter internos y cargos de eleccién popular en todos sus niveles conforme a lo establecido
en los articulos 33 y 134 del Estatuto del Partido, para lo cual es conveniente citar el siguiente

marco juridico derivado de los estatutos del propio partido.

Articulo 33. Al Presidente del Comité Directivo Nacional le corresponderd la supervision de
las siguientes dreas y funciones del partido:

c) La organizacion de la estructura territorial del partido, a través de las Secretarias de
Organizacion y Elecciones circunscripcionales y del Coordinador Nacional; y,

Articulo 131, Los métodos para la seleccion de los candidatos a cargos de eleccién popular,
incluyendo aquellos en los que el partido celebre convenios de coalicion con algiin otro partido,
serdn:

I.  Eleccion por el Congreso Nacional o por los Congresos Estatales y del Distrito Federal;
II. Eleccion por la Comision Politica Nacional o por las Comisiones Estatales y del Distrito
Federal;

II1. Eleccion por todos los militantes afiliados y con derechos partidistas; y,

IV. Eleccion por el Comité Directivo Nacional.
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Articulo 132. La definicion del método para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular serd a propuesta del Comité Directivo Nacional, atendiendo las necesidades y
circunstancias politicas del momento; valorando la estructura organizativa y
electoral del partido; revisando los cuadros dirigentes y potenciales candidatos
ciudadanos externos. Para el efecto, el Presidente del Comité Directivo Nacional, tratindose
de elecciones federales, presentara para su aprobacion el método propuesto a la Comision
Politica Nacional. Tratdndose de elecciones locales, el Comité Directivo Nacional
valorara la propuesta conjunta del Secretario Directivo de Organizacion y Elecciones
de la circunscripcion que se trate y de los Comités Ejecutivos Estatales o del Distrito
Federal, para presentarla para su aprobaciéon a la Comision Politica Nacional y para
su_ratificacion a las Comisiones Politicas Estatales y del Distrito Federal. El
reglamento respectivo establecerd los procedimientos especificos sobre dichos métodos electivos.

Articulo 133. La Comision Nacional Electoral como drgano responsable de las elecciones
internas del partido deberd publicar la convocatoria para la seleccién de candidatos a puestos
de eleccién popular que contenga minimamente las siguientes disposiciones:

Articulo 134. Los criterios para garantizar la paridad de género en los procesos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular, tanto nacional como estatal y del Distrito Federal,
serdn determinados por la reglamentacion correspondiente; y deberdn adecuarse a la legislacion
electoral vigente y a la normatividad que de ella se desprenda. En ningiin caso y por ningiin
motivo el porcentaje de los candidatos para puestos de eleccion popular podrd ser diferente a la
férmula de cincuenta por ciento para mujeres y cincuenta por ciento para hombres; dicho
porcentaje serd el mismo para la integracion de las listas de candidatos de representacion
proporcional que presente el partido para la eleccion que se trate.

Por lo anterior, sibien tinicamente se hizo de conocimiento el 6rgano encargado de los procesos

internos del partido en la elecciéon de candidatos a cargos de elecciéon popular y no asi las
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personas como tal, lo cierto es que al tratarse de un érgano nacional, lo procedente en caso de

que el particular solicitante requiera mas informacion al respecto, es dejar a salvo su derechos

para que dirija una solicitud al partido nacional.

Por lo que toca al inciso vi) Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral

co

mpetente.

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional en contestacion al punto de la solicitud

referente al nombre de los representantes del partido ante la autoridad electoral, hizo de

conocimiento un vinculo electrénico en el que dijo se podia consultar dicha informacién, esto

es: http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pri/art100 27/2017.web de cuya consulta se

desprende informacion relativa a lo solicitado pero respecto del ejercicio 2017.

‘»:. Inicio

LISTADO DE FRACCIONE 54

Representantes electorales
FRACCION XXVil
del 2017

Registro: 001
Ejér‘c‘icim 207
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Mombre de Ja autoridad electoral ante la cual estd representado e partido
IEEM
Representante del partido @ PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCKINAL
MNombre{s) : isael T.
Frimer apellido : Montoya
Segundo apellido @ Arce

Denominacion en su caso : Propietario
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Es por lo anterior, que este Organo Garante, determina procedente ordenarle al Partido
Revolucionario Institucional la entrega del documento en donde consten los responsables de los
procesos internos de evaluacion y seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular,

conforme a su normatividad interna.

Por su parte, el Partido Politico Encuentro Social refiere que la informacion que colma el
referido cuestionamiento es la que puede estar contenida dentro de la pagina:

http:/[www.ieem.org.mx/partidos politicos/encuentro_social.html.

En tal sentido, este Autoridad en fecha 19 de junio de la presente anualidad procedié a verificar
dicha liga, encontrandose que de la misma no se arroja la informacién solicitada por la

particular.

De igual manera, este Instituto procedi6 a verificar la informacién contenida en el portal del

IPOMEX del Sujeto Obligado, en especifico en la direccion

http.//[www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/pes/art100 27/2017.web, arrojando como resultado el
contenido de loa representantes del partido ante la autoridad electoral correspondientes a los

ejercicios 2016 y 2017, tal y como se muestra en la imagen que se inserta:
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En tales circunstancias, al no tener certeza esta Autoridad que la informacién contenida en
dichos vinculos sea la vigente y que se encuentre completa a la fecha, lo procedente es ordenar

su entrega.

Quinto. Version Pablica. Finalmente para la entrega de los documentos para dar a conocer a
la parte recurrente; en razén de que el derecho de acceso a la informacién publica no es
absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacién sobre la cual se peticiona el
acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la
Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracion de una version publica de
los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta resolucién, a fin de satisfacer
el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente sin menoscabar el derecho a la

proteccion de los datos personales de terceros.
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Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXIIL, XLV; 6,
137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;
XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo
que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacién que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una version puiblica en la que se testen las partes

0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”
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De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de interés puiblico como
informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado deberd proceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto
Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica del recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el cardcter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel
de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacién
privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.

Alrespecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, sino que ello deberd realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49
fraccion VIII, 53, fraccién X y 59, fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el

siguiente:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdin las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la
clasificacién de la informacién, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia
de asi resultar procedente el proyecto de clasificaciéon de la informacién y finalmente sea éste

ultimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Paralo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe atender a lo que

sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberad
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar acuerdo

que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la informacion que se testa
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de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que
contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la
incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una versién ptblica, o un
documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera
puntual las razones de la versién ptiblica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidén de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de  versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social, domicilio, teléfonos y correos particulares, fechas de

nacimiento o edad y estado civil.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza fiscal,

la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacidn fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio niimero 18/17, el

cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién
se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la misma, como lo
son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacién confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no aporta a
la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e

intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de caracter confidencial.

El domicilio de los particulares, en razén de el mismo si se trata de una persona fisica
(domicilio particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado
de México, se considera como el lugar donde reside con el propésito de establecerse en él; a falta de

éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se

halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley de la materia, asi como el
articulo 4, fracciones XI'y XII dela Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, en virtud de que constituye informacién

que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y

vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
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fraccién II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
L RESUELVE:

PRIMERO. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en los recursos de revision por ende, en términos de los argumentos de derecho
seflalados en el considerando Cuarto, se MODIFICAN las respuestas de los Sujetos Obligados,

dadas a las solicitudes.

SEGUNDO. Se ORDENA a los Sujetos Obligados a que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, hagan entrega, via SAIMEX, y en version publica de ser necesario, de los

documentos de los que se advierta lo siguiente:
Para el Sujeto Obligado denominado Partido Encuentro Social:

a) El padrén completo de afiliados o militantes de los partidos politicos estatales, que contenga

apellidos, y nombres, fechas de afiliacién y entidad de residencia, actualizado al 21 de marzo de

2018.

b) El directorio completo de sus érganos de direccion estales, municipales y, en su caso, regionales
y distritales, actualizado al 21 de marzo de 2018.

c) El curriculo de todos sus dirigentes a nivel estatal y municipal, protegiendo cualquier

informacion que conlleve un riesgo grave para el dirigente, actualizado al 21 de marzo de 2018.
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Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente, actualizada al 21 de
marzo de 2018.

Para el Sujeto Obligado denominado Partido Revolucionario Institucional:

a)

b)

c)

d)

e)

iz

El directorio completo de sus 6rganos de direccién estales, municipalesy, en su caso, regionales
y distritales, actualizado al 21 de marzo de 2018.

El curriculo de todos los precandidatos a cargos de eleccion popular, con el cargo a que se postula,
el distrito electoral y municipio, protegiendo cualquier informacion que conlleve un riesgo grave
para el precandidato o candidato, del proceso electoral 2017-2018.

El curriculo con fotografia de todos los candidatos a cargos de eleccion popular, con el cargo a que
se postula, el distrito electoral y municipio, protegiendo cualquier informacion que conlleve un
riesgo grave para el precandidato o candidato, del proceso electoral 2017-2018.

El curriculo de todos sus dirigentes a nivel estatal y municipal, protegiendo cualquier

informacion que conlleve un-riesgo grave para el dirigente, actualizado al 21 de marzo de 2018.

Los responsables.de los procesos internos de evaluacién y seleccion de candidatos a cargos de

eleccion popular, conforme a su normatividad interna, actualizado al 21 de marzo de 2018.

Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente, actualizada al 21 de
marzo de 2018.

Para la version piiblica, los Sujetos Obligados deberdn emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia

de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y

Municipios vigente, en el que funden y motiven las razones sobre los datos que se supriman o
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eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se pongan a
disposicion del recurrente, mismo que igualmente hard de su conocimiento.
TERCERO. Remitase la presente resolucion al Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo

informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razon de su

competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ QUIEN EMITE OPINION
PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz a G

Comisionado R
(Rabrica) ,l b
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Instituto de Trans,
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Personales dol Estado de México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez P L E N @

Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en los recursos de revisién

01671/INFOEM/IP/RR/2018 y 01672/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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