Recurso de Revision N°: 01000/INFOEM/IP/RR/2018 y

Acumulados

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a treinta de mayo de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
nuamero 01000/INFOEM/IP/RR/2018, 01001/INFOEM/IP/RR/2018,
01002/INFOEM/IP/RR/2018, 01003/INFOEM/IP/RR/2018, 01004/INFOEM/IP/RR/2018,
01005/INFOEM/IP/RR/2018, 01006/INFOEM/IP/RR/2018, 01007/INFOEM/IP/RR/2018,
01008/INFOEM/IP/RR/2018, 01009/INFOEM/IP/RR/2018, 01010/INFOEM/IP/RR/2018 y
01011/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por el C. en lo sucesivo el
Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec, en lo

subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, el Recurrente presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado, solicitudes
de acceso a la informacién publica registradas bajo los numeros de expediente
00029/COYOTEP/IP/2018, 00031/COYOTEP/IP/2018, 00033/COYOTEP/IP/2018,
00034/COYOTEP/IP/2018, 00035/COYOTEP/IP/2018, 00036/COYOTEP/IP/2018,
00030/COYOTEP/IP/2018, 00032/COYOTEP/IP/2018, 00037/COYOTEP/IP/2018,
00038/COYOTEP/IP/2018,  00039/COYOTEP/IP/2018 y  00040/COYOTEP/IP/2018,

mediante la cual solicité informacion en el tenor siguiente:
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00029/COYOTEP/IP/2018

“¢En que se aplicaron los recursos del "Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del ejercicio fiscal
2017, asignados al Municipio de Coyotepec, Estado de México? incluir el soporte
documental certificado que avale dicha aplicacion del recurso.” [Sic]

00031/COYOTEP/IP/2018

¢ Cual es el monto asignado al Municipio de Coyotepec, Estado de México del “Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMIDF)” del ejercicio fiscal 2016? incluir el documento certificado
que avale que se recibio dicho recurso.” [Sic]

00033/COYOTEP/IP/2018

“¢En que se aplicaron los recursos del "Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF) del ejercicio fiscal 2016, asignados al Municipio de Coyotepec,
Estado de México? incluir el soporte documental certificado que avale dicha aplicacion
del recurso.” [Sic]

00034/COYOTEP/IP/2018

“¢En que se aplicaron los recursos del "Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF) del ejercicio fiscal 2017, asignados al Municipio de Coyotepec,
Estado de México? incluir el soporte documental certificado que avale dicha aplicacion
del recurso.” [Sic]

00035/COYOTEP/IP/2018

“¢Cual es el monto asignado al Municipio de Coyotepec, Estado de México del “Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF)” del ejercicio fiscal 20167 incluir
el documento certificado que avale que se recibio dicho recurso.” [Sic]
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00036/COYOTEP/IP/2018

“;Cual es el monto asignado al Municipio de Coyotepec, Estado de México del "Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF)” del ejercicio fiscal 20177 incluir
el documento certificado que avale que se recibié dicho recurso.” [Sic]

00030/COYOTEP/IP/2018

“¢En que se aplicaron los recursos del "Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del ejercicio fiscal
2016, asignados al Municipio de Coyotepec, Estado de México? incluir el soporte
documental certificado que avale dicha aplicacion del recurso.” [Sic]

00032/COYOTEP/IP/2018

“¢Cual es el monto asignado al Municipio de Coyotepec, Estado de México del "Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF)" del ejercicio fiscal 20177 incluir el documento certificado
que avale que se recibid dicho recurso.” [Sic]

00037/COYOTEP/IP/2018

“iCual es el monto asignado al Municipio de Coyotepec, Estado de Meéxico del
"Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG)" del ejercicio fiscal
20167 incluir el documento certificado que avale que se recibié dicho recurso.” [Sic]

00038/COYOTEP/IP/2018

“¢Cual es el monto asignado al Municipio de Coyotepec, Estado de México del
“Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG)" del ejercicio fiscal
201772 incluir el documento certificado que avale que se recibié dicho recurso.” [Sic]

00039/COYOQOTEP/IP/2018

"¢ En que se aplicaron los recursos del “Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG)" del ejercicio fiscal 2016, asignados al Municipio de Coyotepec, Estado
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de Meéxico? incluir el soporte documental certificado donde se desglose cada concepto,
que avale dicha aplicacion del recurso.” [Sic]

00040/COYOTEP/IP/2018

“¢En que se aplicaron los recursos del "Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG)" del ejercicio fiscal 2017, asignados al Municipio de Coyotepec, Estado
de México? incluir el soporte documental certificado donde se desglose cada concepto,
que avale dicha aplicacion del recurso.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrénico que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado fue

omiso en su en dar respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Del recurso de revision.

En fecha doce de abril de dos mil dieciocho, el Recurrente interpuso los recursos de
revision, los cuales fueron registrados en el SAIMEX con los expedientes numero
01000/INFOEM/IP/RR/2018, 01001/INFOEM/IP/RR/2018, 01002/INFOEM/IP/RR/2018,
01003/INFOEM/IP/RR/2018, 01004/INFOEM/IP/RR/2018, 01005/INFOEM/IP/RR/2018,
01006/INFOEM/IP/RR/2018, 01007/INFOEM/IP/RR/2018, 01008/INFOEM/IP/RR/2018,
01009/INFOEM/IP/RR/2018, 01010/INFOEM/IP/RR/2018 y 01011/INFOEM/IP/RR/2018,

manifestando lo siguiente:

Actos Impugnados:

“solicitud con folio: 00029/COYOTEP/IP/2018" (Sic)
“solicitud con folio: 00031/COYOTEP/IP/2018" (Sic)
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“NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD: 00033/COYOTEP/IP/2018" (Sic)
“NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD: 00034/COYOTEP/IP/2018" (Sic)
“NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD: 00035/COYOTEP/IP/2018" (Sic)
“NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD: 00036/COYOTEP/IP/2018" (Sic)
“NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD: 00030/COYOTEP/IP/2018" (Sic)
“NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD: 00032/COYQOTEP/IP/2018" (Sic)
“NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD: 00037/COYOTEP/IP/2018" (Sic)
“NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD: 00038/COYOTEP/IP/2018" (Sic)
“NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD: 00039/COYOTEP/IP/2018" (Sic)
“NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD: 00040/COYOTEP/IP/2018" (Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad en todos los recursos:

“NO SE ME PROPORCIONO RESPUESTA, SOLICITO SE INICIE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEISCIPLINARIO.” (Sic)

CUARTO. Del turno y admision de los recursos de revision.

En términos del numeral 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de revision namero
01000/INFOEM/IP/RR/2018, 01001/INFOEM/IP/RR/2018, 01005/INFOEM/IP/RR/2018 y
01010/INFOEM/IP/RR/2018 fueron turnados a la Comisionada Zulema Martinez
Sianchez; asimismo, los recursos de revision numero 01002/INFOEM/IP/RR/2018,
01006/INFOEM/IP/RR/2018 y 01007/INFOEM/IP/RR/2018 fueron turnados a la
Comisionada Eva Abaid Yapur; mientras que los recursos de revision con numero
01003/INFOEM/IP/RR/2018, 01008/INFOEM/IP/RR/2018 y 01011/INFOEM/IP/RR/2018
se turnaron al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez; finalmente, los recursos
con numero 01004/INFOEM/IP/RR/2018 y 01009/INFOEM/IP/RR/2018 se turnaron al
Comisionado Javier Martinez Cruz, para su revision y analisis sobre la admision o

desechamiento; por lo que en fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, todos los
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recursos se admitieron en la via interpuesta, poniendo los expedientes a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con
fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la acumulacion de los recursos de revision.

En la Décima Cuarta Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, celebrada el dieciocho de abril del afo en curso, al advertir la conexidad de
causa y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, de
conformidad con el articulo 195 de la Ley en la Materia y el articulo 18 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México de manera supletoria, se acordé la
acumulacion de los recursos antes sefialados, determinando que fuera Ponente la

Comisionada Zulema Martinez Sanchez.

SEXTO. De la etapa de instruccion.

Durante el transcurso del término legal referido en el Antecedente Cuarto, de las
constancias que obran en los expedientes electrénicos relativos a los recursos de revision
sefialados anteriormente, se advierte que el Sujeto Obligado omiti6 presentar su informe
justificado en los mismos. De igual forma, el Recurrente no presenté manifestaciones,
pruebas o rindi6 alegatos que a su derecho convinieran. Asimismo, no se llevaron a cabo

audiencias durante la sustanciacion del recurso de revision, ni se ofrecieron pruebas por
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ninguna de las partes, en términos de los articulos 185 fraccion IV y 195 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Del cierre de instruccion.

Por lo anterior, en fecha treinta de abril de dos mil dieciocho mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en los recursos de revision citados.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Il y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan
los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electronico
con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la

informacién publica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben estudiarse
con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo actuado

ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de analisis
previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones, maxime que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin estudiar el fondo del

asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la
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justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Antes del entrar al estudio, cabe precisar que el Sujeto Obligado no realizé
pronunciamiento alguno, pues no se debe perder de vista que el objeto del presente fallo
nace a la vida juridica en el momento en el que el particular reviste la figura de Recurrente
interponiendo dicho medio de impugnacidn, el cual tiene como motivo de inconformidad
la omisién de la autoridad en dar respuesta a su solicitud, en consecuencia se

actualizandose las hipotesis, sefialadas en las fracciones Iy VII del articulo 179 de la Ley

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

resultando procedente la interposicién del recurso de revision cuando no se dé respuesta

a una solicitud de informacion.

Asi las cosas, ante la omision del Sujeto Obligado para dar respuesta al Recurrente, se
advierte lo que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a

las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucion de rechazo
ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho al Acceso de Informacion, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de
defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese

Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa.

Asi, en el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable subrayar que el derecho de
acceso a la informacién publica, implica que cualquier persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados,
conforme a los articulos 4, 12, 24 tltimo parrafo y 160 de la Ley local en la materia, que a

la letra citan:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir _y solicitar informacién piublica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o _en posesion _de los sujetos obligados es piublica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de
las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion puiblica serdan responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Articulo 24.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
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Articulo 160. Los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”
(Sic)

Asi que la obligacién de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacion publica que
generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su
disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar
que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local en la

materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion pitblica se tendrd
por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién
requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que
ésta se localice.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste vulnera
el derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente, toda vez que no entrega
respuesta a la solicitud de informacion presentada, de conformidad a lo establecido en los

articulos 24 fraccion XI, y 166 de la ley local en la materia, y que senalan:
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XI. Dar acceso _a la inforimacion publica que le sea requerida, en los
términos de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas

aplicables;

Ahora bien, con la finalidad de llevar a buen término los presentes recursos, es necesario

recordar la peticion del Recurrente, que consiste, en resumen, en que se le informe lo

siguiente:

Monto asignado al municipio de Coyotepec del “Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
(FISMDF) de los ejercicios fiscales 2016 y 2017, incluyendo el documento certificado
que avale la recepcion del recurso.

En qué se aplicaron los recursos del “Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (FISMDF)
durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017, asignados al municipio de Coyotepec,
incluyendo el soporte documental que avale la aplicacion de los recursos.

Monto asignado al municipio de Coyotepec del “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal” (FORTAMUNDEF) de los ejercicios fiscales 2016 y 2017, incluyendo el

documento certificado que avale la recepcién del recurso.
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En qué se aplicaron los recursos del “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal” (FORTAMUNDEF) durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017, asignados al
municipio de Coyotepec, incluyendo el soporte documental que avale la aplicacion
de los recursos.

Monto asignado al municipio de Coyotepec del “Programa de Fortalecimiento para
la Seguridad” (FORTASEG) de los ejercicios fiscales 2016 y 2017, incluyendo el
documento certificado que avale la recepcion del recurso.

En qué se aplicaron los recursos del “Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad” (FORTASEG) durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017, asignados al
municipio de Coyotepec, incluyendo el soporte documental que avale la aplicacion

de los recursos.

Asi, ante la omision del Sujeto Obligado para entregar la respuesta a la solicitud de

informacion, este Instituto considera necesario proceder al estudio de la naturaleza

juridica de la informacion solicita, con el propdsito de establecer si el Sujeto Obligado la

genera, posee 0 administra. Por lo anterior, es pertinente enfatizar que el segundo parrafo

del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula lo

siguiente:

Articulo 6. (...)
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:
I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés pitblico en los
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términos que fijen las leyes. En la Interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el princivio de mdxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion
y de decision.

¥ Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos, actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII.  La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
piiblica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Por otra parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5, vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo parrafos, establece lo

siguiente:

Articulo 5.- (...)
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecera las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y
proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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I Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién
piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza_recursos piublicos o realice actos de autoridad en el dambito
estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

1L La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrda acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

v. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su
consulta.

VL Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.
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VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.

VIII.  El Estado contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion puiblica y a
la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

Finalmente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios prevé en su articulo

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:
L. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias, organismos
auxiliares, 6rganos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la
Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, 6rganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

II1. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de
la Judicatura del Estado;

Iv. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0rganos y
entidades de la administracion municipal;

V. Los érganos autonomos;

VL. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia
laboral;

VII.  Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII.  Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX.  Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piiblicos en el ambito estatal y
municipal;
X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos

piiblicos en el dmbito estatal o municipal; y
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XL Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberan hacer pitblica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizary
respetar el derecho de acceso a la informacion pitblica.

De lo anterior, se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica es una
derecho humano que puede ser ejercido ante cualquier autoridad, entidad, drgano u
organismos, tanto federal, estatal o municipal, con el fin de que los particulares conozcan
toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier
motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que dichas personas

les entreguen sobre el uso o destino de dichos recursos.

Es asi que en el caso en concreto, el Recurrente pretende conocer el monto asignado al
municipio de Coyotepec del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF); del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), y; del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad,
denominado Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Mexico
(FORTASEG), en los ejercicios fiscales 2016 y 2017, y el documento certificado que lo avale;
asi como en qué fueron aplicados dichos recursos durante el mismo periodo, incluyendo

el soporte documental que avale la aplicacion de los mismos.
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Ahora bien, para dilucidar si el Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones suficientes
para colmar la pretensién del Recurrente, se deben tomar en cuenta los articulos 33, 35, 36

y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que a la letra establecen lo siguiente:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para_la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago

social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, iy en las zonas
de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinardn a
los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo senalado en el catilogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

II. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que
beneficien _preferentemente a la poblacién de los municipios,
demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de
rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere
este articulo, se deberdn orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion
de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se debera publicar en
el Diario Oficial de la Federacion a mds tardar el iiltimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podran disponer de

hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la
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realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. Este programa serd convenido entre el Ejecutivo Federal
a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente y
el municipio o demarcacién territorial de que se trate. Los recursos de este programa podrain
utilizarse para la elaboracion de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de
gestion del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el catilogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo
Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podrdin
destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados
como gastos indirectos para la verificacion y segquimiento de las obras y acciones que se
realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos que cumplan
con los fines especificos a que se refiere este articulo.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcaciones

territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendran las siguientes

obligaciones:

L. De la Secretaria de Desarrollo Social:
a) Publicar el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en
lo que establece la Ley General de Desarrollo Social, para la medicién de la pobreza,
y
b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las
Entidades y del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en términos de lo establecido en
los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social;
II. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial
de Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacion
piiblica financiera en linea del Consejo de Armonizacién Contable, los montos que
reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios;

Pagina 20 de 48



& ®
1nf@em

Instmuta de Accesn ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Recurso de Revisién N°:  01000/INFOEM/IP/RR/2018 y
Acumulados

Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

b) Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y wvigilancia, asi como en la programacion, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar;
¢) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al
menos a través de la pagina oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a
los lineamientos de informacion piiblica del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que sobre la
utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requerida. En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, lo harin
por conducto de las entidades;
e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el
desarrollo sostenible;
f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, a través de sus
Delegaciones Estatales o instancia equivalente en el Distrito Federal, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el seguimiento sobre el uso de los
recursos del Fondo, en los términos que establecen los articulos 48 y 49 de esta Ley,
asi como con base en el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social
de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales.
Asimismo, las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, deberan
proporcionar la informacion adicional que solicite dicha Secretaria para la
supervision y seguimiento de los recursos, y
8) Publicar en su pagina oficial de Internet las obras financiadas con los recursos
de este Fondo. Dichas publicaciones deberdn contener, entre otros datos, la
informacion del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances
1, en su caso, evidencias de conclusion.
Los municipios que no cuenten con pagina oficial de Internet, convendrin con el
Qobierno de la entidad federativa correspondiente, para que éste publique la
informacion correspondiente al municipio, y

II. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, generar un sistema geo
referenciado para difundir a través de su pdgina oficial de Internet, las obras en
cada municipio o demarcacion territorial financiadas con los recursos provenientes
de este Fondo. Dicho sistema deberd contener la informacion del contrato bajo el
cual se celebra, informes trimestrales de los avances vy, en su caso, evidencias de
conclusion.
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Articulo 35.- Las entidades distribuirdn entre los municipios y las demarcaciones
territoriales los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, con una férmula igual a la
sefialada en el articulo anterior, que enfatice el cardcter redistributivo de estas aportaciones
hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad
de pobreza extrema. Para ello, utilizardn la informacién de pobreza extrema mds reciente a
nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, a que se refiere el articulo anterior,
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion de sus formulas, la Secretaria de
Desarrollo Social publicard en el Diario Oficial de la Federacion, a mds tardar en los
primeros diez dias del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion
disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales para cada entidad.

Las entidades, con base en lo previsto en los pdrrafos anteriores y previo convenio
con la Secretaria de Desarrollo Social, calculardn las distribuciones del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal correspondientes a sus municipios y demarcaciones territoriales,
debiendo publicarlas en sus respectivos organos oficiales de difusion, a mas tardar
el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la formula y su respectiva metodologia,
justificando cada elemento.

A mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que se trate, los convenios referidos en el
pdrrafo anterior deberdn remitirse a la Secretaria de Desarrollo Social, a través de sus
Delegaciones Estatales o instancia equivalente en el Distrito Federal, una vez que hayan
sido suscritos por éstas y por el gobierno de la entidad correspondiente, con el fin de que
dicha Secretaria publique las distribuciones convenidas en su pdagina oficial de Internet a
mas tardar el 31 de enero de dicho ejercicio fiscal.

En caso de que asi lo requieran las entidades, la Secretaria de Desarrollo Social podra
coadyuvar en el cilculo de la distribucion del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal correspondientes a sus
municipios y demarcaciones territoriales.

Las entidades deberdn entregar a sus respectivos municipios y demarcaciones
territoriales, los recursos que les corresponden conforme al calendario de enteros
en que la Federacion lo haga a las entidades, en los términos del iltimo pdrrafo
del articulo 32 de la presente Ley. Dicho calendario deberd comunicarse a los gobiernos
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municipales y de las demarcaciones territoriales por parte de los gobiernos de las entidades
y publicarse por estos ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su
respectivo drgano de difusion oficial.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinard
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales,
por un monto equivalente, solo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 2o.
de esta Ley, segiin estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
ejercicio; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les serdn entregados en la misma forma que al resto de los Estados
y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la recaudacion federal
participable, segiin estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
ejercicio.

Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberdan publicar en su respectivo
Periédico Oficial las variables y formulas utilizadas para determinar los montos que
correspondan a cada Municipio o Demarcacion Territorial por concepto de este Fondo, asi
como el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada atio.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se_ destinardn a la
satisfaccion _de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad piitblica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendrdn las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion II, incisos a) y c), de esta
Ley.
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Es asi que se tiene que las aportaciones correspondientes al FISMDF y FORTAMUNDF
son entregadas de las entidades a los ayuntamientos. La cantidad a entregar se calcula
tomando en cuenta las variables y formulas que establecen los gobiernos estatales o el del
Distrito Federal y se deben publicar en los medios estatales oficiales de difusion. Dichos
fondos deben ser destinados a la satisfaccion de sus requerimientos, esto es el FISMD se
utilizara preferentemente en obras y acciones que beneficien a la poblacion de los
municipios que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad; mientras que el FORTAMUNDEF sera utilizado respecto al agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones

establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Esto es reiterado en el Codigo Financiero del Estado de México, que en sus articulos 228 y

230 establece lo siguiente:

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son
fondos de aportaciones federales los siguientes:
L Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal.
II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
III.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
IV.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
V. Fondo de Aportaciones Miuiltiples.
VI.  Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos.
VII. Fondo de Aportaciones vara la Seguridad Piiblica de los Estados y
del Distrito Federal.
VIII.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
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En ningin caso el Estado podrd aplicar el régimen de los anteriores fondos de
aportaciones federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera que
sea su naturaleza, salvo que asi lo establezcan las disposiciones federales aplicables a
dichos recursos.

Articulo 230.- Los fondos sefialados en las fracciones III, 1V, V y VII del
articulo 228 de este Cédigo, seran destinados exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de la poblacién que se encuentren en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros de agua
potable incluyendo las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos
por este concepto, alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica de salud,
infraestructura bdsica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural; a la satisfaccion de los requerimientos de los
municipios, prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la
atencion _de necesidades de seguridad piiblica; otorgamiento de desayumnos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacion, asi como a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacion basica y superior en su modalidad universitaria, respectivamente.

En ese mismo orden de ideas, se tiene que en el Peridédico Oficial Gaceta del Gobierno
numero 19 de fecha 29 de enero de 2016 se publicé el “Acuerdo por el que se dan a conocer
las variables, formula, metodologia, distribucion y calendario de las asignaciones por
municipio que corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y para las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDE),
para el ejercicio fiscal 2016” y el “Acuerdo por el que dan a conocer la férmula,
metodologia, distribucion y calendario de las asignaciones por municipio que
corresponden al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el ejercicio fiscal 2016.
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En los Acuerdos citados, se establece la distribucién de ambos recursos a los distintos
municipios beneficiados para el ejercicio fiscal 2016, observandose lo siguiente:

Pagina 2 GACETA

[ COBIERMNO 29 de enero de 2016

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS

=] G

£3T400 T REACO ENGRANDE
ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS VARIABLES, FORMULA, METODOLOGIA, DISTRIBUCION Y
CALENDARIO DE LAS ASIGNACIONES POR MUNICIPIO QUE CORRESPONDEN AL FONDO DE APORTACIONES

PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FORTAMUNDF), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

CONSIDERANDO

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, en sus Articulos 3 Fraccion XVIll y 7 en
relacion con los Anexos 1.C. y 22 prevé recursos a través del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, en el que esta incluido el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Termitoriales del Distrito Federal, para ser distribuidos entre las entidades federativas.

Que éstas a su vez se deben asignar a los municipios, mediante la metodologia sefialada en el Articulo 38 del Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Que la misma Ley de Coordinacion Fiscal en sus Articulos 36 y 37 establece que los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Termitoriales del Distrito Federal que se reciban por
conducto de los Estados, se determinaran y destinaran atendiendo a los criterios que dicho ordenamiento establece; para lo
cual, se debera comunicar a los gobiernos municipales el calendario de ministracion a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio presupuestal que comesponda.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los Articulos 26, 115 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 25 fraccion IV, 36, 37 y 38 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 3 fraccion XVill y 7 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016; 78, 129
y 138 de la Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de México; 3, 15, 19 fraccion Il y 24 fracciones XX y LVI de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica def Estado de México; 13, 227, 228 fraccion IV, 230, 231, 232, 234, 235, 236,
237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244 y 327 primer pamrafo, 327-A y 327-B, del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; numeral 9, punto 9.2.4 de la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016; numeral 8,
punto 8.3.2 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016; 6, 7 fracciones X,
inciso &) y XL; y 9 fracciones XlIl y XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, se expide el siguiente:

ACUERDO

Primero.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer las variables, formula, metodologia y calendario para la
ministracion entre los municipios de las Aportaciones Federales previstas en el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ejercicio
Fiscal 2016; asi como las asignaciones presupuestales resultantes de la aplicacion de dicha metodologia.

Segundo.- E! total de recursos que conforman este Fondo asciende a la cantidad de $8,587,261,724.00 (OCHO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 00/100 M.N.) cifra que se encuentra publicada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el dieciocho de diciembre de 2015

Tercero.- Las aportacicnes de este Fondo sélo podran ser utilizadas para los fines sefialados en el Articulo 37 del
capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a la normatividad aplicable que al efecto emita la
Secretaria de Finanzas.

Cuarto.- La metodologia aplicada para la distribucion de este Fondo se llevd a cabo de acuerdo a lo sefialado por la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Quinto.- La distribucion a los municipios obtenida, es la que se describe en el siguiente cuadro:
A © ASIGNACION 2016

ACANBAY

ACOLMAN

ACULCC

ALMOLOYA DE ALGUISIRAS
ALMOLOYA DE JUAREZ
ALMOLOYA DEL RIO
AMANALCO 12.539,658.12
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AMATEPEC 14,901,094 27
AMECAMECA 27.399,023.52
APAXCOD 15.572,758.23
ATENCO 31.825,102.33
ATIZAPAN 5. E37 6BES 20
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 277,230,858.27
ATLACOMULCO 53.030,331.60
ATLAUTLA 15,653,108.94
ANAPUSCO 14,462 S80.51
AYARPANGD 5.015,654.52
CALIMAY & 26,613,623.70
CAPULHUAC 19,296,051.32
COACALCO DE BERRIOZABAL 157,342 518.27
COATEPEC HARINAS 20.4559,053.40
COCOTITLAN 6.870,550.87
COYQTEPEC 22.0585,125.04
CUAUTITLAN 78.252,387.10 |
LATAD0 CE HEICO £n

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LA FORMULA, METODOLOGIA, DISTRIBUCION Y CALENDARIO DE
LAS ASIGNACIONES POR MUNICIPIO QUE CORRESPONDEN AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF), PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2016.
CONSIDERANDO

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, en sus Articulos 3 Fraccion XVIll y 7 en
relacion con los Anexos 1.C. y 22 prevé recursos a través del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, en el que esta incluido el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, para ser distribuidos entre las entidades federativas.

Que éstas a su vez se deben asignar a los municipios en téminos del “Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las
variables y fuentes de informacion para apoyar a las entidades federativas en la aplicacion de la formula de distribucion del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2016" publicado en el Diario Oficial de la Federacion por la Secretaria de Desarolio Social ef 5 de enero del afio 2016.

Que la misma Ley de Coordinacion Fiscal en su Articulo 35, establece| que la distribucion de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, debe publicarse en el Periodico
Oficial del Gobiemo a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal correspondiente, asi como la formula y metodologia
aplicada, justificando cada uno de sus elementos, previo convenio con la S taria de D ollo Social, y comunicar a los
gebiemos municipales el calendario de enteros.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los Articulos 26, 115 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, 31 y 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 25 fraccién 1ll, 32, 33, 34 y 35 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 3 fraccion XVIll y 7 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016; 78, 129
y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 15, 19 fraccion Ill y 24 fracciones XXy LVi de la
Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado de México; 13, 227, 228 fraccion Iil, 230, 231, 232, 233, 234, 235,
236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 327, 327-A y 327-B, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios;
numeral 9, punto 9.2.3 2 de la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2016; numeral 8, punto 8.3.1 de
ia Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 20186; 6, 7 fracciones Xl incisoe) y XL; y 9
fracciones Xl y XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, se expide el siguiente:

ACUERDO

Primero.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer la formula, metodologia y calendario de enteros para la
distribucion entre los municipios, de las Aportaciones Federales previstas en el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Termritoriales del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2016, asi como las asignaciones presupuestales resultantes de la aplicacion de dicha metodologia.

Segundo.- El fotal de recursos que conforman este Fondo asciende a la cantidad de $3,602,844,926.00 (TRES MIL
SEISCIENTOS DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
VEINTISEIS PESOS 00/100 M.N.), cifra que fue publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el dieciocho de diciembre de 2015 y su distribucion fue
convenida con la SEDESOL, como lo establecen los articulos 34 y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tercero.- Las aportaciones de este Fondo deberdn ser utilizadas en las obras y acciones sefialadas en el Articulo 33
del Capitulo V de |a Ley de Coordinacion Fiscal y conforme a la normatividad aplicable que para tal efecto
se emita.
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Cuarto.- La formula aplicada para la distribucién de este Fondo entre los municipios es la indicada en el Articulo 34,
de acuerdo a lo que establece el Articulo 35, ambos de la Ley de Coordinacion Fiscal y es la siguiente: la
suma ponderada, que representa la Masa Carencial Municipal (MCM):
Fi t=Fi,2013+LFz0:3 t (0.82; t+0.2e; t)
Donde:

Z'.t =
’ Zixg

= CPPE ol
2 T :ZE PPE,;

PPE, p_4

PPE.;
PPE;r-y
L PPE,

&t =

Y las variables de calculo se definen de la siguiente manera:
Fi t= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.

F,z013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho monto serd equivalente a
686,880,919.32 pesos.

AFz013,= FAIS-LF, 2013, donde FAIS, comresponde a los recursos de! Fondo en el afio de calculo t.

z,,= La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacion en pobreza extrema mas
reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

CPPE ;= Numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la entidad i mas reciente publicada
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

PPE; p= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién més reciente provista por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y

PPE; p_1= Pobiacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién inmediata anterior a la
mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Asi, la distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal se realiza en funcion de la proporcion que corresponda a cada Municipio de la pobreza extrema a nivel Estatal,
segun lo establecido.

Quinto.-

Para el célculo de la formula descrita en el presente Acuerdo se utilizé la informacion del Xill Censo
General de Poblacion y Vivienda 2010, que fue publicado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informéfica.

Sexto.- La distribucion a los municipios obtenida con las formulas y metodologia antes sefialada es la que se
describe a continuacion:
ASIGNACION 2016 (pssos)
MUNICIPIO e

ACAMBAY ©4,065,123.66
ACOLMAN 17,333.030.50
ACULCO 30,392,585.48
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 14,430,358.29
ALMOLOYA DE JUAREZ 37.747,845.52 |
ALMCLOYA DEL RIO 1,014.756.39
AMANALCO 15,755973.23
AMATEPEC 28,870,026.27
AMECAMECA 10,268,200.39
APAXCO 443315015
ATENCO 12,155,384 52
ATIZAPAN 2,709.02522
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 33,823.770.21
ATLACOMULCO 38,054 251.37
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ATLAUTLA

22,297 424.55

AXAPUSCO

10,465.330.53

AYAPANGO

2,536.971.61

CALIMAYA

9,164,005.19

CAPULHUAC

6,542,052 32

CHALCO

70,220.847.55

CHASPA DE MOTA

16,531,687.93

CHAPULTEPEC

1,711,236.90

CHIAUTLA

3,165 23E 27

CHICOLOAPAN

25,285,034.65

CHICONCUAC

6.,658.615.07

CHIMALHUACAN

133.620,551.37

COACALCO DE BERRIOZASAL

12,011 996.88

COATEPEC HARINAS

24,524,128.00

COCOTITLAN

1,789,402.42

COYOTEPEC

5,410,344 B4

CUAUTITLAN

9,840,232.13

CUAUTITLAN IZCALLI

3974741771

Asimismo, en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno niimero 18 de fecha 30 de enero de

2017 se publicé el “Acuerdo por el que dan a conocer la férmula, metodologia, distribucién

y calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al Fondo para la

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FISMDF), para el ejercicio fiscal 2017y el “Acuerdo por el que se dan a conocer las

variables, formula, metodologia, distribucion y calendario de las asignaciones por

municipio que corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y para las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDE),

para el ejercicio fiscal 2017”. En los Acuerdos correspondientes al ejercicio fiscal 2017 se

establecio lo siguiente:
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COBERND O AL * 5 E
ESTADO DE MEXICO SNGRANDE
ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LA FORMULA, METODOLOGIA, DISTRIBUCION Y CALENDARIO DE
LAS ASIGNACIONES POR MUNICIPIO QUE CORRESPONDEN AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF), PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017.

CONSIDERANDO

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, en sus Articulos 3 Fraccion XVill y 7 en
relacion con los Anexos 1.C. y 22 prevé recursos a través del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, en el que esta incluido el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Temitoriales del Distrito Federal, para ser distribuidos entre las entidades federativas.

Que éstas a su vez se deben asignar a los municipios en términos del *Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las
variables y fuentes de informacion para apoyar a las entidades federativas en la aplicacion de la formula de distribucion del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2016 publicado en el Diario Cficial de la Federacion por la Secretaria de Desarrollo Social el 9 de enero del afio 2017.

Que la misma Ley de Coordinacion Fiscal en su Articulo 35, establece que la distribucion de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, debe publicarse en el Periodico
Oficial del Gobierno a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal comespondiente, asi como la formula y metodologia
aplicada, justificando cada uno de sus elementos, previo convenio con la Secretaria de Desarrolio Social, y comunicar a los
gobiemos municipales el calendario de enteros.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los Articulos 26, 115 y 134 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos; 31 y 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 25 fraccion Ill, 32, 33, 34 y 35 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 3 fraccion XVill y 7 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017; 78, 129
y 138 de la Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 15, 18 fraccion Il y 24 fracciones XX y LXIV de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México; 13, 227, 228 fraccion 111, 230, 231, 232, 233, 234, 235,
236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 327, 327-A y 327-B, del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios;
Articulo 1 numerales 9, 9.2, y 9.2.3.2 de la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2017; Articulo 1
numerales 8, 8.3 y 8.3.1 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2017, 6, 7
fracciones Xl inciso j) y XL; y 9 fracciones Xl y XVl del Reglamenio Interior de la Secretaria de Finanzas, se expide el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer la formula, metodologia y calendario de enteros para la
distribucion entre los municipios, de las Aportaciones Federales previstas en el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terrritoriales del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2017, asi como las asignaciones presupuestales resultantes de la aplicacion de dicha metodologia.

Segundo.- El total de recursos que conforman este Fondo asciende a la cantidad de $4,036,294,888 (CUATRO MIL
TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
OCHO PESOS), el cual incluye las deducciones sefialadas en el Articulo 49 fracciones IV y VV de la Ley de
Coordinacion Fiscal, cifra que fue publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Diario
Oficial de la Federacion, el 21 de diciembre de 2016 y su distribucion fue convenida con la SEDESOL,
como lo establecen los articulos 34 y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tercero.- Las aportaciones de este Fondo deberan ser utilizadas en las obras y acciones sefaladas en el Articulo 33
del Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal y conforme a la normatividad aplicable que para tal efecto
se emita.

Cuarto.- La formula aplicada para la distribucion de este Fondo entre los municipios es la indicada en el Articulo 34,

de acuerdo a lo que establece el Articuio 35, ambos de la Ley de Coordinacion Fiscal y es la siguiente: la
suma ponderada, que representa la Masa Carencial Municipal (MCM):
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Y las variables de calculo se definen de la siguiente manera:

Fi == Monto del FAIS de la entidad i en el afio L.

F,zo13= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho monto sera equivalente a
686,880,919.32 pesos.

AFzon = FAJSI-EFLxu. dende FAIS, comesponde a los recursos del Fondo en el afio de calculo t.

z,,= La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacion en pobreza extrema mas
reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social al afio t

CPPE = Nimero de carencias promedio de la poblacién en pobreza extrema en la entidad | mas reciente publicada
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Polifica de Desarrollo Social al afo t.

PPE| 4 = Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién mas reciente provista por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y

PPE, 7_1= Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién inmediata anterior a la
mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social.

Asi, la distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y de las Demarcaciones Teritoriales del Distrito

Federal se realiza en funcion de la proporcion gue commesponda a cada Municipio de la pobreza extrema a nivel Estatal,
segin lo establecido.

Quinto.-

Para el calculo de la formula descrita en &l presente Acuerda se utilizo la informacion de! Xl Censo General
de Poblacion y Vivienda 2010, que fue publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).

Sexto.- La distribucién a los municipios obtenida con las formulas y metodologia antes sefalada es la que se
describe a continuacion:
MUNICIPIO ASIGNACION 2017
(pesos)

ACAMBAY 50,991,808
ACOLMAN 20.172.760
ACULCO 32.020.280
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 15.387.878
ALMOLOYA DE JUAREZ 43386728
ALMOLOYA DEL RIO 2,048,078
AMANALCO 17.117.160
AMATEPEC 30.606.748
AMECAMECA 11,410,008
APAXCO 5414718 |
ATENCO 14.051.8684
| ATIZAPAN 3.202.162 |
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 45.458.354
ATLACOMULCO 41883222
ATLAUTLA 24102418
AXAPUSCO 11435561
AYAPANGO 2,808,860
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CALIMAYA 11,017,941
CAPULHUAC 7.303,114
CHALCO 70,142,860
CHAPA DE MOTA 18.210.219
CHAPULTEPEC 1,006,652
CHIAUTLA 3,773,472
CHICOLOAPAN 20,348,111
CHICONCUAC 7.150,404
CHIMALEUACAN 152,608,832
COACALCO DE BERRIOZABAL 13,838,200
COATEPEC HARINAS 28,520,620
COCOTITLAN 1,802,381
COYOTEPEC 0,072,738
CUAUTITLAN 11,103,098
CUAUTITLAN IZCALLI 44 798518

P
l:‘r o 3
|
sl

GORERND D

ESTADO DE MEXICO ET1GRANDE

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS VARIABLES, FORMULA, METODOLOGIA, DISTRIBUCION Y
CALENDARIO DE LAS ASIGNACIONES POR MUNICIPIO QUE CORRESPONDEN AL FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FORTAMUNDF), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017,

CONSIDERANDO

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, en sus Articulos 3 Fraccion XVl y 7 en
relacion con los Anexos L.C. y 22 prevé recurses a través del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, en el que esta incluido & Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para ser distribuidos entre las entidades federativas.

Que éstas a su vez se deben asignar a los municipios, mediante la metodologia sefialada en el Articulo 38 del Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Que la misma Ley de Coordinacion Fiscal en sus Articulos 36 y 37 establece que los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Temiforiales del Distrito Federal que se reciban por
conducto de los Estados, se determinaran y destinaran atendiendo a los criterios que dicho ordenamiento establece; para lo
cual, se debera comunicar a los gobienos municipales €l calendario de ministracion a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio presupuestal que comesponda.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los Articulos 26, 115 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 31 de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal; 25 fraccion IV, 36, 37 y 38 de la Ley de
Coordinacién Fiscal; 3 fraccion XVIIi y 7 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017; 78, 129
y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 15, 19 fraccion Iil y 24 fracciones XX y LXIV de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; 13, 227, 228 fraccion 1V, 230, 231, 232, 234, 235, 235,
237, 238, 239, 240, 241, 242 243, 244 327, 327-A y 327-B del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios;
Articulo 1 numerales 9, 9.2 y 9.2.4 de la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2017; Articulo 1
numerales 8, 8.3 y 8.3.2 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2017; 6, 7
fracciones X, inciso j) y XL; y 9 fracciones Xl y XVIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, se expide el
siguiente:
ACUERDO

Primero.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer las variables, formula, metodologia y calendario para la
ministracion entre los municipios de las Aportaciones Federales previstas en el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Termritoriales del Distrito Federal del Ejercicio
Fiscal 2017; asi como las asignaciones presupuestales resultantes de la aplicacion de dicha metodologia.

Segundo.- El total de recursos que conforman este Fondo asciende a la cantidad de $9,441'919,247.00 (NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UM MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), € cual incluye la deduccion sefialada en el Ariculo 49
fracciones IV y V de la Ley de Coordinacion Fiscal, cifra que se encuentra publicada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el 21 de diciembre de 2016.

Tercero.- Las aportaciones de este Fondo solo podran ser utilizadas para los fines sefialados en el Articulo 37 del
capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a la normatividad aplicable que al efecto se emita.

Cuarto.- La metodologia aplicada para la distribucion de este Fondo se llevo a cabo de acuerdo a lo sefialado por el
Articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como para el calculo de la formula descrita en el presente
acuerdo, se utilizo la informacion del XIll Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 que fue publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Quinto.- La distribucion a los municipios obtenida, es la que se describe en el siguiente cuadro:
ASIGNACION 2017
_ MUNICIPIO {Pesos)
ACAMBAY 37.801,184.14
ACOLMAN 84.061.860.61
ACULCO 37,887,387.64
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 0.242.011.89
ALMOLOYA DE JUAREZ 01,864.811.54
ALMOLOYA DEL RIO 8.772.800.04
AMANALCO 14,227.713.02
AMATEPEC 16.384.143.55
AMECAMECA 30,125,844.20
APAXCO 17.122,855.587
ATENCO 34.002.533.82
ATIZAPAN 6,407,607.08
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 304.822.501.06
ATLACOMULCO £8,308,238.06
ATLAUTLA 17.211,003.38
AXAPUSCO 15,601.064.18
AYAPANGO 5,5614.887.54
CALIMAYA 20,262,376.53
CAPULHUAC 21,216,513.08
COACALCO DE BERRIOZABAL 173.002,221.13
COATEPEC HARINAS 22,506,265.80
COCOTITLAN 7.554.350.60
COYOTEPEC 24.283.174.70
CUAUTITLAN 87,140,075.98
CUAUTITLAN IZCALLI 318.347.256.37
CHALCO 102,852,625.43
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De lo anterior se colige que el Sujeto Obligado recibio recursos tanto del FISMDF como del
FORTAMUNDEF en los ejercicios fiscales 2016 y 2017. Por otra parte, respecto al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FORTASEG),
se tiene que también esta contemplado en los articulos 228 y 230 del Cdédigo Financiero del
Estado de México, como quedd establecido previamente, y este Fondo esta destinado a la

atencion de necesidades de seguridad ptblica.

Al respecto, se tiene que el cinco de febrero de dos mil dieciséis se celebr6 el Convenio
Especifico de Coordinacion y Adhesion para el Otorgamiento del “Subsidio a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y en su caso, a las Entidades
Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de Seguridad Publica”
(FORTASEG) por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de México. En dicho convenio,

se establece que uno de los beneficiarios del subsidio es el municipio de Coyotepec.

De igual forma, el catorce de febrero de dos mil diecisiete se celebré el Convenio Especifico
de Adhesion para el otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del desempeno en
materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funciéon” (FORTASEG), en el cual, nuevamente, el municipio de Coyotepec

resulto beneficiario.

En los convenios referidos, los beneficiarios (en el caso en concreto, el Sujeto Obligado)
tiene las obligaciones que se estipularon en la CLAUSULA TERCERA ‘OBLIGACIONES
DE LOS “BENEFICIARIOS™, que a la letra establecen:
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TERCERA.- OBLIGACIONES DE °“LOS BENEFICIARIOS". Ademas de las sefialadas en “LOS
LINEAMIENTOS" y otras previstas en los ordenamientos juridicos aplicables, las siguientes:

A.  Cumplir con lo sefialado en los articulos 7 y 8 del “PRESUPUESTO DE EGRESQS”, la normativa en
materia presupueslaria; de adquisiciones; de obra publica y de rendicién de cuentas que corresponda
a los distintos ordenes de gobierno; la “LEY GENERAL"; “LOS LINEAMIENTOS® y demas
disposiciones aplicables;

B. Realizar la adquisicion de los bienes y la contratacion de la infraestruclura y servicios, para el
cumplimiento del objeto del "FORTASEG", conforme a lo dispuesto en “LOS LINEAMIENTOS" y
demas normativa aplicable;

C. Establecer cuentas bancarias productivas especificas para la administracion de los recursos
federales del "FORTASEG" que le sean transferidos, asi como los rendimientos financieros que

generen, y para los de coparticipacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
General de Contabilidad Gubemamental, para efectos de su fiscalizacion;

Ejercer los recursos del “FORTASEG” conforme a lo previsto en “LOS LINEAMIENTOS";

E. Abstenerse de adquirir para el uso de sus instituciones policiales, uniformes o vehiculos con colores,
imagenes o disefios similares que puedan confundirse con aquellos que son de uso exclusivo de las
Fuerzas Armadas nacionales, con recursos propios o del “FORTASEG", a fin de cumplir el Acuerdo
09/XXX1X/15, del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobado en su Trigésima Novena Sesion
Ordinaria, celebrada el 18 de diciembre de 2015; en caso contrario, se podria actualizar los
supuestos previstos en el articulo 250 bis 1, fracciones Il y IV del Codigo Penal Federal:

F. Regqistrar los recursos que por el "FORTASEG" reciban en sus respeclivos presupuestos e informar
para efectos de la cuenta publica local y demas informes previstos en la legislacion local y federal,

G. Informar mensual y trimestralmente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, sobre las acciones realizadas con base en el presente "“CONVENIO™,

H. Informar mensual y trimestraimente a "EL SECRETARIADO", lo siguiente:

a. La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del
“FORTASEG",

b. Las disponibilidades financieras del “FORTASEG” con las que cuenten en su momento, y

c. El presupuesto comprometido, devengado y/o pagado correspondiente.

1. Incorporar en el sistema de informacion gue opere “EL SECRETARIADO", la fecha en que recibieron
los recursos del “FORTASEG”, en la que éstos fueron finalmente ejercidos, asi como los destinos y
conceptos especificos en los cuales fueron aplicados;

J. Entregar a “EL SECRETARIADO" toda la informacion que solicite en los términos, plazos y formatos
que al efecto establezca,

K. Publicar en su pagina de Internet, el avance en el gjercicio de los recursos que les fueron otorgados
para transparentar el gjercicio de los mismos, y

L. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, fraccion X de la "LEY GENERAL" y 40, fraccion
VIll de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria
de la fraccion XXI, del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizar cuando asi se requiera, las acciones y operativos de manera conjunta con las Instituciones
de Seguridad Publica federales y, en su caso, estatales, para el cumplimiento de los fines de la
seguridad publica, en cuyo caso, se podran firmar los convenios especificos conforme a las
disposiciones aplicables.

Asi, queda establecido que el Sujeto Obligado también recibié recursos del fondo

denominado FORTASEG en los ejercicios fiscales 2016 y 2017, ademas de que se encuentra
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obligado en los términos de los mismos convenios a informar mensual y trimestralmente
al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre las acciones
realizadas con base en los convenios, asi como el ejercicio, destino y resultados obtenidos
con los recursos del FORTASEG. Asimismo, tiene la obligacion de publicar en su pagina
de internet, el avance en el ejercicio de los recursos otorgados, con la finalidad de
transparentar su ejercicio. De lo que se colige que, toda vez que existe fuente obligacional
para documentar el uso de los recursos relativos a este fondo, los documentos en los que
conste su uso y destino deben encontrarse en poder del Sujeto Obligado, por lo que es

dable ordenar su entrega.

Por otra parte, respecto de los Fondos denominados FISMDF y FORTAMUNDF, el Sujeto
Obligado también esta obligado a documentar su uso y destino, en el presente caso, para
el ejercicio fiscal 2016, tanto el ingreso, como el uso y destino de ambos recursos formo
parte de la Cuenta Publica Municipal 2016, en la que debid ser integrado el reporte
correspondiente, segiin se observa en los Lineamientos para la Elaboraciéon de la Cuenta
Publica Municipal 2016 publicada por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México. Asi, de acuerdo a dichos Lineamientos, este reporte se debio entregar en los
formatos “Captacion de Recursos del Ramo 33” y “Aplicacion de Recursos del Ramo 337,

segun se observa en las siguientes capturas de pantalla:
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria Especlal de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Piblica

Depar de Fiscalizacién de Cuenta Phblica Municipal
Cuenta Pablica 2016
LoGO Captacion de Recursos del Ramo 33
Municipio (1) Al__de de 2016 (2)
Ingreso Recaudado (4
Concepto (3) @
{Miles de pesos)
Fondo para la Infaestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios v
de las Demarcaciones Temitoriales del Distilo Federal
{(FORTAMUNDF)
Total (5)
TTRESOEHTE WORCHL (& —wocoEm — ARG —TEGEOE

% s, Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
: % Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
% M Subdireccitn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piiblica
R 7 D de Fiscalizacién de Cuenta Publica Municipal

Formato: Captacién de Recursos del Ramo 33

Objetivo: Conocer el total de recursos recibidos del Ramo 33, de tal manera que permita analizar su
comportamiento.

Instructivo:
1. Municipio: Nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo: Toluca, 101.

2.Al __de de 2016: Anotar la fecha correspondiente a la informacién que se reporta, ejemplo: al 31 de
diciembre de 2016.

3. Concepto: Anotar el nombre del fondo a que pertenecen los recursos (FISMDF y FORTAMUNDF).

4. Ingreso Recaudado: Anolar en miles de pesos el importe recaudado de los fondos del FISMDF y
FORTAMUNDF.

5. Total: Corresponde a la suma de los recursos recibidos.
6. Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se indican. En
cada caso se debera anotar la profesién, nombre completo y cargo, estampar su firma autégrafa con tinta

azul y colocar el sello correspondiente; per ningin molivo la firma o sello deben cubrir los datos, de lo
contrario lo invalidaria.
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, ‘:‘.,";; Grgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México
;‘. N, Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
% :-’,— Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
E;MJ - l?epammm de nmlin_ddn de Cuem_ﬂ_dflu lenidpal ........ -
Cuenta Publica 2016
Aplicacién de Recursos del Ramo 33
LoGo {Miles de Pesos)
Municipio (1) Al___de da 2016 (2)
RASMDF (4} FORTAMUNDF (5)
Concepto (3)
Egreso Pagado Egreso Pagado

‘Senvicios Personales

[Materiales y Suministros

Senvicios Genarales

|Transferencias. Asignaciones, Subsidios y
(Otras Ayudas

Bienes h Lnr a

[invarsién Pablica

Inversiones Financieras ¥ Ofras
Provisionos

Participach ¥ Apor

Dauda Pablica

Total(s)
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Formato: Aplicacién de Recursos del Ramo 33

Objetivo: Conocer los diferentes capitulos a los cuales se aplicaron los recursos del Ramo 33.
Instructivo:

1. Municipio: Nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde, por ejemplo: Toluca, 101.

2. Al _de _de__: Anotar la fecha a la que corresponde la informacién que se reporta, por ejemplo: al 31 de
diciembre de 2016.

3.- Concepto: Anotar el nombre de los capitulos en los que se aplicaron los recursos.

4.- FISMDF: Anotar en miles de pesos el importe del egreso pagado por cada uno de los capliulos del
recurso.

5.- FORTAMUNDF: Anotar en miles de pesos el importe del egreso pagado por cada uno de los capitulos del
1ECUrso.

6.- Total: Anotar la suma de los recursos pagados de FISMDF y FORTAMUNDF.
7.- Apartado de Firmas: Plasmar las firmas de los servidores piblicos que en el documento se indican. En

cada caso se debers anotar la profesién, nombre completo y cargo, estampar su firma autdgrafa con tinta
azul y colocar el sello; por ningtin motivo la firma o sello deben cubrir los datos, de lo contrario lo invalidaria.
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Mientras que para el ejercicio fiscal 2017, en la Gaceta del Gobierno niimero 18 de fecha 30
de enero de 2017 ya referida anteriormente, se emitié el Acuerdo por el que se dan a
conocer los Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; en el que el punto 5, 5.1 y 5.2 se refieren
al CONTROL Y SEGUIMIENTO; REPORTES DE AVENCE MENSUAL e INFORMES

TRIMESTRALES, respectivamente, que a la letra establecen lo siguiente:

5. CONTROL Y SEGUIMIENTO

Para dar cumplimiento a las obligaciones que tienen los municipios, de informar sobre la aplicacion de los recursos del
Ramo General 33, en su vertiente municipal, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), el Gobierno del Estado de México a
través de la Secretaria de Finanzas desarrollé un sistema via intemet denominado Sistema de Avance Mensual Ramo 33
{SIAVAMEN) para el registro de las obras y/o acciones que se ejecuten asi como sus avances fisicos y financieros. el cual
tiene que ser enviado de manera mensual a la Direccidn General de Inversion de la Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto. Por parte de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene disponible el Sistema de
Informacién sobre la Aplicacion y Resultados del Gasto Federalizado (Sistema de Formato Unico o SFU). para reportarie
trimestralmente el ejercicio. destino y resultados de los recursos de estos Fondos, asl como la Secretaria de Desarrollo
Social el Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO) para la captura de las MIDS que deberan ser
registradas previamente al inicio del periodo de captura de los informes trimestrales, lo gue permitird dar seguimiento
puntual a los recursos autorizados.

Es de mencionar que las obras y las acciones gue se capturen en los sistemas referidos deberan ser congruentes con el
avance fisico financiero, y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México sera la responsable de verificar el
cumplimiento de los articulos 33, 37, 48 y 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, 75 de la Ley General de Conlabilidad
Gubernamental; 235 y 240 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demas normatividad aplicable.

5.1 REPORTES DE AVANCE MENSUAL

Los ayuntamientos a través de la unidad administrativa municipal, encargada de registrar los movimientos derivados de la
aplicacién de los recursos del FISMDF y FORTAMUNDF, emitird y enviara mensualmente a la Direccién General de
Inversién, un Reporte de Avance Fisico-Financiero que contenga todas las obras y acciones aprobadas. debidamente
firmado por los funcionarios responsables tanto de los recursos como de la informacion, a mas tardar a los quince dias
naturales posteriores al mes que se reporta, con cifras al cierre del mes anterior, con la finalidad de que la Secretaria de
Finanzas verifique que los recursos se destinen para los fines establecidos e informara lo conducente a las inslancias
federales y al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

5.2 INFORMES TRIMESTRALES

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85, 106 y 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 75 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente, asl como los Lineamientos para Informar sobre los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
y de operacién de los Recursos del Ramo General 33, las entidades, los municipios v las demarcaciones territoriales
enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y de Aporiaciones para el Fortalecmiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre.

Sera responsabilidad de las administraciones municipales la correcta aplicacion de los recursos. asi como el resguardo y la
custodia de la documentacién de los Avances Fisico-Financieros registrados en el SIAVAMEN, que presenten a la Direccion
General de Inversion: debiéndose entender que el recibir los avances mensual y trimestral no implica la autorizacion o visto
bueno, de igual forma. la revision de los informes no refiere a la aprobacion o comprobacidn de las obras y/o acciones
autorizadas por la autoridad municipal
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Asi, se tiene que el Sujeto Obligado debi6 haber reportado el ingreso, asi como el uso y
destino de los recursos provenientes tanto del FISMDF como del FORTAMUNDEF al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, como parte de su Cuenta Ptiblica
Municipal 2016; y a la Direccién General de Inversion de la Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Estado de México, en reportes mensuales y

trimestrales, durante el ejercicio fiscal 2017, en apego a los Lineamientos citados

anteriormente.

En consecuencia, se infiere que el Sujeto Obligado debi6 generar los documentos con los
que valido el ingreso y uso de los recursos obtenidos, lo cuales debieron presentarse ante
otras entidades para su registro, ya como parte de la Cuenta Ptblica Municipal 2016 o
como los reportes mensuales y trimestrales durante el ejercicio 2017, respecto de los fondos
denominados FISMDF y FORTAMUNDEF. A esto se suma la obligacion de presentar
reportes mensuales y trimestrales en los ejercicios 2016 y 2017 presentados al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, que se debieron generar por lo que toca al

fondo denominado FORTASEG.

Esto resulta de suma importancia debido a que el Recurrente solicité que la informacion
relativa al monto recibido por concepto de los FISMDF, FORTAMUNDEF y FORTASEG,
asi como la tocante a su aplicacion, se acomparie del soporte documental certificado. Ahora
bien, este Instituto considera que en este caso, al solicitar soporte documental certificado,
el Recurrente genera incertidumbre respecto a su acepcioén, por lo que en uso de la
atribucién conferida por el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organo Garante determina

que por “certificacion” se debe entender la segunda acepcién contemplada en el
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Diccionario de la lengua espafiola publicado por la Real Academia Espafiola que la define
como el documento en que se asegura la verdad de un hecho. Esto es, que los documentos
que debera presentar el Sujeto Obligado son los mismos que fueron utilizados para los
reportes presentados a las distintas entidades sefialadas anteriormente para los fondos
denominados FISMDF, FORTAMUNDF y FORTASEG en los ejercicios fiscales 2016 y

2017, toda vez que en ellos puede comprobarse la utilizacion de dichos rescursos.

Ahorabien, tocante a la obligacion del Sujeto Obligado de informar respecto a la aplicacion
de los recursos recibidos del FISMDF, FORTAMUNDF y FORTASEG, se debe estar a lo
dispuesto por los articulos ya citados anteriormente, asi como a lo que establece la Ley
Organica Municipal del Estado de México en sus articulos 96 Bis fraccion IX y X, 113 A,

113 B, 113 C y 113 D, que disponen lo siguiente:

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Puiblicas o el Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

(s

IX. Administrar y ejercer, en el dmbito de su competencia, de manera coordinada con el
Tesorero municipal, los recursos piiblicos destinados a la planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de la obra publica,
conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con los planes, programas,
especificaciones técnicas, controles y procedimientos administrativos aprobados;

X. Verificar que las obras piiblicas y los servicios relacionados con la misma, hayan sido
programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

(i)

Articulo 113 A.- Los ayuntamientos promoverdn la constitucion de comités ciudadanos
de control y vigilancia, los que serdn responsables de supervisar la obra piblica estatal y
municipal.
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Articulo 113 B.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia estardn integrados por
tres vecinos de la localidad en la que se construya la obra, serdan electos en asamblea general,

por los ciudadanos beneficiados por aquélla. El cargo de integrante del comité serd
honorifico.

No podran ser integrantes de los comités las personas que sean dirigentes de organizaciones
politicas o servidores piiblicos.

Articulo 113 C.- Para cada obra estatal o municipal se constituira un comité ciudadano
de control y vigilancia. Sin embargo, en aquellos casos en que las caracteristicas técnicas o
las dimensiones de la obra lo ameriten, podran integrarse mds de uno.

Articulo 113 D.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia tendrin ademas, las
siguientes funciones:

1. Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo al expediente técnico y dentro de la
normatividad correspondiente;

II. Participar como observador en los procesos o actos administrativos relacionados con la
ndjudimcién 0 concesion de la ejecucion de la obra;

III. Hacer visitas de inspeccion y llevar registro de sus resultados;

IV. Verificar la calidad con que se realiza la obra puiblica,

V. Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes las irregularidades que
observe durante el desempeiio de sus funciones o las quejas que reciba de la ciudadania, con
motivo de las obras objeto de supervision,

VI. Integrar un archivo con la documentacion que se derive de la supervision de las obras,
VII. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones, informando a los
vecinos el resultado del desempeiio de sus funciones; y

VIII. Promover el adecuado mantenimiento de la obra piiblica ante las autoridades
municipales.

De todo lo expuesto, se llega a la conclusién de que el Sujeto Obligado recibi6 recursos de
los multicitados fondos denominados FISMDF, FORTAMUNDF y FORTASEG. Dichos
recursos se debieron aplicar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se

encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los rubros de agua
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potable incluyendo las obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por este
concepto, alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y
de colonias pobres, asi como, prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones
financieras y a la atencién de necesidades de seguridad publica, como lo sefiala el Cédigo

Financiero del Estado de México.

Asimismo, el Director de Obras Publicas tiene la facultad de administrar y ejercer
coordinadamente con el Tesorero Municipal los recursos publicos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra
publica, y de verificar que las obras ptblicas y los servicios relacionados con la misma,
hayan sido programadas, presupuestadas, ejecutadas, adquiridas y contratadas en estricto
apego a las disposiciones legales aplicables. De la misma forma, las obras y acciones
realizadas con los recursos de los fondos referidos pueden ser supervisadas mediante la
integracion de Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia, que se constituyen por la
autoridad municipal. Asi, por cada obra se constituira un comité, o bien, dadas las
caracteristicas técnicas o si las dimensiones de las obra lo ameritan, puede integrarse mas
de un comité. Dichos comités tienen entre sus atribuciones vigilar que la obra se realice de
acuerdo al expediente técnico y dentro de la normatividad correspondiente; participar
como observador en los procesos o actos administrativos relaciones con la adjudicacion o
concesion de la ejecucion de la obra; hacer visitas de inspeccion y llevar registro de sus
resultados; verificar la calidad con que se realiza la obra publica; hacer del conocimiento
de las autoridades correspondientes las irregularidades que observe durante el
desemperio de sus funciones o las quejas que reciba de la ciudadania con motivo de las
obras objeto de supervision; integrar un archivo con la documentacion que se derive de la

supervision de las obras; intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y
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acciones, informando a los vecinos el resultado del desempeno de sus funciones; asi como
promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las autoridades

municipales.

En conclusidn, se tiene que el Sujeto Obligado recibid recursos de los fondos ya referidos;
y que tiene la facultad de control y verificacién de la aplicacion de dichos recursos, por lo
que se colige que la informacion solicitada por el Recurrente es de caracter publico, toda
vez que es generada por el Sujeto Obligado en ejercicios de sus funciones de derecho

publico.

Por ultimo, no debe dejar de observarse que la Ley de Transparencia Estatal, establece en
su articulo 94 fraccion 1, incisos ¢) y d), que los municipios deben poner a disposicion del
publico y actualizar la informacién relativa a las participaciones y aportaciones derivadas
de la Ley de Coordinacién Fiscal y los recursos federales establecidos en el Titulo Segundo
“Del Federalismo del Presupuesto de Egresos de la Federacién” en sus conceptos de

subsidios federales y recurso del Ramo 33 “Provisiones Salariales y Economicos”.

Asi, dado que el Sujeto Obligado fue omiso en atender las solicitudes del Recurrente,
resulta evidente que se vulnerd su derecho de acceso a la informacion publica, por lo que
lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado a atender dichas solicitudes y ordenar la
entrega de los documentos en los que conste el monto recibido por los conceptos de
“Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal”; “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
para las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” y del “Subsidio para el

Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica a los Municipios y
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Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México”, en los ejercicios fiscales 2016 y 2017;
asi como los documentos en los que conste la aplicacion de los recursos recibidos por los
mismos conceptos, no omitiendo mencionar que éstos deberan ser los mismos que fueron
utilizados para presentar los diversos reportes ante las instancias correspondientes en los

ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora la omision del Sujeto
Obligado de dar tramite a la solicitud de informaciéon del Recurrente y, a su vez, de
proporcionar la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, lo que, en
estricto sentido, podria ser considerado como infracciones a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, si bien,
laimposicién de medidas de apremio al Sujeto Obligado, no es materia del presente medio
de impugnacion, también lo es que, de conformidad con lo establecido en el articulo 36
fraccion X de la Ley de la materia, se ordena dar vista al Titular de 1a Contraloria Interna
y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, a efecto de que determine lo conducente.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundados los motivos de inconformidad que
arguye el Recurrente; por ello, con fundamento en el articulo 186 fracciéon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, este

Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que atienda las solicitudes de informacion
ntmero 00029/COYOTEP/IP/2018, 00031/COYOTEP/IP/2018, 00033/COYOTEP/IP/2018,
00034/COYOTEP/IP/2018, 00035/COYOTEP/IP/2018, 00036/COYOTEP/IP/2018,
00030/COYOTEP/IP/2018, 00032/COYOTEP/IP/2018, 00037/COYOTEP/IP/2018,
00038/COYOTEP/IP/2018, 00039/COYOTEP/IP/2018 y 00040/COYOTEP/IP/2018 en
términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion y que se entregue al

Recurrente via SAIMEX los documentos en los que conste lo siguiente:

- Monto asignado del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, de los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

- La aplicacion de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

- Monto asignado del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

- La aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal durante los ejercicios fiscales
2016 y 2017.

- Monto asignado del Subsidio para el Fortalecimiento del desempeiio en materia de
Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México,
de los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

- La aplicacion de los recursos del Subsidio para el Fortalecimiento del desemperio en materia
de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
Meéxico durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucion al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189
segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resoluciéon y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que le causa algtn perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios a fin de que
determine lo conducente, en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE MAYO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

96
“nfaem
~ PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida en los

recursos de revision 01000/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
ZMS/OSAM/fzh
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