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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

00504/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por_ en lo sucesivo el

recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tezoyuca, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERQO. Solicitud de Informacion. En fecha doce de enero de dos mil dieciocho, el

recurrente, presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica,

a la que se le asignd el numero de expediente 00004/TEZOYUCA/IP/2018, mediante la cual

solicité lo siguiente:

“los resultados de las cuatro evaluaciones trimestrales de su PAE (programa anual de
evaluaciones) “(Sic)

SEGUNDO. Solicitud de Aclaracion. Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el Sujeto

Obligado en fecha diecinueve de enero de la presente anualidad requirié del particular para
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que ampliara o aclarara los siguientes puntos que a juicio del Sujeto Obligado no resultaban

claros:

“Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de diez dias habiles realice lo
siguiente:

Se le notifica que los datos proporcionados para dar respuesta a la solicitud de informacion, no es del
todo precisa ni clara, respecto a que no indica la fecha o periodo del cual requiere la informacién.
Porlo que con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacion piiblica, se le
requiere por ninica vez proporcione el dato correcto que complemente su solicitud, amplié y
precise el periodo y/o ejercicio al que se refiere, del cual requiere la informacion sobre la que versa
la solicitud, requerimiento adicional efectuado con el objeto de allegarse de mayores elementos que
permitan dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, en un término de hasta diez dias habiles, se hace
de su conocimiento que de no atender el presente requerimiento de informacién adicional a la solicitud,
se tendrd por no presentada en términos de los establecido en el articulo 159 de la Ley de Transparencia
invocada, dejando a salvo los derechos para volver a presentar la solicitud.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendri por no
presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la
solicitud, lo anterior con fundamento en la tiltima parte del articulo 44 de la Ley invocada.”(Sic)

Anexo: para tal efecto el Sujeto Obligado adjunté a su respuesta el archivo electrénico

denominado “Notificacion Solicitud 04-2018.pdf”, documental en la que se incluyen:

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucion del Estado Librey Soberano de
Meéxico, 1, 2, 3, fraccion XLIV, 4, 12, 16,17, 21, 23, fraccidén IV, 24 fraccién IX, 50, 51, 53
fracciones 11, IV, V y VI, 150, 151de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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Que los datos proporcionados para dar respuesta a la solicitud de informacion,
no es del todo precisa ni clara, respecto a que no indica la fecha o periodo del cual
requiere la informacién. Por lo que con la finalidad de garantizar el derecho de
acceso a la informacién ptblica, se requiere por unica vez proporcione el dato
correcto que complemente su solicitud , amplié y precise el periodo y/o ejercicio al
que se refiere, del cual requiere la informacién sobre la que versa la solicitud,
requerimiento adicional efectuado con el objeto de allegarse de mayores elementos
que permitan dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, en un término de hasta
diez dias habiles, se hace de su conocimiento que de no atender el presente
requerimiento de informacién adicional a la solicitud, se tendra por no presentada en

términos de los establecido

TERCERO. Desahogo de la solicitud de aclaracion. En fecha diecinueve de enero de la

presente anualidad el solicitante ahora recurrente precisé los putos que fueron requeridos por

el Sujeto Obligado en los siguientes términos:

“si bien es cierto que todos los municipios estan obligados a efectur su porgama anual de evaluaciones
(PAE) y publicarlo en la pagina, tambien estan obligados a dar a conocer los resultados de las
evaluaciones trimestrales que realizaron al mismo, lo que solicito son los resultados y resumen
de las cuatro evaluaciones realizadas durante el ejercicio fiscal 2017 a su PAE”

CUARTO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

doce de febrero de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado notifico la siguiente respuesta:

"
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en
el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se envia respuesta a la solicitud de informacion. “(Sic)

Anexo: para tal efecto el Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta el archivo electrénico
denominado  “Soliciud00004tezoyucal P2018.pdf”, “Oficio PMT-UIPPE-005-2018.pdf”,
“Oficio TDIF-027-2018.pdf”, y “Respuesta solicitud 004-2018.pdf”, documental en la que se
incluyen:

* Programa anual de evaluaciones del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

de Tizayuca.

» Oficio PMT/UIPPE/005/2018 de fecha treinta y uno de enero de la presente anualidad,
suscrito por el Titular de la UIPPE, en el que se informa que la informacidon de referencia
se encuentra dentro = del contenido del siguiente link:

https://www.tezoyuca.gob.mx/turistico/Contenido.php?seccion=65.

e Oficio TDI F/027/ 2018 de fecha veintinueve de enero de la presente anualidad, suscrito
por tesorero del sistema Municipal para el desarrollo Integral de la Familia de
Tezoyuca, por medio del cual refiere que la informacién también ya fue cargada al

portal para dar respuesta.

e En este sentido, sirvase encontrar adjunto en formato .pdf, copia digitalizada del
archivo emitido por el Servidor Publico Habilitado de la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacién y Evaluacion y del Servidor Piblico Habilitado del

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, archivos electrénicos de

Pagina 4 de 26



Recurso de Revision: 00504/INFOEM/IP/RR/2018

1)
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tezoyuca.
n fQ e Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Accers ale
Dates

v
Mézico y

nombre "Oficio PMT-UIPPE- 005-2018.pdf' y "Oficio TDIF-027-2018.pdf", donde se

detalla lo referente a su solicitud de informacion, con su anexo.

QUINTO. Recurso de Revision. Inconforme con esa respuesta, el dieciséis de febrero de dos

mil dieciocho el recurrente presento el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado en
EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expediente 00504/INFOEM/IP/RR/2018, en el que

expreso como:
Acto impugnado:

- “no se manifiesta el resultado de las evaluaciones del Programa Anual
de Evaluaciones del Municipio , solo remiten las evaluaciones el progrma del
Sitema Para el DEsarrollo Integral de La FAmilia de Tezoyuca.” (Sic)

Motivo de inconformidad:

“no se manifiesta el resultado de las evaluaciones del Programa Anual
de Evaluaciones del Municipio , solo remiten las evaluaciones el progrma
del Sitema Para el DEsarrollo Integral de La FAmilia de Tezoyuca “(Sic)

SEXTO. Turno. El dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de

decretar su admision o desechamiento.
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SEPTIMO. Admisién. El veintidds de febrero de la presente anualidad, este Instituto notificé

a las partes el acuerdo de admision del recurso de revision que nos ocupa, en el cual se dio a
conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a fin de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,
rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

OCTAVO. Manifestaciones. En fecha veintidds de febrero de dos mil dieciocho, el Sujeto

Obligado adjunto a sus manifestaciones el archivo electrénico “  Informe Justificado RR-

504-2018.pdf”, por medio del cual el Sujeto Obligado manifiesta los siguientes argumentos:

* Que el Ayuntamiento de Tezoyuca, a través de la Unidad de Transparencia
atendi¢ en tiempo y forma la solicitud de informacién, a través del archivo
electrénico de norﬁbre "Respuesta solicitud 004-2018.pdf ", se le informo al
solicitante que en el oficio PMT-UIPPE-005-2018, remitido por el Servidor Publico
Habilitado de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion,

se detall6 lo referente a su requerimiento.

e A través del oficio PMT-UIPPE-005-2018, el Titular de la Unidad de Informacion,
Planeacion. Programacion y Evaluacién, sefiala el siguiente link:
https./[www.tezoyuca.gob.mx/turistico/ Contenido.php ?seccion=65, que contiene la
informacién correspondiente al PAE 2017 y a los tres primeros trimestres

evaluados, debido a que el cuarto trimestre aiin se encuentra en analisis.
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NOVENO. Ampliacion de plazo. En fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la aplicacion del plazo para

su resolucion

DECIMO. Cierre de instruccién. En fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede

a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
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revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revisién 00504/INFOEM/IP/RR/2018,
se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha doce de
febrero de dos mil dieciocho, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias hébiles para

la presentacion del medio de inconformidad en que se actua.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzé a
correr el dia trece de febrero feneciendo en fecha seis de marzo, ambos del afio dos mil
dieciocho; luego entonces, si el recurso de revision fue interpuesto el dia dieciséis de febrero
de dos mil dieciocho, el mismo se encontraba dentro de los margenes temporales, previsto en

la ley de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente interpuso el recurso de revision, éste
como ya se refirié se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso de revision, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora que se acreditan de

manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

atencién a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacidén publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;
..(Sic)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccion V. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como
inconformidad que el Sujeto Obligado le proporcioné de forma incompleta lo requerimientos

planteados en la solicitud de informacién.

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el expediente

electrdnico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara sera: verificar si
con la documentacion remitida por el Sujeto Obligado via sus manifestaciones se colman a

cabalidad los requerimientos contenidos en la solicitud de informacién de mérito.
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Cuarto. Analisis y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que el

recurrente solicité del Ayuntamiento de Tezoyuca, lo siguiente:

1) Los resultados de las cuatro evaluaciones trimestrales de su PAE (programa anual

de evaluaciones).

Por su parte el Sujeto Obligado extiende requerimiento sobre del cual se le apercibe al
particular para que en el término fijado por la normatividad, procediera a desahogar el periodo
sobre del cual se desea conocer la informacién de referencia, en consideracién que de la

solicitud de informacién no fue precisado por el ciudadano.

Al respecto, el particular mediante el desahogo del apercibimiento sefialado por el Sujeto
Obligado refirié de manera literal que el periodo sobre del cual se requeria la informacién

correspondia a las cuatro evaluaciones trimestrales durante el ejercicio fiscal 2017.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informaciéon el Ayuntamiento de Tezoyuca, por

conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, reemitié los siguientes documentos:

* Programa anual de evaluaciones del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

de Tizayuca.

* Oficio PMT/UIPPE/005/2018 de fecha treinta y uno de enero de la presente anualidad,

suscrito por el Titular de la UIPPE, en el que se informa que la informacion de referencia
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se encuentra dentro del contenido del siguiente link:

https:/lwww.tezoyuca.gob.mx/turistico/ Contenido.php?seccion=65.

e Oficio TD1F/027/ 2018 de fecha veintinueve de enero de la presente anualidad, suscrito
por tesorero del sistema Municipal para el desarrollo Integral de la Familia de
Tezoyuca, por medio del cual refiere que la informacion también ya fue cargada al

portal para dar respuesta.

* Sirvase encontrar adjunto en formato .pdf, copia digitalizada del archivo emitido por
el Servidor Pablico Habilitado de la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion
y Evaluacién y del Servidor Publico Habilitado del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, archivos electrénicos de nombre “Oficio PMT-UIPPE-
005-2018.pdf’y "Oficio TDIF-027-2018.pdf", donde se detalla lo referente a su solicitud

de informacidn, con su anexo.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el recurrente interpone el presente medio de

defensa, en donde sefial6 como acto impugnado y motivos de agravio “no se manifiesta el

resultado de las evaluaciones del Programa Anual de Evaluaciones del Municipio , solo remiten

las evaluaciones el progrma del Sitema Para el DEsarrollo Integral de La FAmilia de Tezoyuca”,

Por tanto, una vez analizadas las constancias que integran el expediente electrénico del

SAIMEX, este Organismo arriba a las siguientes conclusiones:

En un primer término, y toda vez que el propio Sujeto Obligado al rendir su Informe Justificado
intenta dar por cumplida la solicitud de acceso a la informacién presentada adjuntando la
respuesta del Servidor Publico Habilitado, en ese sentido es claro que de su contenido éste

asume que genera, posee o administra la informacién requerida por el hoy recurrente, por lo
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que lo que el estudio sobre el marco normativo y las atribuciones del Sujeto Obligado a fin de
determinar si cuenta con la misma se obvia, en virtud de que a nada préctico llevaria
adentrarse en el mismo, toda vez que es claro que el Sujeto Obligado a través de su propio

pronunciamiento posee, genera o administra la informacion materia de la solicitud.

En concordancia con lo que establece el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los gobiernos municipales del Estado de México, instrumentan acciones
orientadas a la consolidacién del Presupuesto basado en Resultados, y el Sistema de Evaluacién
del Desempefio, para que los recursos econémicos que ejerzan, se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, en cumplimiento a los objetivos de los programas
alos que estén destinados, en apego a lo que establece el articulo 129 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México.

Por su parte, la legislacién del Estado de México y Municipios, establece en sus diversos
ordenamientos, la obligacion de que las administraciones ptblicas municipales articulen sus
acciones publicas a través de la planeacion, via la elaboracion de planes y programas,

asegurando el cumplimiento de las metas de actividad e indicadores comprometidos.

En ese sentido conviene destacar que el Programa Anual de Evaluacién para 2016 (PAE), es el
Instrumento que permite establecer los tipos de evaluaciéon a los que serdan sujetos los
programas presupuestarios o politicas ptblicas, el calendario de ejecucién de las evaluaciones
de los programas en operacion y los que vayan a comenzar su ejecucién, vincular el calendario
de ejecucion de las evaluaciones con las actividades del proceso presupuestario, asi como
articular los resultados de las evaluaciones de los programas presupuestarios como elemento

relevante del Presupuesto Basado en Resultados.
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El PAE tiene como objetivos generales los siguientes:

e Determinar los tipos de evaluacién que se aplicaran a los programas presupuestarios del
Gobierno del Estado de México y sus Municipios.

e Establecer el calendario de ejecucién de las evaluaciones para los programas
presupuestarios en ejecucion y/o los programas presupuestarios nuevos.

e Definir la evaluacién como elemento insustituible para presupuestar en base a
resultados.

e Lasevaluaciones se realizaran atendiendo lo establecido en los “Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de

México”.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en especifico el contenido de su articulo 79 el cual dispone que los entes
publicos’, deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el altimo dia habil de
abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempeiio. Los entes publicos deberan publicar a mds tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas

que realizaron dichas evaluaciones
El precepto aludido, sefiala textualmente:

De la Informacién Financiera Relativa a la
Evaluacién y Rendicién de Cuentas

1 Entes piblicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas; los
érganos auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administracién publica paraestatal federal, estatal o municipal;
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“Articulo 79.- Los entes pitblicos deberdn publicar en sus pdginas de Internet a
mds tardar el dltimo dia hdbil de abril su programa anual de evaluaciones, asi

como las metodologias e indicadores de desempeiio.

Los entes piiblicos deberdn publicar a mds tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones.

La Secretaria de Hacienda y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, en el ambito de su competencia y de conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviarin gl Cénéejo los criterios de
evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, los municipios
y los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, asi como los lineamientos de evaluacién que permitan homologar y estandarizar
tanto las evaluaciones como los indicadores para que dicho Consejo, en el dmbito de sus
atribuciones, proceda a determinar los formatos para la difusién de los resultados de las
evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo 56 de esta Ley.”

A efecto de definir que debe entenderse por entes publicos, la referida Ley sefiala en su articulo
12, fraccién XII que los entes publicos son los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacién y de las entidades federativas; los érganos auténomos de la Federacién y de las
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los Organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la

administracion publica paraestatal federal, estatal o municipal.

Maxime a lo anterior, no debe pasar desapercibido que la Ley Organica Municipal del Estado
de México, dispone en su articulo 2° que las autoridades municipales tienen las atribuciones que
les senalen los ordenamientos federales, asi también se establece que el Presidente Municipal
tiene entre otras atribuciones la de cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales; asi como

promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el uso de tecnologias
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de informacién y comunicacién en las dreas de la gestion, implantacién de indicadores del

desempeiio o de eficiencia en el gasto piblico, entre otros de la misma naturaleza.

Asi también, se destaca que la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, sefiala la
competencia que tiene los Ayuntamientos, en materia de planeacién democratica para el
desarrollo, entre las que se encuentran, elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar
y el control del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas, asegurar la congruencia del
Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del Estado de México, la Agenda Digital
y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales
que se deriven de éstos Gltimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y
largo plazos, integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demas disposiciones; y cumplir con
el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de México, la Agenda Digital,

el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven.

En ese sentido es inconcuso que el Sujeto Obligado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental debi¢ publicar en sus paginas de
Internet a més tardar el tiltimo dia habil de abril de dos mil dieciséis, su programa anual de
evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio de igual forma debi6
publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusién de las evaluaciones, los resultados

de las mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones.

De lo anteriormente expuesto, este Organismo Garante advierte que la informacion relacionada
con el ejercicio de recursos provenientes del presupuesto de egresos, de acuerdo a lo dispuesto

en los articulos 3, fraccion XI, 4, 7, 23, fraccion 1V, 24, fracciéon X1, de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es informacién ptblica
que el Sujeto Obligado posee y administra, la cual ademas esta directamente vinculada con la
informacion relativa a las cuentas publicas estatales y municipales, preceptos cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea éscrz'to, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u holografico;

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 enposesion delos sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
infbrmacién, Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad
en el dmbito de competencia del Estado de México y sus municipios.
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Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracion municipal;

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar

el derecho de acceso a la informacion ptiblica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

XXII. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u ocultatlos, dentro de los que
destacan los procesos deliberativos y de decision definitiva;”

Articulo 95. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el
Capitulo II de este Titulo, el Poder Legislativo Local, deberd poner a disposicién del puiblico
y actualizar la siguiente informacion:

XVIIL. La informacion relativa a las cuentas puiblicas estatales y municipales, en
términos de la normatividad aplicable; donde deberd incluirse, por lo menos, lo siguiente:
a) El Programa Anual de Auditorias;

b) La identificacion de la entidad fiscalizable; y

¢) El cumplimiento de programas auditados mediante la auditoria del desempefio.

(Enfasis afiadido)

Una vez agotado lo anterior en el caso en concreto resulta de relevancia sefialar que el Sujeto
Obligado al momento de dar contestacién a la solicitud de informacién tinicamente remite el
Programa Anual de Evaluacion del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Tezotuca en cuyo contenido se desprende los resultados de las evaluaciones

efectuadas a los programas presupuestarios para los primeros tres trimestres de 2017, realizadas
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en los meses de abril, julio y noviembre del citado afio, tal y como se puede apreciar en la

siguiente imagen:

wDIF

Tezoyuca

Unidos por tu Famiiia

Sistema Munlcipal DIF Tezoyuca. (
2016- 2018

Tezoyuce

Presupuestario/
Sujetos Evaluados

Programa Proyectos Evaluacidn Beneficlados Descripcion

Prevencion médica | 020301010201

para 13 comunidad

02030101 Promocidn de

la salud

Total
613

ABRIL JULIO, | A ] 0
OCTUBRE 27 (132|204

Durante los trimestres de abri,
julio y octubre se han venido
realizado  diversas  jornadas
médicas  con los  serviclos
totalmente gratuitos, se otorgan
constiltas médicas a bajo costo en
consuitorio fijo de Casa de Dia
Tequisistldn -~ v en  SMDIF
Tezoyuce. )
Mensualmente  se entregan
desayunos  fries vy racién
vesperting en las  escuelas
beneficiadas con el Programa de
Asistencia Alimentaria 3 Menores
Escolares (PRAAME), de igual
forma  se realizan  visitas
semenales a las  escuelas
beneficiadas con el programa
) 3 - | Desayunos Escelares
N s Comunitarios (DEC).
ABRIL, JULIO, .+~ A "H programa CAMEX imparte dos
OCTUBRE .- 1,56 | 143 - clases al mes en cada grupo,
. UURT T ¥ | sobre la preparacin de alimentos
SN I A | saludables en los diversos grupos
: © [ on los que cuenta ef programa, y

02050603 Alimentacion para | 020506030101

fa poblacion infantil

Desayunos
escolares

ABRIL,JuLlo, | A
OCTUBRE

Total
7479

186

02060501 020605010103 Cuitura

alimentaria

Alimentacién y
nutricidn familiar

o
-—
o
o |

G |
- U
R~ o)

i

T SV LN ;| bimestralmente se realiza la

‘entreza de [3 despensa,

2060801 Proteccion a la

poblacion Infantil

020608010103

Deteccion y
prevencion de
nifios en
situacion de

ABRIL, JULIO,
OCTUBRE

A,:

BE:

87 |84

Se realizan visitas domiciliarias se
atienden reportes de maltrato, a
de mds de realizar barrido en

lugares concurridos como
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En este mismo sentido refiere que en el link: “https://www.tezoyuca.gob.mx/turistico/ Contenido.
php?seccion=65" se encuentra publicado el Programa Anual de Evaluacién de los Programas del
Municipio de Tezoyuca de cuyo contenido se puede acceder a los resultados de las evaluaciones

trimestrales realizadas a los programas presupuestales, tal y como se observa de la siguiente

imagen:
( Tezoyuca L £3)
v GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO
{er Trimestre
PRIMER TRIMESTRE 2017
SUJETOS ] % AVANCE TRIMESTRAL % AVANCE TOTAL
EVALUADOS pROvEcTos CCTIAD R ALCANZADO ALCANZADO

010502080401 SIMPLIFICACION Y 16 y AUTORIZACION DE LOS PROGRAMAS

PRESIDENCIA MODERNIZACION DE LA 100% 2%
ADMINISTRACION PUBLICA Lzl losehll ge
COMUNICACION 010502080402 DESARROLLO .
Py e DIFUSION DE EVENTOS EN REDES SOCIALES 125% 100%
DESARROLLO T2
URBANO Y 0BRAg 020201010503 CONTROL Y SUPERVISION ¢, 430460\ DEL INFORME MENSUAL DE 100% 25%
g DE OBRAS PUBLICAS

010502050102PLANEACIONDE = 2y 1742 01JRS0S, TALLERES Y PLATICAS PARA

DESARROLLOSOCIAL  PROYECTOS PARA EL DESARROLLO e oAt 80% 20%
SOCIAL
EDUCACION Tha -
CULTURAY 020402010101 SERVICIOS CULTURALES MEJE°D' “U“m“w:s%it‘::)mes 100% 2%
BIENESTAR SOCIAL
S 010701010101 OPERACION VIGILANCIA
PONER EN FUNICIONAMIENTO EN SISTEMA G2
SEGURIDADPUBLICA PARALASEGUIRIDAD Y PREVENCION 'R (SISTEMA VIDEOVIGILANGIA 0% %
DEL DELITO
S REUNIONES DE CONSEJO MUNICIPAL DE
PROTECCIONCML 010701010203 PROTECCION CIVIL et 100% 25%
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Finamente, pero via sus manifestaciones el Sujeto Obligado refiere que al momento de dar
contestacion al no haber fenecido el término previsto por la normatividad para la publicacién
de los resultados correspondientes al cuatro trimestre del ejercicio 2017 no se contaban con los
mismos. Por tanto, es valido concluir que en el caso que nos ocupa a la fecha de la solicitud de
informacion, esto es al doce de enero de la presente anualidad, el Sujeto Obligado no se
encontraba constrefiido a poseer, generar o administrar los resultados arrojados con motivo de
la revision que se realizard al cuarto trimestre del ejercicio 2017, pues se insiste que en atencién
alanormatividad en cita, éste contaba con un periodo de treinta dias posteriores a la evaluacién

del cuarto trimestre para generar y hacer publicos los citados resultados.

Asimismo, es menester sefialar que, este Organo Garante conforme al articulo 36 que otorga la
Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la veracidad de la

informacion remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustento, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
es un érgano de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Piiblica Gubernamental no se prevé una causal gue permita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
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Expedientes: 2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Matia
Marvin Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde 0837/10
Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin Laborde

Por otro lado, esta Autoridad observa la omisién por parte del Sujeto Obligado en la entrega
de la informacién requerida respecto del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Tezoyuca (IMCUFIDET), quien de acuerdo a lo sefialado en los articulos: 31, fraccion IV, XVI,
XIX y 123 de la Ley Organica Municipal, asi como el articulo 17 de la Ley que crea el Organismo
Piblico Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Tezoyuca, México, 42 del Bando Municipal de Tezoyuca, Estado de México 2017 y el
organigrama del mismo publicado en la liga electrénica
hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/archivos/downloadAttach/ 921119.web, del portal de Informacion
Ptiblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del SUJETO OBLIGADO, los cuales se insertan a

continuacién, forma parte de la administracién ptiblica municipal descentralizada.
Ley Orgdnica Municipal

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacion,
cuando proceda de los servicios puiblicos;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

Articulo 123.- Los ayuntamientos estin facultados para constituir con cargo a la
hacienda piiblica municipal, organismos piiblicos descentralizados, con la
aprobacién de la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la
integracion del capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

Los ayuntamientos podrin crear organismos piiblicos descentralizados para:

b).De la cultura fisica y deporte;

Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
Municipal de Cultura fisica y Deporte de Tezoyuca, México

Articulo 17.- La direccion y administracion del Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Tezoyuca, estard a cargo de un Consejo Municipal y un
director.

Bando Municipal de Tezoyuca, Estado de México 2017
Articulo 42.-

e Instituto Municipal de Cultura Fisica v Devorte de Tezoyuca (IMCUFIDET)

(Enfasis afiadido)
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Asi, el érgano maximo de gobierno de los Municipios es el Ayuntamiento, llamado
comtnmente como Cabildo, el cual sera un 6rgano colegiado conformado como una asamblea
deliberante para diversos asuntos de su competencia. Dentro de las atribuciones de ese Organo

Colegiado, se encuentra la relativa a aprobar el presupuesto de egresos.

Ademas, el Ayuntamiento tendra la atribucién de proponer a la Legislatura local, por conducto
del Ejecutivo, la creacién de organismos municipales descentralizados para la prestacion y
operacién servicios ptblicos, tal y como lo establece el Bando Municipal del afio 2017 del
Ayuntamiento de Tezoyuca, actualmente se cuenta con el Organismo Publico Descentralizado

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tezoyuca (IMCUFIDET).

Estos organismos descentralizados tienen personalidad juridica y patrimonio propio, y
coadyuvaran con el Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones, desarrollo de actividades y
prestacion de servicios publicos municipales, bajo los términos que las leyes especifiquen y que

el propio Bando y de los demas ordenamientos municipales establezcan.

En este sentido, el citado organismo en comento cuenta con atribuciones para conocer del
requerimiento en cuestion, pues para la realizacion de los asuntos que le competen resulta de
necesaria importancia la aplicacién de gasto ptiblico administrando su propio patrimonio de
manera libre a la administracién ptblica centralizada del Sujeto Obligado, en consecuencia se
encentra en el supuesto de generar que establece la ley General de Contabilidad

Gubernamental en el diverso 72 (citado supra).
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Por lo anterior, resulta evidente que Los resultados de las evaluaciones trimestrales del
Programa Anual de Evaluaciones respecto del Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tezoyuca correspondientes al
ejercicio 2017 al ser documentos que el Sujeto Obligado debi6 de haber generado en el ejercicio
de dichas atribuciones le reviste el caracter de informacién publica conforme lo dispuesto por
los articulos 3, fraccién XI, 4 parrafo segundo de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica en la entidad.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178,179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando Cuarto de esta

resolucién haga entrega, via SAIMEX, lo siguiente:

a) Los resultados de las evaluaciones trimestrales del Programa Anual de Evaluaciones respecto
del Organismo Piiblico Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisicay
Deporte de Tezoyuca correspondientes al ejercicio 2017.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, la presente
resolucién, para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA;HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ EN LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revisién 00504/INFOEM/IP/RR/2018.
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