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instituts Ce Transporencia. Acseso 3
Protoccin de Datos Porsonales ¢al Estado do México y Municipios

ta informacion Pablica y

I. Consideraciones Generales

1 He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y.Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décimo Quinta Sesion

4. ; r tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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Instituto do Teansparoncia, Accoss b 1o Informacion Pabirea y
Protecelén de Datos Personales cel Estado de México y Municipios

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,
formulé una solicitud de informacién dirigida hacia e
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en dicha soli
plante6 lo siguiente: “A la direccion de obras piiblicas, a

Orlando Llera V. pero ahora el tema que nos ocupa es el sigyiente:

ciudadanos calificados con carreras universitarias, persona

G

ero, jeswenserio que el
r, se dieron a conocer en

puede apreciar en el

calidad humana, groseros, haraganes, cor: jiptos etc. Por ello solicito de; la
SECRETARIA EJECUTIVA; ASES
PARTICULAR Y COORDINADOR; SUPERVISOR DE OBRA y del
DEPARTAMENTO D -'éOI\ﬁ"ABILIDAD, el curriculum vitae con las
e acrediten el NIVEL DE ESTUDIQOS, cursos,
0.el nombramiento de cada uno, solicito todos aquellos

d e acredite de que manera fueron elegidos para ostentar
zwocupan pues en Valle de Chalco existen miles de jovenes que
ien pueden désempeﬁar aun mejor los puestos a los que se hace referencia -
pero nojdan oportunidades para que gente nueva, menos contaminada y
enos corrupta ocupe un cargo publico. solicito toda la nomina desde que
icio la administracién de los servidores piiblicos antes referidos, solicito
su nombramiento, solicito todos aquellos documentos, listas o archivo
digital de la asistencia a partir del inicio de la administracién sea por lista,
por checador biometrico, etc. conforme a las leyes y reglamentos vigentes
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solicito por cada uno de los anteriores mencionados que ostentan ese cargo
publico el fundamento legal y documental donde pueda apreciarse cuales
son las actividades que desemperiian cada uno de estos.” (Sic).

Anexos. El recurrente no adjuntd ninguin archivo a su formato de solicit

-

5. Bajo esas consideraciones, la Ponencia que resolvié el recu e revision,

para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacién del particular,

o gs.7 . s g e . Y. STy
decidio por cuenta propia entrar al estudio y andlisis del asunto a‘éfécto de verificar

si existe fuente obligacional por parte del Ayu ientg de Valle de Chalco

Solidaridad, y asi ordenar que se realice una bisqueda exhaustiva en los archivos

del SUJETO OBLIGADO a efecto de entréga Ja informacion denegada fruto de la

falta de respuesta a la solicitud.

6. Por lo que respecta al ana ue realizé el ponente para poder ORDENAR

resente asunto se observo que el SUJETO

itud de informacién por parte del solicitante, por lo

que se ORDENA a] Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, haga entrega

%

via SAIMEX«y eryyersion publica, de los documentos en los que conste la Secretaria

Ejecutiva, Asesor, Asistente, Secretario Particular y Coordinador, Supervisor de

si“com6 del Departamento de Contabilidad, de rla Direccién de Obras

Ptblicas; o siguiente:
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1. Curriculum vite y/o solicitud de empleo, asi como las pruebas documentales que acrediten el
nivel de estudios, protegiendo cualquier informacion que conlleve un riesgo grave para el
Servidor Publico.

Nombramiento, o documento andlogo.

&

“Para el caso de que el Sujeto Obligadoino.hubiese generado la informacion que se
le ordena en el punto 3, bastarg on glie.se pronuncie en tal sentido.” (Sic).

no genera, posee 0 administra la informacion que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.
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Institute de Transparoncia, Acceso a 1a informacion Publica y
Proteccion do Datos Personales del Estado ds Méxica y Municipios.

II. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.

10. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica

la obligacién a todos los organismos de transparentar sus

“agciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

o

informacién ptblica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.
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*Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
calidad de ptblicos y inicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.

son documentos de acceso a cualquier persona y para st restriceion debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

e Impone al Legislativo la obligacién de crearcuna ley que establezca los
procedifnientos para su proteccion, -

eImpone el derecho de una peréona de -buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierngiu administraciones ptiblicas.

12.  Por tanto, para que 'Tbé S| ’]ETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscarjrecibir y:difundir informacién publica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS (generen, administren o posean, y que deben poner a

disposicién de

os;particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

13. ‘necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

ptiblica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del
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derecho de acceder a la informacién ptblica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democrético de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Ptblica comprometida con el bienestar general.

caso, castigar el abuso de poder.

15.  Por lo tanto, el principio de

encuentran un objetivo en comun, busc

particular de los gobernantes, si‘los’gobernantes, funcionarios, representantes y

5

lideres politicos, es decir, todos’los ‘que dispongan de algin poder politico, saben

G

que puedan ser llamados a“cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental .y ones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal,“tendrdn mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer giitbernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte *perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.
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Instituto do Transparoncis, Acceso & 18 Infarmacién Publica y
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16. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restrig¢iéna dicho

17. Por estas razones las Leyes de transparencia.y acceso a la informacién en los

Estados Unidos Mexicanos, tienen como ob 'ﬁ':_tivo primordial el garantizar que los

ciudadanos puedan solicitar documientos “tque poseen las instituciones

gubernamentales.

18.  En efecto, la Ley de;Iransparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y#Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la

los sujetos (‘%)’b.hgados.

19. Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
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los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la ]

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funei

racter externo, en ese caso se debe sefialar y motivar la respuesta en

funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el que se detallen

las razones del por qué no obra en sus archivos.
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22.  Enrazoén alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

I'V. Del Pronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentaciény motivacion

es una obligacion inherente y fundamental

i

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez,
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Institulo de Yransparancia, Accese a la Informacién Publica y
Protoceion de Datos Personaes el Estado de México y Municipios

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidi

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos R

contestacion alguna a la solicitud de informacién del particular; lo que en

consecuencia contradice en primer lugar los principios de certeza, eficacia,
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legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y_transparencia, en

razén de que el acto de autoridad que realizé el Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, en respuesta a la solicitud resulta una negativa a la solicitud de

segundo lugar el articulo 19 segundo parrafo de la Ley de Transparg
4 '«"f\i-‘g;*«.g,. v

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala “Se presume

s

ciag y fnciones que los

de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacién requerida en el presente asunto.
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27.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan

sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia

toridad véompetente,

» la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene
> publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.
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31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

] se’debe traducir

:
era, la garantia de

de hecho....”

32. Asi,enun actode a d se:surte la debida fundamentacidon cuando se cita

el precepto legal aplicable aligaso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razgnes, motiyos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hécho'a los fundamentos de derecho.

S

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
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ccoxo 3 10 Informacitn Pubiica y

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

4%

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, ngﬁ%nt a con

Y  MOTIVACION  DE LOS  ACTOS

dad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
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del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hiptesis

normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

infor af;ﬁ;ﬂ_,_(')n, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacidn, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de informacion referente a documentos donde se acredite de qué

manera los servidores ptiblicos aludidos por el solicitante fueron

ostentar sus respectivos cargos.

V. Conclusion.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Rubrica)

JGLH/JAV
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