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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision ntimero
00870/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta de la Universidad
Politécnica de Tecamac, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion:

RESULTANDOS

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho, El Recurrente presentod a traves del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el nimero de expediente

00002/UPT/IP/2018, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“Contrato colectivo de trabajo para los afios 2015, 2016 y 2017. Convenio de sueldos
y prestaciones para los afios 2015, 2016 y 2017. Reglamento de condiciones generales
de trabajo de los afios 2015, 2016 y 2017. En caso de no contar con la informacion
antes solicitada, proporciona una explicacion de su inexistencia e informar quien es
el area, departamento, unidad administrativa o servidor publico responsable de su
elaboracion.”(Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: A traves del SAIMEX.

SEGUNDO. De la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de informacién de
referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX, se aprecia que el

Sujeto Obligado no dio contestacion, como se muestra a continuacion:

jInfoem SA . MEX

Sistema de Accoso a la Informacion M-xiquunw

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL lNFOEM ) Inicio

Deia Iﬂ del Seguimiento de Solicitude

400K CONL]

Folio do Ia solicitud: 00002/UPT/IP/2018

5% A Ay ﬁﬂ“‘MM i
i &:'F m.—u,:?’ | movimiento -
1 Anélisis de la Solicitud vy A4 UNIDAD DE INFORMACION
2 Interposicién de Recurso de Revisién 2::043.;2318 Viarposic acurso !
20/03/2018 e B Comialorats Pornsnte
3 Turnado al Comisionado Ponente 24:49:01 Tumo a Comisionade Pon
4 Admisién del Recurso de Revisién wg;a Sistema INFOEM Admislon do ion
02/04/2018 Manientaciones
s Manifestaciones 00:11:47 Sistoma INFOEM Vian tacior
12/04/2018 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ L e
[ Cierre de Ia instruccién 17:38.42 COMISIONADA DEL INFOEM Cierre de e Instruccisn
7 Acuerdo de Ampliacion de Plazo para 16/05/2018 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ Acue lon d
Resolver Recurso de Revisién 14:08:31 COMISIONADA DEL INFOEM F the

Mostrando 1 al 7 de 7 registros

Regrasar
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TERCERO. Del recurso de revision.

Por lo anterior, en fecha veinte de marzo de dos mil dieciocho, E1 Recurrente interpuso
el recurso de revision, en contra de la omision en la respuesta del Sujeto Obligado,

senialando lo siguiente:

a) Acto Impugnado
“Solicitud 0002/UPT/IP/2018. " (Sic).

b) Razones o Motivos de Inconformidad

“La falta de respuesta a la solicitud de informacion 00002/UPT//IP/2018"
(Sic).

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha dos de
abril de dos mil dieciocho, se admiti6 en la via interpuesta, poniendo el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccion, se desprende que El Sujeto Obligado no remitié
informe justificado, asimismo, se advierte que El Recurrente no rindié manifestacion
alguna ni ofrecié medio de prueba que integrar al expediente, de igual modo se aprecia
del expediente electrénico en estudio que obra en el sistema SAIMEX, que no se

llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.

Por lo que se decretd el cierre de instruccién en fecha doce de abril de dos mil
dieciocho, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

SEXTO. De la ampliacion del término para resolver.

En fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, se ampli6 el término para resolver el
recurso de revisiéon en términos del articulo 181 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

por un plazo de quince dias habiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
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fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones II
y 111, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
9, fracciones I, XXIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de los recursos

de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo siguiente:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion

publica, es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha
en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratandose de
una negativa ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacién
por parte del Sujeto Obligado, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicion
del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que

la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata

de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
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resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso
a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que

pretenden vroteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin meérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependera,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por El Recurrente, concatenado
con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de
forma toral, de la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién formulada,
actualizando con ello lo establecido en la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, resultando procedente la interposicion del recurso de revision cuando no

se dé respuesta a una solicitud de informacion.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer, resultan fundadas y procedentes, en virtud de que como consta en las
constancias que obran en el expediente electrénico SAIMEX, se acredita que El Sujeto

Obligado fue omiso en responder la solicitud de informacién hecha por El Recurrente.
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Dicho lo anterior, considerando la informacién requerida por El Recurrente en su
solicitud de informacioén, asi como la falta de respuesta a la misma, se establece que la
materia de estudio se centrara en las atribuciones del Sujeto Obligado, a efecto de
determinar si éste posee, genera, obtuvo, administra o puede tener en sus archivos
dicha informacion; como lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como se observa a

continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.” (sic)

Por lo anterior, es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa

especificamente en conocer la siguiente informacion:
“Contrato colectivo de trabajo para los afios 2015, 2016 y 2017. Convenio de sueldos y
prestaciones para los afios 2015, 2016 y 2017. Reglamento de condiciones generales de trabajo

de los arios 2015, 2016 y 2017"

Sin embargo, no se emitié respuesta alguna por parte del Sujeto Obligado, obteniendo

de esta manera la inconformidad por parte del Recurrente el cual, suscribio recurso de
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revision argumentando que no se le proporciond respuesta, de la misma forma el

Sujeto Obligado fue omiso en rendir informe justificado.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién publica implica que cualquier
persona conozca la informacion contenida en los documentos que se encuentren en los
archivos de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 24, altimo parrafo y 160

de la Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir

y solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de

manera vermanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,

privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra

ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la

informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Pagina 11 de 28



Recurso de Revision N°: 00870/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica de Tecamac
infocem jeto Oblig
wosme e, Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
“Articulo 24.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion vitblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

”

“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos

que se encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el

solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la

entrega de la misma en formatos abiertos.”

Por lo que la obligacién de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacion publica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion puiblica se tendra por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice

la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

"

(Enfasis afiadido)

Una vez establecida y delimitada la materia del presente recurso de revision, y atentos
a la falta de respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion, la cual se

traduce en el hecho de ser omiso en dar atencion a la peticién en términos de la Ley de
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la materia, es decir, incumplir con las obligaciones que dicho cuerpo legal le impone
como Sujeto Obligado de la misma, tal y como lo constituye el articulo 92 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, que establecen como deber de los sujetos obligados el hacer ptiblica toda

la informacién en su posesion, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

L El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de
organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;

XX.  Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones
laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos puiblicos econdmicos, en
especie o donativos, que sean entregados a los Sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

Coscl™

De los ordenamientos en cita, se advierte que los sujetos obligados deberan poner a
disposicion del ptblico de manera permanente y actualizada la informacion dentro de
sus facultades, competencias y funciones de los ordenamientos juridicos aplicables, el
marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de organizacion,
entre otros, ademas de los convenios, condiciones generales de trabajo y/o contratos

que regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, entre los
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cuales se podria encontrar aquello que desea conocer el solicitante, toda vez que
expresamente solicité los contratos colectivos de trabajo para los afios 2015, 2016 y
2017, los convenios de sueldos y prestaciones para los afios 2015, 2016 y 2017 y los

reglamentos de condiciones generales de trabajo de los anos 2015, 2016 y 2017.

Ahora bien, del Decreto del Ejecutivo del Estado por el que se crea el Organismo
Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado Universidad Politécnica de

Tecamac se advierte que dentro del objeto del sujeto obligado se encuentra:

ARTICULO 4.- Para el cumplimiento de su objeto, la Universidad Politécnica de
Tecédmac tendra las facultades siguientes:

L Fomentar el desarrollo de la investigacién con el sector privado;

L. Contribuir a la adopcign y asimilacién de tecnologias de vanguardia en .
las empresas del sector publico y privado que les permitan mejorar su
competitividad;

\' . Impulsar en forma permanente mecanismos de evaluacién de la calidad
de la docencia, la investigacién y el desarrollo tecnolégico a traves de
evaluaciones internas y externas a fin de lograr altos estandares de
calidad;

IV. Reglamentar la seleccién, ingreso.“estﬁncia y egreso de los estudiantes;

V. Establecer los términos del ingreso, promocién y permanencia del
personal académico, asi como la seleccidon, admision y ascenso del
personal administrativo, apoyada en la reglamentacion correspondiente;

VI, Impulsar la certificacién de procesos estrategicos de gestion de los
servicios y programas que apoyan las actividades académicas con el
objeto de asegurar 1a calidad de la gestién institucional;

VIl. Promover y suscribir convenios con organizaciones e instituciones de los
diversos sectores social, publico y privado tanto nacionales como
extranjeras, para el intercambio y cooperacién en programas y proyectos
académicos de beneficio institucional;
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‘ ARTICULO 18.- El Rector de la Universidad Politécnica de Tecamac, tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

XV. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, organismos del
sector privado y social, nacionales o extranjeros, dando cuenta a la Junta
Directiva; y

XVI. Las demas que establezcan las normas y disposiciones reglamentarias
de la Universidad.

De los preceptos juridicos citados, se colige que El Sujeto Obligado, pudiera generar,
administrar o poseer la documentacion que solicita el particular, especificamente por
lo que respecta a los contratos colectivos de trabajo, toda vez que dentro sus facultades
se refiere que tendra la facultad de promover y suscribir convenios con organizaciones
e instituciones de los diversos sectores social, ptblico y privado y que el Rector
también cuenta dentro de sus atribuciones, con la de celebrar convenios, contratos y
acuerdos con dependencias o entidades de la Administraciéon Publica Federal, Estatal
o Municipal; por lo que, toda vez que aquello que desea conocer el solicitante respecto
de este punto atafie a un contrato colectivo de trabajo, pudiera obrar en sus archivos

informacion al respecto.

Adicionalmente, se advierte que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, establece en su articulo 54, lo siguiente.
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“Articulo 54. Cada institucion publica o, en su caso, dependencia, en razén de la
naturaleza de sus funciones, contard con un Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo aplicables a los servidores puiblicos sindicalizados y generales. Las instituciones o
dependencias puiblicas que no cuenten con documento que avale las condiciones generales
de trabajo aplicables, deberdn estar a lo establecido por esta ley, en caso de que el reglamento
sea para sindicalizados se hara de comiin acuerdo con el sindicato, dichos reglamentos
tendrdan una duracion de tres afios y podran ratificarse o modificarse a su término.

Los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo
y en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no serdn extensivas a los servidores piiblicos
de confianza, en virtud de que sus condiciones se encuentran establecidas en el contrato,
nombramiento o formato tinico de movimiento de personal y en la Normatividad de cada
institucion publica.

Asimismo, en las condiciones de trabajo queda prohibida toda discriminacion por motivo
de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias politicas, sexuales o estado civil, o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.”

Del precepto anteriormente transcrito se advierte que cada institucion publica o en su
caso, dependencia, contara con un Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo,
aplicables a los servidores publicos sindicalizados y generales, que en el caso de que
el reglamento sea para sindicalizados, se hara de comun acuerdo con el sindicato y que
dichos reglamentos tendran la duracion de tres afios y podran ratificarse o modificarse
a su término, que los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones
Generales de Trabajo y en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no seran extensivas
a los servidores publicos de confianza en virtud de que sus condiciones se encuentran
establecidas en otros documentos; de lo anterior es que se reitera que el sujeto obligado
podria contar en sus archivos con la informacién que desea conocer el solicitante
respecto de los contratos colectivos de trabajo; no obstante ello, deberan obrar en sus

archivos los reglamentos de condiciones generales de trabajo de los anos 2015, 2016 y
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2017, en virtud de que como se aprecia de los preceptos transcritos, normativamente
se encuentra obligado a generar dicho reglamento, motivo por el cual sera dable
ordenar la entrega de los contratos colectivos de trabajo vigentes para los afios 2015,
2016 y 2017, los convenios de sueldos y prestaciones vigentes para los anios 2015, 2016

y 2017 y los reglamentos de condiciones generales de trabajo vigentes de los afios 2015,

2016 y 2017.

Por tltimo, no pasa inadvertido por éste 6rgano Resolutor, que el sujeto obligado fue
omiso en atender la solicitud de informacion intentada por el particular, por lo que
este Instituto deberé dar vista al titular de la Contraloria Interna y Organo de Control
y Vigilancia, por los actos u omisiones que provoquen la deficiencia en la atencion de

las solicitudes de informacion, a fin de que determine lo conducente.

I. De la version piblica.

Es insoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
la informacién solicitada es de naturaleza publica, no obstante se advierte pudiera
obrar informacién de caracter confidencial de imposible publicidad, para lo cual el
sujeto obligado debera velar por la proteccion de datos personales que pudiera

contener la informacién que se ponga a disposicién en términos de lo siguiente:

Ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella informacién que tenga el

caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
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informacion bajo el principio de méaxima divulgacion, empero sin violar el derecho a
la intimidad por medio de la proteccion de datos personales, por ende de la
informacion que se ponga a disposicion, su entrega debera ser, en su caso, en version
publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los

numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
[...]

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informaciéon clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente

titulo.

L]
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Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el

momento en que:
Fisil

ITI. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad
de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera

genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos publicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos

personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin

dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la_Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para

obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales

(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
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de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la

Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y
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determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niumero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular

como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
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esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

serialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero

Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano —Angef Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad

Zaldivar.”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en

el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
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mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de Transparencia,
con el cual sustentara la clasificaciéon de datos y con ello la "version ptblica” de los

documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la
sustente, el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan
los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las

causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
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testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacidon respectiva y se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion de la solicitante.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracidn de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptiblicos o algun otro

dato susceptible de ser suprimido.

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en la
fraccion IV del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptblica del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informacién que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por El Recurrente, en términos del considerando CUARTO, de la presente

resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién
namero 00002/UPT/IP/2018, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion y haga entrega al Recurrente a través del SAIMEX, en versién publica en

caso de ser procedente, de lo siguiente:

1. Los contratos colectivos de trabajo vigentes para los afios 2015, 2016 y 2017.
2. Los convenios de sueldos y prestaciones vigentes para los afios 2015, 2016 y

2017.

3. Los reglamentos de condiciones generales de trabajo vigentes de los afios 2015,

2016 y 2017.

En el supuesto de que la informacion referida en los puntos 1 y 2 que anteceden,
contenga datos susceptibles de clasificar, se debera generar la version publica
correspondiente acompanada del acuerdo de clasificacion, en términos de lo sefialado
en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccion VIII, 132 fraccion II de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios y demas normatividad aplicable.

Para el caso de que no se haya generado la informacion de la que se ordena la entrega
en los puntos 1 y 2 que anteceden, del presente resolutivo, bastara con hacerlo del

conocimiento del particular.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo
y 189 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucién, y higase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa alguin perjuicio, podra interponer
el juicio de amparo, en los términos de las leyes aplicables de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucién a fin de que en ejercicio
de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente, en términos del Considerando CUARTO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA
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JUSTIFICADA Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VENTITRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ausencia Justificada)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

"nf@em

& la Informachkin Pubfca y
P de México y Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
00870/INFOEM/IP/RR/2018.
ZMS/OSAM/LASF
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