Recurso de Revision: 00432/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00432/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el_

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento
de Jiquipilco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha diez de enero de dos mil dieciocho de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la
informacion publica, a la que se le asigné el nimero de expediente

00001/JIQUIPIL/IP/2018, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Informacion que debe incluir: 1.- Estado en que se encuentra el proceso de
integracion del Sistema Municipal Anticorrupcién; 2.- Conteste si la Contraloria
Interna Municipal o en su caso el Organo Interno de Control (que conoce de
responsabilidades administrativas) ha sufrido modificaciones en su estructura
orgdnica a partir de junio de 2017 y copia del o los documentos que lo avalen (ejemplo
Acuerdo de Cabildo, o publicacion en gaceta); 3.- Estructura Actual de la Contraloria
Interna o en su caso el Organo Interno de Control incluyendo la normatividad en
que se sustente la estructura (fundamento juridico) 4.- Nombre y Cargo de las

personas que integran la Contraloria Interna o el Organo Interno de Control en la
actualidad.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacion publica,

como se aprecia a continuacion:

Jienvenido: Luis Alberto Guadarrama Olivares

Folio de la solicitud: DOGOH/IIQUIPILAPI2018

10/0%/2018 17:35:34 UNIDAD DE iNFORMACION
interposicion de Recurso de Revisién 0S/02/2018 15:40:67
Turnado ai Comisionado Ponente 0B/02/2018 15:40:07

Andlisis de ia Solicitud

L R S

Admision det Recurso de Revisién 15/02/2018 00:11:43 Sistema INFOEM
Manifestaciones 15/02/2018 00:11:43 Sisterna INFOEM
Clerre de 1a instruccion 08/03/20148 11:45:37  Luis Alberto Guadarrama Ofivares Proyectista

Mostrandgo 1 al 6 de §registios

III. Inconforme por la falta de respuesta, el nueve de febrero de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nUmero de expediente

00432/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefial como acto impugnado el siguiente:

“00001/JIQUIPIL/IP/2018" (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“No dio contestacion” (sic)

IV. El nueve de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
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en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha

quince de febrero de dos mil dieciocho, se acordé la admision a tramite del recurso de
revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que
se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles
conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizé manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:
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to de Transparencia, Acceso a la informac cay
Protencion de Datos Personates del Estado de Méxica y Municipios

4

Bienvenido: Luis Alberto Guadarrama OQlivares

Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a este estatus

G i e Archivos enviados por el Recurrente E

{ Nombre del Archive . { Comentarios i Fecha
No hay Archivos adjuntos

! Archivos enviados por la Unidad de Transparencia i

{ Nombre del Archivo i Comentarios 1 Fecha
No hay Archivos adjuntos

VII. En fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, se notificd a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccion.

VIIIL Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitio el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36

fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presentdé por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulo la solicitud de acceso a la informacion puablica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdarrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos

casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles, sin que los Sujetos
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ol Estado do M nicipios

Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
pruebe la fecha en que presento la solicitud.

Encel caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revisidn al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(Enfasis afiadido)

Es asi que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucion respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del

conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho término, por
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tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso
de revision y por tanto EL RECURRENTE esta en la total libertad de presentar su
medio de impugnacion en cualquier momento, consecuentemente se tiene que dicho

recurso se presenté oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado, se advierte que el

presente recurso de revision es procedente, pues se actualiza la hipétesis prevista en la

fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, el cual a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a lo requerido por EL
RECURRENTE en su solicitud de informacién publica.
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Una vez deter;inada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no
dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular, lo que se traduce
como la configuracion de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la existencia
del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: “No
dio contestacion”; ello, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondi6 en
tiempo y forma a la solicitud requerida, dentro del plazo legal previsto para ello,

respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, ante la falta tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
Informe Justificado por parte del SUJETO OBLIGADO, este C)rgano Garante
considera que las razones o motivos de inconformidad son fundados, pues EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar lo solicitado por el particular; en consecuencia,
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones y si la misma se trata

de informacién ptublica.

En ese contexto, es necesario referir el articulo 115 fraccién I y II de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, vepresentativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Pagina 8 de 45



Recurso de Revision: 00432/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

o de Transparencia, Accase a fa Informacion Piblica y
1 Ge Dates Porsonales def Estado de Maxico y Municipias

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal

se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad
intermedin alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

(...)"

Por lo anterior, es claro que el maximo ordenamiento del pais reconoce la figura del
Municipio como base de la divisién territorial, el cual sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se
encuentra investido de personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente
la capacidad de decisién siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos

legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién publica,
se refiere el articulo 6°, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:

“Articulo 60. . ..

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
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2. Acceso a la lnforma;
dal Bstado de

stitisto do Transpat
Proteceitn de Datos Po

determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales. '

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion I,

disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes pilblicos y los organismos
autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fiicil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
Yy organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, oérganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
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nicipios

municipales, asi como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.” (sic)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

I1. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los organos auténomos;

V1. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
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entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piublicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.

(Enfasis afiadido)

Conforme a los preceptos legales citados, se desprende que, el derecho de acceso a la
informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federal, estatal o municipal, con el fin
de que, los particulares conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes por cualquier motivo se entreguen recursos publicos; asi como,

conocer los informes que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se
establece que los Municipios de la entidad regularan su funcionamiento de
conformidad con lo que establece la misma Ley, los Bandos Municipales, Reglamentos

y demas disposiciones legales aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacion el contenido de los articulos 4 y 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion puiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacidn publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada 0 en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
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excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis ariadido)

Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen que los Sujetos

Obligados se encuentran constrefiidos a entregar la informacidn publica solicitada

por los particulares y que ésta misma se encuentre en sus archivos o que obre en su

posesion, privilegiando en todo momento el principio de maxima publicidad, sin

generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme al interés del solicitante.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién publica al conjunto de

datos _que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho publico; criterio que ha sostenido el mds alto tribunal
jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con

el siguiente contenido:
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes piiblicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la sequridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2, 4 y 6
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” (sic)

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados so6lo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos

Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
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visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;”

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos piiblicos, administrados, gemerados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

y
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es importante destacar en el caso concreto que a través
de la solicitud de informacion publica, EL RECURRENTE formuld cuestionamientos

al SUJETO OBLIGADO, lo cual en estricto sentido no son materia de acceso a la

informacion puiblica.

Sin embargo, como se ha expuesto, la materia de este derecho subjetivo lo constituye
el soporte documental de donde se puede advertir la informaciéon que los particulares
pretenden obtener; por lo tanto, es improcedente que a traves del ejercicio de este
derecho, se formulen cuestionamientos a los Sujetos Obligados, toda vez que implica
realizar procesamientos de datos; sin embargo, del analisis realizado a los
cuestionamientos realizados por el particular, este Organo Garante advierte que se
puede satisfacer la presente solicitud motivo del presente asunto, mediante la entrega
de expresiones documentales. Lo anterior, tiene apoyo en el criterio 28/10 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

! el cual menciona lo siguiente:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por objeto
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier

LE] criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI), el
cual cambio su denominacién a Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) a partir de
la publicacién de la Ley General de Transparencia Acceso a la Informacién Piblica en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de
mayo de 2015.
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titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En_este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal
de Transparencig y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su

respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la

solicitud obra en algun documento en poder de la autoridad, pero el particular no

hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al

solicitante.” (sic)

(Enfasis afiadido)
Ello es asi, ya que la transparencia implica el deber de los Sujetos Obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la
informacion que generen; ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En ese tenor, este Organo Garante considera importante realizar el andlisis de aquellos
requerimientos, que si bien, por la manera en como estan formulados, pudieran ser
considerados como derecho de peticion; sin embargo, bajo el amparo del principio de
maxima publicidad consagrado en el numeral 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que es del tenor literal

siguiente:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
la Constitucién Local y la presente Ley.
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En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucién Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los organos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona... ”

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: Ta. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pagina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone
a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar
su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de la norma que
los favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su
ejercicio. Ast, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio,
cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo
para resolver los casos puestos a su consideracion, pero también es factible que el
quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su falta de aplicacion, o bien,
solicite al drgano jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio interpretativo, y esta
peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima;
por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad lo pedido y la causa
de pedir, asi como los conceptos de violacién que causa el acto reclamado, es necesario

Pagina 18 de 45



Recurso de Revision: 00432/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

gue la solicitud para aplicar el principio citado o la impugnacion de no haberse
realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal de amparo, reiina los
siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio o impugnar su
falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) serialar cudl es el devecho humano
0 fundamental cuya maximizacion se pretende; ¢) indicar la norma cuya aplicacién
debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el derecho
fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda
0 incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto
del principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho
humano que se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio
de control de constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte
del pardmetro de control de regularidad constitucional que estd siendo afectada;
finalmente, el tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcién de esclarecer al
tribunal cudl es la disyuntiva de eleccion entre dos o mis normas o interpretaciones,
y los motivos para estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor proteccién al
derecho fundamental. De ahi que con tales elementos, el drgano jurisdiccional de
amparo podrd estar en condiciones de establecer si la aplicacion del principio referido,
propuesta por el quejoso, es viable o no en el caso particular del conocimiento.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis de la naturaleza juridica de la
informacién solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la
informacién EL SUJETO OBLIGADO; es asi que, por cuanto hace a la solicitud
identificada con el nimero 1, consistente en el estado en que se encuentra el proceso
de integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion; al respecto, es importante
sefialar que conforme al articulo 61 y 62 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de México y Municipios, vigente a partir del dia treinta y uno de mayo de dos
mil diecisiete, el Sistema Municipal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion y
coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcién, que concurrentemente tiene por
objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas, acciones y
procedimientos en la prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas, actos y
hechos de corrupcién, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en la

fiscalizacién y control de recursos publicos en el ambito municipal; asimismo, dicho
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Broteceion de Datos Person:

Sistema se integrara por un Comité Coordinador Municipal y un Comité de

Participacion Ciudadana.

Ahora bien, por cuanto hace al Comité de Coordinacién Municipal, es de sefialar que
conforme a los articulos 62, 63, 64, 65 y 66, esta compuesto por el titular de la contraloria
municipal, el titular de la unidad de transparencia y acceso a la informacion del
municipio y un representante del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, quien
lo presidird, reuniéndose en sesion ordinaria cada tres meses; y, dentro de sus
atribuciones se prevé, que el Comité Coordinador de cada municipio rendird un
informe anual al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de las
acciones realizadas, las politicas aplicadas y del avance de éstas con respecto del
ejercicio de sus funciones, ademas informara al mismo Comité de la probable comisién
de hechos de corrupcién y faltas administrativas para que en su caso, emita
recomendaciones no vinculantes a las autoridades competentes, a fin de adoptar
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién y erradicaciéon de

tales conductas.

Por cuanto hace al Comité de Participacién Ciudadana, este tiene como objetivo
coadyuvar, en términos de la Ley del Sistema Anticorrupcién de la entidad, al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador Municipal, asi como ser la
instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con
las materias del Sistema Municipal Anticorrupcion, el cual seréd integrado por tres
ciudadanos, los cuales serdan nombrados por la Comision de Seleccién Municipal, la
cual deberd emitir una convocatoria con el objeto de realizar una consulta ptblica

municipal para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo. Para
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ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del

Comité de Participacion Ciudadana Municipal y debera hacerlo ptblico; asimismo, se
sesionara previa convocatoria de su Presidente cuando asi se requiera, a peticion de la
mayoria de sus integrantes, lo anterior conforme a los articulos 68, 69, 70, 71 72, 73 y 74

de la referida Ley.

Asimismo, es importante senalar que el articulo transitorio OCTAVO de la Ley

multicitada, dispone lo siguiente:

“OCTAVO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, los Ayuntamientos del Estado deberdn designar a los
integrantes de la Comisién de Seleccion Municipal. La Comision de Seleccidn
Municipal, nombrard a los Integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
Municipal, en los términos siguientes.

I Un integrante que durard en su encargo un afio, a quién corresponderd la
representacion del Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador,
ambos del Sistema Municipal Anticorrupcion.

1. Un integrante que durard en su encargo dos arnos.

II. Un integrante que durard en su encargo tres arios. EI Comité Coordinador
Municipal, se instalard en un plazo no mayor a sesenta dias naturales posteriores a
que se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion Ciudadana
Municipal. Una vez instalado el Comité Coordinador Municipal tendrd un plazo de
noventa dias para emitir las disposiciones relativas a su funcionamiento.”

Del precepto legal descrito, se desprende que para designacién de los integrantes de
la Comision de Seleccién Municipal, se cuenta con noventa dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del Decreto que promulga la Ley en comento, quienes nombraran
a su vez, a los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana; asimismo, se cuenta
con un plazo no mayor a setenta dias naturales posteriores al que se haya integrado
en su totalidad el Comité de Participacion Ciudadana Municipal, para instalar el

Comité Coordinador Municipal, el cual una vez instalado tendréa un plazo de noventa
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dias para emitir las disposiciones relativas a su funcionamiento.

Es ast que, sila Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios fue
publicada el dia treinta de mayo de dos mil diecisiete y entr6 en vigor al dia siguiente;
es decir, el dia treinta y uno de mayo del mismo afio, los noventa dias naturales para
designar a los integrantes de la Comision de Seleccion Municipal del SUJETO
OBLIGADO, transcurrieron del dia treinta y uno de mayo al veintiocho de agosto de
dos mil diecisiete, subsecuentemente, la citada Comisidn debid emitir la convocatoria
respectiva para la consulta publica y postulacion de aspirantes a integrar el Comité de
Participacion Ciudadana Municipal, asi como su registro, evaluacion y designacién
conforme al procedimiento previsto el articulo 72 de la Ley del Sistema Anticorrupcién

de la entidad.

Conforme a lo anterior, la Comisidn de Selecciéon Municipal del SUJETO OBLIGADO
debe estar integrada y consecuentemente el Comité de Participacién Ciudadana
Municipal, el cual una vez constituido, pueda integrarse el Comité Coordinador

Municipal dentro de los siguientes sesenta dias naturales.

En consecuencia, este Organo Garante determina que EL SUJETO OBLIGADO esta
en posibilidad de proporcionar al particular, los documentos donde se advierta el
estado en que se encuentra el proceso de Integracion del Sistema Municipal
Anticorrupcion en el Municipio de Jiquipilco, al dia diez de enero de dos mil dieciocho,

fecha en que fue presentada la solicitud por el particular.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes realizadas por el particular, identificadas
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con los numeraies 2y 3, consistentes en “2.- Conteste si la Contraloria Interna Municipal
0 en su caso el Organo Interno de Control (que conoce de responsabilidades administrativas) ha
sufrido modificaciones en su estructura orgdnica a partir de junio de 2017 y copia del o los
documentos que lo avalen (ejemplo Acuerdo de Cabildo, o publicacion en gaceta); 3.- Estructura
Actual de la Contraloria Interna o en su caso el Organo Interno de Control incluyendo la
normatividad en que se sustente la estructura (fundamento juridico)”; al respecto, es
importante traer a contexto lo dispuesto por el articulo 92, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,
el cual establece la obligacién de mantener a disposicién del publico en general la
informacién relativa a su estructura orgénica, refiriendo que ello debe ser en un
formato que permita, vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, tal y como se lee

enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefnialan:

(...)

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro
de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables...”

Dicha disposicién, a su vez se recoge de lo establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su articulo 70, fraccién II que
refiere en los mismos términos la obligacidn de transparentar la estructura organica de
parte de cada uno de los Sujetos Obligados, por lo que resulta aplicable en la entidad
lo dispuesto por los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
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estandarizacion c;e la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia cuatro
de mayo de dos mil dieciséis; de los cuales, se desprende la estructura organica que se
encuentran constrefiidos a publicar los Sujetos Obligados, en los que se debe permitir
la visualizacion de los niveles jerarquicos y sus relaciones de dependencia de acuerdo
con el estatuto organico u ordenamiento que les aplique, debiendo ser vigente, o sea
la que esté¢ en operacion y haya sido aprobada o dictaminada por la autoridad

competente.

Asimismo, dichos Lineamientos técnicos generales indican que la estructura organica
debe incluir al titular del Sujeto Obligado y todos los servidores publicos adscritos a
las unidades administrativas, areas, institutos o las que correspondan, incluyendo el
personal de gabinete de apoyo u homologo, prestadores de servicios profesionales,
miembros de los sujetos obligados, asi como los respectivos niveles de adjunto,
homologo o cualquier otro equivalente, segtin la denominacién que se le dé. Refieren
también, que cada nivel de la estructura debera desplegar un listado de las areas que
le estan subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades
y/o tunciones conferidas por las disposiciones aplicables a los servidores ptblicos y/o
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de
autoridad, ademas de los prestadores de servicios profesionales contratados en cada

una de esas areas.
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Por lo que, establece los siguientes criterios de contenido para la publicacién de dicha

informacion, a saber:

“Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Denominacion del Area (de acuerdo con el catdlogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 2 Denominacion del puesto (de acuerdo con el catilogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado). La informacion deberd estar
ordenada de tal forma que sea posible visualizar los niveles de jerarquia y
sus relaciones de dependencia

Criterio 3 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso) de acuerdo con el catdlogo que regule
la actividad del sujeto obligado]

Criterio 5 Tipo de integrante del sujeto obligado (funcionario / servidor publico /
empleado / representante popular / miembro del poder judicial / miembro
de 0rgano auténomo [especificar denominacion] / personal de confianza /
prestador de servicios profesionales / otro [especificar denominacion])

Criterio 6 Area de adscripcion (Area inmediata superior)

Criterio 7 Por cada puesto ylo cargo de la estructura se deberd especificar la
denominacion de la norma que establece sus atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, seguin sea el caso

Criterio 8 Fundamento legal (articulo y/o fraccion) que sustenta el puesto

Criterio 9 Por cada puesto o cargo deben desplegarse las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, segiin sea el caso

Criterio 10 Hipervinculo al perfil y/o requerimientos del puesto o cargo, en caso de
existir de acuerdo con la normatividad que aplique

Criterio 11 En cada nivel de estructura se deben incluir, en su caso, a los
prestadores de servicios profesionales o los miembros que se
integren al sujeto obligado de conformidad con las disposiciones
aplicables (por ejemplo, en puestos honorificos)

Criterio 12 Hipervinculo al organigrama completo (forma grdfica) acorde a
su normatividad, el cual deberd contener el niimero de dictamen o similar

Criterio 13 Respecto de los prestadores de servicios profesionales reportados se
incluird una leyenda que especifique que éstos no forman parte de la
estructura organica del sujeto obligado, toda vez que fungen como apoyo
para el desarrollo de las actividades de los puestos que si conforman la
estructura.”
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o on Morico y b

De lo expuesto, se colige que cada Sujeto Obligado debera publicar su estructura

organica vigente conforme a criterios de jerarquia y especializacién, ordenados y
codificados cuando asi corresponda, mediante los catalogos de Areas y de clave o nivel
del puesto; cada nivel de estructura debera desplegar un listado de las areas que le
estan subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades y/o
funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
publicos(as) y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza
actos de autoridad, ademas de los(as) prestadores(as) de servicios profesionales
contratados en cada una de esas areas; asimismo, un hipervinculo al organigrama
completo, con el objetivo de visualizar la representacion grafica de la estructura
organica, desde el puesto del titular del Sujeto Obligado hasta el nivel de jefatura de
departamento u homologo y, en su caso, los prestadores de servicios profesionales y/o

cualquier otro tipo de personal adscrito.

Ahora bien, respecto al fundamento juridico de la actual estructura organica de la
Contraloria interna; al respecto, es importante senalar que los articulos 31, fraccion I,
48, fraccion III de la Ley Organica Municipal del Estado de México, disponen lo

siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
MUNICipio, que sean mnecesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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HI. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusién de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;”

Por su parte, el articulo 30 del Bando Municipal de Chapultepec, dispone lo siguiente:

“Articulo 30.- El Ayuntamiento dentro del dmbito de sus atribuciones, expedird las
disposiciones reglamentarias, acuerdos y demds ordenamientos que estime necesarios
para normar y conducir el gobierno, la Administracién y garantizar la sana
convivencia de los habitantes del Municipio, en un marco de respeto, armonia y
civilidad.

Es ast que, le corresponde al ayuntamiento expedir y reformar tanto el bando
municipal, como reglamentos, circulares y demds disposiciones administrativas;
atento a ello se considera que existe fundamento juridico, por medio del cual se haya

determinado la actual estructura orgdnica.”

De tal forma, la normatividad analizada, este C)rgano Garante determina que existe
fuente obligacional que impone al SUJETO OBLIGADO el deber para generar, poseer
o administrar la informacién relacionada con su estructura orgénica y fundamento

juridico; en consecuencia es dable ordenar su entrega.

Finalmente, por cuanto hace al requerimiento realizado por el particular identificado
con el numeral 4, consistente en “4.- Nombre y Cargo de las personas que integran la
Contraloria Interna o el Organo Interno de Control en la actualidad.”; al respecto, es de
senalar que dicha solicitud puede ser colmada de manera enunciativa, mas no
limitativa, mediante la entrega de la plantilla de personal, nombramiento, formato

unico de movimiento de personal o contrato.

En tal virtud, es de destacar que en la Legislacién del Estado de México no existe

precepto alguno que conceptualice la plantilla de personal; sin embargo, la norma
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mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres nimero NMX-R-025-SCFI-
2009 la define de manera textual como “fodas las personas que laboran en la organizacion,

independientemente del tipo de contrato con el que cuentan, incluidas las subcontratadas.”

Ahora bien, por analogia el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios emitié el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de
Personal la define como el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el
cual contiene el niimero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades de adscripcion,
percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor piiblico, asi como tipo de relacion

laboral (sindicalizado o confianza).” (Sic)

Conforme a lo anterior, se advierte que la plantilla de personal es el documento del que
se puede contener entre otras cosas, la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad

de adscripcion.

Asimismo, es de sefialar que el articulo 98, fraccion XV de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las instituciones publicas, tal
es el caso del Ayuntamiento, deberan elaborar un catdlogo general de puestos y un
tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las
instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores ptblicos, asi

como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Por su parte, el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuestacion Municipal
para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado I11.2.3, denominado Lineamientos

para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia
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ica y
niciplos

a las funciones de la administracién publica municipal encaminadas al logro de los
objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base
en los avances de los ejercicios anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto

de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2017.

Finalmente, el Manual en estudio sefiala de manera textual que “la_propuesta de

presupuesto deberd integrarse en los formatos PORM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para

ello, es necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y

requerimientos a4 nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

municipales, asi como los catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Instituto concluye que las dependencias
publicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte de la propuesta

de presupuesto de egresos de los Municipios y debera integrase en los formatos PbRM-

03 al PbRM-07.

Por otra parte los articulos 1 parrafo primero, 5, 45, 48 y 49 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, que disponen lo siguiente:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado
y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores puiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato iinico de
movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcién de un
sueldo.
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ARTICULO 45.- Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por
quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de
Movimientos de Personal;

1. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

1. Tomar posesion del cargo.

CAPITULO II
De los Nombramientos

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de
Personal de los servidores publicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor puiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

UI. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor piblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o
formato tnico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa

atribucion.

Conforme a lo anterior, los servidores publicos deben prestar sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo;
asimismo, para iniciar la prestacion de los servicios se requiere tener conferido el
nombramiento, contrato o formato tnico de Movimientos de Personal de los servidores
publicos, los cuales deberan contener el nombre completo del servidor publico, el cargo
para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion, el
caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza, asi
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como la temporalidad del mismo, la remuneraciéon correspondiente al puesto, la
partida presupuestal a la que debera cargarse la remuneracién y la firma del servidor
publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento legal de esa

atribucidn.

Por lo anterior, a dicha informacién le reviste el caracter de publica de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI y 4 y de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; atento a ello, este
Organo Garante determina ordenar el documento o documentos, donde conste el
nombre y cargo de las personas que integran la Contraloria Interna; asi como, el
documento que lo avale, siendo importante sefialar que en razén de que en su solicitud
refiere el particular que desea la misma actualizada; atento a ello, se precisa que la
dicha informacion correspondera a la fecha de la solicitud materia del presente

estudio, es decir al diez de enero de dos mil dieciocho.

Por otra parte, es importante sefialar, que para el caso de que el documento o
documentos que entregue EL SUJETO OBLIGADO, contengan datos personales
susceptibles de ser testados, deberan ser entregados en version publica, esto es,
omitira, eliminara o suprimira la informacién personal de cada funcionario publico,
como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios, entre otros.

Atento a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las

personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
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en poder de lo; Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los
Yecursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
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publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
fiisociacién, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero con relaciéon con
el 38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectite, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dario, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley de la materia permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen

identificable a una persona.
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ipios

Lo anterior es aéi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, CURP, RFC, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electréonico, patrimonio,
ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de
salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es salvaguardar la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo
aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado;
en otras palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente

fundado y motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49
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fraccion VIII y §132 fracciones I, II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderi por:
XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.
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sriipia:

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.
Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
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llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de los datos y con ello la "version
publica" de los documentos materia de la solicitud, ya que el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que, la informacién requerida
mediante la solicitud de acceso a la informacion publica por parte del RECURRENTE
deviene de una normativa aprobada por el Legislativo del Estado de México, publicada

en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 30 de mayo de 2017 y que la

Pagina 37 de 45



Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

00432/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Jiquipilco
Eva Abaid Yapur

misma establecié términos para su implementacion y adecuacién obligatorias para las

autoridades del Estado de México, como se observa a continuacion:

LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS

1. Comision de Seleccion Municipal
Articulo 8 Transitorio
Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
del

Ayuntamientos del Estado deberdn designar

entrada en vigor Decreto, los
a sus integrantes.

Decreto publicado: 30 de mayo de 2017
Fecha de entrada en vigor: 31 de mayo de
2017.

90 dias naturales: 31 de mayo de 2017 al 31 de
agosto de 2017.

Su integracion es eventual v _dura solo 18

meses (art 72)

1. Articulo 119.

La autoridad a quien se encomiende la substanciacion

y en su caso, la resolucién del procedimiento de
responsabilidad administrativa, deberd ser distinto
de aquél o aquellos encargados de la investigacion.

Para tal efecto, la Secretaria de la Contraloria, los
o6rganos internos de control, el Organo Superior de
Fiscalizacién, asi como las unidades de
responsabilidades de las empresas de participacion
estatal o municipal, contaran con la estructura
organica necesaria para realizar las funciones
correspondientes a las autoridades investigadoras y
substanciadoras y garantizaran la independencia

entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

2. Comité de Participaciéon Ciudadana
Municipal
Articulo 72
Fracciona II - La Comisién de Seleccién
Municipal debera emitir una convocatoria
con el objeto de realizar consulta publica
municipal para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

No hay una fecha limite

3. Articulo 22 transitorio
Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto se deberan
realizar las adecuaciones normativas correspondiente
que permitan la implementacion del objeto del
presente Decreto
Decreto publicado: 30 de mayo de 2017
Fecha de entrada en vigor: 31 de mayo de 2017.
120 dias siguientes2: 31 de mayo de 2017 al 28 de
septiembre de 2017.
Nota. El conteo se hizo de dias naturales ya que
la Ley no estipula si estos sean naturales o
habiles.
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3. Comité Coordinador Municipal

Articulo 8 Transitorio

Se instalara en un plazo no mayor a 60 dias
naturales posteriores a que se haya integrado
en su totalidad el Comité de Participacion
Ciudadana Municipal — Octavo transitorio.
El Comité Coordinador Municipal es parte
del Comité de Participacion Ciudadana
Municipal — articulo 63 fraccion II1

60 dias naturales: una vez que estd

conformado el Comité de Participacion

Ciudadana Municipal.

Conclusion: el plazo para integrar la Conclusion: el plazo para adecuaciones normativas
Comision de Seleccion Municipal ya expiro. | correspondiente que contaban los 6rganos internos
Una vez que esté integrada la Comision de de control para contar con una estructura organica

Seleccién Municipal se procede a la creacion | necesaria para realizar las funciones correspondientes

de los otros dos comités ya fenecio.

Es de lo expuesto que, el término para la implementacién de la normativa en estudio
ya fenecio, motivo por el cual EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion de
mérito, y s6lo para el caso de no contar con la misma, deberd entregar el Acuerdo del
Comité de Transparencia en donde conste la declaratoria de inexistencia de los avances
en la integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion, asi como la aprobacion o
publicacion y fundamento juridico de la modificacion a la estructura organica de la

Contraloria Interna Municipal.

En tal caso, la declaratoria debera realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos 49
fracciones II y XIIL, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que establecen la forma en que los Sujetos
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Obligados deben dar curso a las Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se

transcriben a continuacién:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

L. _Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo

de respuesta, clasificacion de la informacion v declaracion de inexistencia o de incompetencia

realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las

unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

L. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

II. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control 0 equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor publico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afnadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el

orden administrativo nimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacion publica_conlleva necesariamente a los siguientes

supuestos:
a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los

archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genero, poseyo o administro
—cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicién fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid

generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la

normatividad respectiva no llevd a cabo nineuna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México

y Municipios, se concluye gue cuando el Titular de la Unidad de Informacion no

localice la_documentacién solicitada, a_pesar de haber sido generada, poseida

o_administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion

el cual es el unico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el

dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En

consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva

a_todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
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Qbligado, para localizar los documentos que contengan la informacién materia de

una solicitud, ast como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y

cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar
cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la
certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno gque contenea la informacion

requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion

y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria

de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de

Informacién _deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la

informacion, las dreas en las que se instruyo la busqueda, las respuestas otorgadas

por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias

que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no

obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigesimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacién 00001/JIQUIPIL/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX
en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, de ser procedente en

version publica, los documentos donde conste lo siguiente:

a) Los avances en la integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion en el

Municipio de Jiquipilco, al 10 de enero de 2018.

b) La aprobacion o publicacion y fundamento juridico de la modificacion a la
estructura organica de la Contraloria Interna Municipal de Jiquipilco, a partir de
junio de 2017 al 10 de enero de 2018.

c) La estructura orginica de la Contraloria Interna Municipal de Jiquipilco al 10 de
enero de 2018.

d) Los nombres y cargos de los servidores piiblicos adscritos a la Contraloria Interna

Municipal de [iquipilco al 10 de enero de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion

que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.

En caso de no localizar la informacion referida en los incisos a) y b), el Comité de
Transparencia aprobard el Acuerdo de Inexistencia, en términos de los articulos 49
fracciones Il y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, debiendo notificarlo al RECURRENTE

al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

INSTITUTO DE TRARSPARENCIA Y ACCESO A LA FQAMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MENICO ¥ MUMCIPIOS

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revigion nimero 00432/INFOEM/IP/RR/2018.
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