01834/INFOEM/IP/RR/2018 y

Recurso de Revision:
acumulados

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
01834/INFOEM/IP/RR/2018, 01835/INFOEM/IP/RR/2018 y
01836/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por NN
Il -1 (o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la respuesta a sus solicitudes
por parte del Ayuntamiento de Texcoco, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha diecisiete de abril de dos mil
dieciocho, el Recurrente presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, las solicitudes
de acceso a la informacién publica, a las que se les asigné los nimeros
00086/TEXCOCO/IP/2018, 00087/TEXCOCO/IP/2018 y 00088/ TEXCOCO/IP/2018,

mediante las cuales requiri6 la informacion siguiente:

Solicitud 00086/ TEXCOCO/IP/2018

“1.-..."Solicito los recibos de nomina de toda la administracién municipal y todas
las bajas y altas de todo el personal desde enero de 2018 a abril 2018. Solicito con
documentos probatorios todos y cada uno de los contratos y/o cualquier otro
documento que acredite cuantas personas han presentado renuncia y/o han
despedido y cuantas personas han contratado (cabe mencionar que por cuantas
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mé vefiero a nilmero, nowibres, causas y demis informacion que sed 1itil) esto a
partir del.1 de encro de- 2018 a abril 2018.”... (Sic)™ (sic)

Solicitud 00087/ TEXCOCO/IP/2018

“solicito In nomina completa y actualizada de todo el personal que labora en el .
ayuntamiento de texcoco, solicito de tmanera completa y especzﬁca quc sevisuglice:
cual es el total de sus percepciones netdas y brutas, asi comio, si perciben
bowificaciones, premios, compensaciones o gratificacionies, es decir necesito que
me oforguen la nomina con deducciones y percepciones, lo anterior de.enero de
2018 a abril de 2018.” (sic) S )

Solicitud 00088/ TEXCOCO/IP/2018

“solicito los recibos de nomina de todos los que Iabomn 1 i ‘;ﬂﬁ}amient’o de
fexcoco, es: decir, solicito todos 1 y -cada urio de los.. ¢ nomina de los
trabajadores de confianza, de planta, de base, ___evenfna!es_ Zos.'quc se.encuentran
en lista de vaya, por-cuanto hace a la lista dé vaya sohc____'_'_ se me envié el soporte
docitmental e el cial se visualice. el nombre mpleto del traba}adw y las
percépcionies y deducciones que perczbe lo" anter___r de enero. de 2018 a abril de.
2018." (sic)

‘Modalidad de Entrega: A b ile SA
0s.a sus solicitudes.

El Recurrente no adjunté:arc

2. Respuestas. __Co fech'_ once de mayo de dos mil dieciocho, el Sujeto- Obligado

envio sus. respuestas a 1a5 solicitudes, a través del SAIMEX, sustancialmente en los
términos 'Sl__gulentes:
Respuesta a solicitud 00086/TEXCOCQ/IP/2018
“Por medio de la presente y en relacion a su solicitud de informacion una vez
analizada y turnada ol drea correspondiente coino lo es la subdireccion de

Recursos Humanos nos proporcionan la siguiente respuesta que a conkAuncion
le enuncio: “Por medio de la presente y en relacién a su'solicititd dé informacién
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le comento que en cuanto a los recibos de néminas se tienen mds de 15 carpetas
con la informacién solicitado y por el volumen no es posible enviarlos por via
SAIMEX, sin embargo puede hacerle saber al solicitante que puede acudir a la
subdireccién de Recursos Humanos para dar cumplimiento a la solicitud y ver
los recibo previa version puiblica por contener datos personales y asi mismo en
cuanto a los contratos laborales, estos constituyen la relacion laboral vinica y
exclusivamente entre el trabajador y el Municipio de Texcoco, asi mismo se
informa que no existe consentimiento expreso por parte de los trabajadores para
dar a conocer dicha informacion; sin embargo sabedores de las obligaciones que
tenemos como sujetos obligados y a fin de transparentar el actuar del H.
Ayuntamiento se podrd proporcionar lo siguiente como como se establece en la
presente ley, nombre de los servidores puiblicos, cargos, salarios, dreas laborales,
asi como perfiles académicos y laborales de cada trabajador; en cuanto a las bajas
solo se podrd indicar el niimero no asi los nombres, puesto que la divulgacion de
dicha informacion pueda alterar algiin proceso legal o de negociacion, por lo que
le informamos que de Enero a Marzo de 2018 solo han habido 22 bajas. Es por
ello que solicitamos al comité de Transparencia clasificar la informacion como
reservada por un periodo de dos afios, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 21, 24 fracciones VI, XVI, XVIII, 49 VIII, IX, 86 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios asi como el articulo 20 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales, lo anteriormente manifestado por estar ajustado
a derecho y para todos los efectos legales a que haya lugar”. Por lo que una vez
llevada la sesién del comité de transparencia se acordd por unanimidad clasificar
la informacion por un periodo de 10 meses, por ACUERDO
CT/TEX/29/VIGESIMO NOVENO. Sin mds por el momento quedo de usted.”
(Sic).

Respuesta a solicitud 00087/ TEXCOCO/IP/2018
“Por medio de la presente le informo a usted que después de analizar su solicitud
y mandarla al drea correspondiente como lo es la subdireccion de Recursos
Humanos, nos envia la lista de la nomina correspondiente a enero de 2018 y hasta

marzo de 2018, no es posible enviar la del Abril puesto que esta atin no se ha
pagado. Sin mds por el momento quedo de usted.” (sic)

El Sujeto Obligado adjunto a su respuesta, el archivo “N OMINA ENERO FEBRERO

MARZO 201880001.pdf”, constante de noventa paginas utiles, que contienen el
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listado de la némina general de los empleados, correspondientes a la 1% y 2%

‘quincena de enero a marzo.
Respuesta a solicitud 00088/TEXCOCO/IP/2018

“Por medio de Ia presente y en relacién a su requerintiento le infornio que In
informacién se encuentra contenida en 12 carpetas con ld inforniacion
correspondiente, por lo cual por el volumen es.d{ﬁ’fﬂ pueda enviarse por este
medio, sin embargo le hacewnos saber al solicitante puede acudir divectamente a la
subdireccién de Recursos Humanos para dar cumphmzento alas
los recibo previa version publica por contener datos personales..
no es posible proporcionarla por via SAIMEX por lo que d nueva cuentn se le
reitera que puede acudir directamente a las ofici dés¢ encuentra la
iformacion. Por otro lado hacemos de su conocintierto ‘que. no contamos con
personal de lista de raya, al no contar con I mformﬂcwﬂ" pof‘ no generarla wo es
posible-cunplir con sy solicitud.” (sic). ;

3. Interposicién de los recursos d'e -re'v'i'sibn'-' Inconforme con las respuestas,

otorgadas por el Sujeto Obligado, e Recurrente interpuso recursos de revision

materia del presente estudio el diadie ode mayo de dosmil dieciocho, a través

de'los cuales expresé lo -sigﬁ'ient
Solicitud 00086/TEXCOCO/IP/2018
Acto impugnado;
"LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, DEBIDO A QUE ES OMISO
Y NO ME ENVIA LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic)
Razones o motivos de inconformidad:
“LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO, TODA VEZ

QUE ES IRRISORIO QUE NO LA ENVIE CUANDO LA MISMA SIPUEDE
SER CARGADA ANTE LA PLATAFORMA DEL SAIMEX Y EN SUCASO
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BUSCAR AUXILIO CON LAS AREAS DEL INFOEM PARA QUE LA
INFORMACION SEA PROPORCIONADA.” (Sic).

Solicitud 00087/ TEXCOCO/IP/2018

Acto impugnado:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO SE ENCUENTRA
INCOMPLETA" (sic).

Razones o motivos de inconformidad:

“NO CUMPLE CON LO PETICIONADO Y LA INFORMACION ES
INCOMPLETA" (sic).

Solicitud 00088/ TEXCOCO/IP/2018

Acto impugnado:

“LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO, DEBIDO A
QUE NO ES CONGRUENTE QUE NO SE ME ENVIE LA INFORMACION,
AUN Y CUANDO EL SUJETO OBLIGADO SI LA PUEDE
PROPORCIONAR.” (sic).

Razones o motivos de inconformidad:

“LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO,TODA VEZ
QUE ES IRRISORIO QUE NO LA ENVIE CUANDO LA MISMA SI PUEDE
SER CARGADA ANTE LA PLATAFORMA DEL SAIMEX Y EN SU CASO
BUSCAR AUXILIO CON LAS AREAS DEL INFOEM PARA QUE LA
INFORMACION SEA PROPORCIONADA.” (sic).

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, los
recursos de revision 01834/INFOEM/IP/RR/2018 y 01836/INFOEM/IP/RR/2018

fueron turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz y el recurso de revision
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01835/INFOEM/IP/RR/2018 a la 'Comision_ada Presidente. Zailema Martinez

Sanchez, a efecto de que analizaran sobre su admisién o st deésechamiento.

5. Admisién del Recurso.de revisién. Con fecha veiriticuatro de mayo de dos mil
_d'i'eci'och'o_,. los Comisionades admitieron a tramite los recursos de revision que
ahora se resuelven, dando un.pla.z()'ma’x;ir_no-de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pr.uebas_,

formularan alegatos y-el Sujeto- Obligado presentara su info

6. Acumulacion de los recursos de revisién. El pleno del Ins ituto, en la Vig_ésim‘a

Sesion Ordinaria del treinta de mayo de dos mil d ocho, ordend la acumulacién

de los expedientes citados y el turno de lo_s I’ni’éﬁ‘los “omisionado Javier Martinez

Cruz, para que formulara y presentara el P oy' cto de resolucién correspondiente,

de conformidad con lo _d-15p_u_esto _en' "artlcu.lo 18 del Cddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado- de 'Mexmo,_ de aplicacién supletoria -en términos del

articulo 195 dela Ley de Tra: parenma'y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de-Méxicoy MUI'IIGIPIQS{:: qg al yletra sefialan:

Codigo: de Procednmeﬂtos Administrativos del Estado de México

”Artzculo 18 La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acum_u_lacz__on_ de los expedientes del procedimiento y el proceso
administrativo qite ante ellos se sigan, de oficio o a° peticion de parte,
cuando las partes o los actos aidministrativos sean iguales, se trate de actos.
conexos o resulte conveniente el tramite ;miﬁ'cadd de los asuittos, para
evitar la emisién de resoluciories contradictorias: La misma regla se
aplicard; én lo condutcertte, para la separacion de expedientes.” '

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios '
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“Articulo 195.- En la tramitacién del recurso de revision se aplicard
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos que
nos ocupan, se advierte que en fecha veinticuatro y veinticinco de mayo de dos mil
dieciocho, el Sujeto Obligado hizo valer sus manifestaciones través de SAIMEX, en

los siguientes términos:

Recurso de Revision 01834/INFOEM/IP/RR/2018

Mediante el archivo “MANIFESTACIONES 88.18.docx.pdf”, a través del cual

sustancialmente manifiesta con relacién al acto impugnado lo siguiente:

“...en ningiin momento el sujeto obligado fue omiso en enviar la informacion, se
hizo de su conocimiento por que no era posible mandar la informacién como la
solicitaba [...] EXISTE CONGRUENCIA POR ELLO SE LE HIZO SABER
QUE LA INFORMACION ESTABA DISPONIBLE PARA CUANDO
GUSTE VENIR A CONSULTARLA EN EL AREA DE RECURSOS
HUMANOS [...] la intencién de este Ayuntamiento es de ser transparente le
comparto el link donde estd disponible la némina de todos los servidores puiblicos:

http://texcoco.gob.mx/contenidos/texcocol/editor/files/Q%206%20MARZ0%20
2018(1).pdf

De igual manera comparto el link de la pigina IPOMEX en donde también se
encuentra disponible: http://ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/texcoco/remun.web

De igual manera quiero sefialar que las manifestaciones realizadas son en relacién
a los recibos de némina que solicito el recurrente lo anterior en relacién a sus
motivos de inconformidad, sin embargo le anexo el acta de la sesion en donde se
clasifica la informacion...”

El Sujeto Obligado no adjunté archivos.

Recurso de Revision 01835/INFOEM/IP/RR/2018
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Mediante el archive “Manifestaciones 8'7.18;d'0cx;pdf”-, a través del -cual

sustancialmente manifiesta con relacion al acto impugniado lo siguiente:

.se procedid a.dar la respuesta-solicitada al Solicitante estableciendo; No.. De
Empleado Nombre Completo, Departainento, Cafegsrm Percepciones,
Dediicciones, siendo la informacién que genera. el sujeto obligado [...] se le
enfrcgo lo correspondiente a la némina de Enero, Febrero y Marzo, faltando lo
correspondiente a la primera quincena del mes de abril, [...] en este momento
manifiesto qite-ingreso la infornmacion que falté por parte del su;eto nbhgad &

El Sujeto Obligado adjunto el archivo “Rev 1835.pdf’, constante de 5'pag1nas atiles;

que contienen la némina general correspondiente a la 12 qmncena_ él mes de abril.

Recurso de Revisién 01836/INFOEM/IP/RR/2018

Mediante €l archivo "MANIFE-S__TACIONES“ docx.pdf”, a través del cual

sustancialmente manifiesta-con relacion al act01 npugnado lo siguiente:

..en ningiin momento el su}e 0 obhgadofue ontiso en enviar la inforntacion, se
hzzo de-su conociriento. por: que no-ern posible marndar la informacion conio la
solicitabn [...] NO SE NEGO. LA INFORMACION, SIN EMBARGO SE LE
HIZO SABER QLIE'LA MISMA ESTABA DISPONIBLE EN EL AREA DE
: {UMANOS. PARA QUE PUEDA CONSULTARLA [...] la
intencion de ‘este A ntamiento es de ser transpatente le camparfo el link donde
st d:rspomb!e Az’ némina de todos los  servidores publicos:
http.l/texcoco. gob ixfcon tenidos/texcocoleditortfiles/Q%206%20MARZO %20
2018 (2 dfi-.

De igual matiera comparto el link de.ln pﬁg‘fna IPOMEX en donde también se
encuentra disponible: Tittp://ipomex, org.mx/ipofigt/indice/texcocol reinun.wel

Deigual manera quiero sefialar que las manifestaciones realizadas son en relicion.
a los recibos de ndmina que solicité. el vecurrente lo anterior ¢én relacion it sus
motivos de incoriformidad, sin embargo le dnexo cl acta de la sesion en dondese
clasifica la informacion...” '
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El Sujeto Obligado adjuntd el archivo “DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA0001.pdf, que corresponde al acta de fecha siete de mayo de dos mil
dieciocho mediante la cual el Comité de Transparencia aprobd el acuerdo
CT/TEX/29/VIGESIMO NOVENO, a través del cual se declara la reserva de la
informacion relacionada con los contratos y documentos de las personas que han

causado baja en el Ayuntamiento, por un periodo de diez meses.

Una vez analizada la documentacion remitida por el Sujeto Obligado en términos
del articulo 185 fraccion III, fueron puestos a la vista del Recurrente tinicamente los
archivos “Manifestaciones 87.18.docx.pdf” y “Rev 1835.pdf”, en virtud de que el resto
de los documentos no aportaron cuestiones novedosas que permitieran a este
Organo Garante mejor proveer, sin embargo fue omiso en expresar manifestacion

alguna al respecto.

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
en fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho, el Comisionado ponente
determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
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la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articidos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos :vi.gésimo_,-
vigésimo primeroy vigésimo segundo, fracciones IV y V; dela Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29;:36, fracciones Iy 1f;
176, 178, 179, 181 _p_érrafo_ tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso-a formacion

Pablicay Proteccién de Datos Personales del Estado de? it

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso 'ef?il'e.visién Previo al

estudio del fondo del asunto, se procede a anahzar Ios-reqms1tos de oportunidad y

procedibilidad que debe reunir el rectirso: de revmon"mterpuesto, previstos en los

articulos 178 y 180 delaLey de Transparend ..:Acceso a la Informacion Pablica del

‘Estado de México y-Municipios. -

Los recursos de revision q"' e05 pan, fueron interpuestos dentro del plazozde
quince dias habiles, prev1sto enel’ artlculo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacmn Pubhca del Estado de Méxicoy Mummplos, toda vez que el Sujeto.
Obligado remltlo Ia respuesta a las solicitudes de informacién el dia once de mayo
de dos mil dl_e'_cmcho,_ mientras que los recursos de revision fueron interpuestos por
el Recurrente el dia dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, esto es, al qu'{'nt()"di'a'
héabil en que tuvo conocimiento de los actos impugnados, en este sentido, al
‘considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que respondid a ésta

el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpusieron los recursos de revision,
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|1 f Recurso de Revisién:  01834/INFOEM/IP/RR/2018 y

se concluye que los presentes recursos de revision se encuentran dentro de los

margenes temporales previstos en el precepto legal referido.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién, una vez
realizado el anlisis de los formatos de interposicion de los recursos, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposiciéon de los recursos,

segun lo expuesto por el Recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo

al articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

"

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: verificar si las respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado son
adecuadas y suficientes para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de la Recurrente, o en su defecto proceder a ordenar la entrega de

informacion oportuna.
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Cuarto. Estudio del asunto. En primer término cabe sefialar que el Recurrente a
través de lassolicitudes de informacién, motivo de los presentes recuirsos de revision
que ahora se resuelven, requiere al Sujeto Obligado le proporcione, del periodo
comprendido del primero de enero de-dos mil dieciocho a la ultima generada a la
fecha de presentacion de la solicitud, es decir, el diecisiete de abril de-dos mil

dieciocho, lo siguiente:

lista de raya.

2. Por cuanto hace a la lista de raya, el soporte d cufﬁjgnﬁél-en el cial se visualice:

el nombre completo del trabajadqg;jr as percepc1ones y deduccienes que

percibe.

3. Nomina completa y -a_cma};'__ié"da de todo el personal que labora en el H.

Ayuntamiento de Texcoeo .' -l_a'.:'gﬁe.se observe total de percepciones netas y
brutas, asi como _boiﬁi;fiéadqne'é;_ premios, compensaciones, gratificaciones y
Seifopcionts |

4. Altasy ba}as aééto_d_p'- I personal.

5. Contratos ydocumentos que comprueben cuantas personas han sido

contratadas, y cuantas han sido despedidas o han pre'senta-do renuncia.

En respuesta ¢l Sujeto Obligado manifestd, respecto de los recibos de ndmina, que
por el volumen no era posible que se enviaran através de SAIMEX, motivo por-el
cual, se le sugtere al solicitante acudir a la Sub direccién de Recursos Humanos para

que consulte los recibos previa versién piblica; por cuanto hace a la lista de raya,

Pagina 12 de 53



acumulados
, e T A s wormscn o s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

| 1 nfo f Recurso de Revisién:  01834/INFOEM/IP/RR/2018 y

manifestd que no cuentan con personal de lista de raya; con relacién a la némina
completa y actualizada, proporcioné un listado en el que se advierte la némina
general de la 1* y 2* quincena de enero a marzo, que contiene niumero de empleado,
nombre completo, departamento, categoria, percepciones, deducciones y sueldo
neto; con relacion a las altas y bajas tinicamente proporciond el nimero de bajas de
enero a marzo, bajo el argumento de que divulgar los nombres pudiera alterar algiin
proceso legal o de negociacién, y finalmente, en cuanto a los documentos
probatorios sobre cudntas personas se han contratado y cuantas se han despedido o
han renunciado, manifest6 que los contratos laborales constituyen la relacion laboral
unica y exclusivamente entre el trabajador y el municipio, asimismo que no existia
consentimiento expreso por parte de los trabajadores para dar a conocer dicha
informacion, en tal sentido, se solicité al Comité de Transparencia que dicha

informacion fuera clasificada como reservada.

No conforme el Recurrente con las respuestas, el Recurrente interpone los recursos
de revision que nos ocupan, sefialando como razones o motivos de inconformidad
de manera concisa que era irrisorio que el Sujeto Obligado no enviara la informacion
ya que la misma puede ser cargada en la plataforma de SAIMEX, de ser necesario
con auxilio de las areas de éste Instituto, asimismo, respecto de la ndmina manifesto
que no se cumplié con lo que se solicitd, pues la informacién se proporciond

incompleta.

Asi, de las constancias que integran el expediente en que se actta, se observa que
en la etapa de manifestaciones, el Sujeto Obligado pretendié hacer una serie de

precisiones con la finalidad de contrarrestar los motivos de inconformidad del
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Recurrente, no obstante, los no documentos fueron puestosa la vista en su totalidad,
en virtud de que éste Organo Garante detérmind que sit publicidad no aportaria
elementos que permitiéran satisfacer 1a solicitud; por las razones que ‘se explican a

continuacion:

1. Se reiter6 que el Recurrente acuda a la Subdireccion de Recursos Humanos, a

efecto de que consulte Jos recibos de némina en versién pubhca

2. Se proporcionaron dos direcciones electrénicas a efect "de "q_ue.- el Recurrente

pudiera consultar la informacidn, sin embargo, la -pmmera -'CQ_nd-ii'ce“-a un portal

en-el que aparece el mensaje: “La pagina que b,u.sg_q'S-!fm-é'zdo.--remoz’?ida}. ¥, mientras

que. la segunda conduce al portal deIPOMEX del Sujeto Obligado, que
contiene Jas. remuneraciones de los 5erv1d01‘es piiblicos en cumplimiento con

laobligacién publica de oficio establec1da e La fraccién VIII del articulo 92 de

la Ley de Transpatrencia y Acce ."__Ia Informacmn Piblica del Estado de

México y Municipios; nio obstante, tomando como referencia la informacién

enviada por el SujetoC _l'ga____cfio. a través de sus pronunciamientos, se advierte

que. la informacién’ publicada no incluye las remuneraciones -de todo el

personal:que 'aborqj_-en la administracion mu.ni-_cip'al_como_ fue requerido.
3. Se anexa el'Acta mediante la cual se declara la clasificacién dela informacion

‘como reservada, relativa a lds contratos, asi como los documentos.de las

| Articulo. 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del ptiblico de- manera pérmanente y actualizada de-forma
sencﬂla, precisayy, entendiblé, en los respectivos medios elettronicos, de acuerdo consus facultades, atrlbucioneb funcionesu-
objeto sgcial, segin. corresponda, la ihformacidn, por-lo menos; de los temas, docurnentos y politicas que & continuacién se
sefialan;

VIHL La remuneracién bruta.y néta dé todos 16s servidores pablicos de.base.o de confianza, de.todas las percepeiones,

mduyendo sueldos, prestaciones, bmhhmcmnes primmas, comisiénes, ‘dietas,. bonos, - estimulos, ingresos v sistemas de
compensacidn; senalando la-periodicidad de dicha remuneracion;
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personas que han causado baja en el Ayuntamiento de Texcoco, por un
periodo de diez meses, sin embargo, se considera que la misma no se

encuentra debidamente fundada y motivada.

En este contexto, del andlisis de las constancias que integran los expedientes en que
se actua, asi como de la materia sobre la que versan la solicitudes de acceso a la
informacién publica, se advierte que las razones o motivos de inconformidad
devienen parcialmente fundados, en razén de que el Sujeto Obligado no
proporciono la totalidad de la informacién que le fue requerida, a pesar de haber
reconocido que cuenta con ella, por tal motivo, el derecho de acceso del Recurrente
no ha quedado colmado, toda vez que el Sujeto Obligado pretendié efectuar un
cambio en la modalidad a través de la cual le fue requerida la informacién, ademas

de clasificar informacion como reservada.

Asimismo, es importante resaltar que no debe perderse de vista que el derecho de
acceso a informacion publica, es un derecho humano, mismo que en términos del
articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
autoridad tiene la ineludible obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y
garantizarlo, lo que deriva en que se deben reparar las violaciones al derecho
humano en cuestion, incluso se prevé que se deberan interpretar las normas

favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia.

De igual manera, resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la

informacion publica implica que cualquier persona pueda acceder y conocer la
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informacion contenida en: los. documentos: que se éncuentran en posesion de los.

Sujetos Obligados.

Asi, 1a 'ob'li'gaciér\ de acceso a la informacién se tendra por Cum-p'lid'a cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuande realice su
consiilia en eI'.]u:gar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII' 4,
12 y 24 1{ltimo pérrafo de 1a Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos dé la presente Ley se enteniderd por:
(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estuios, actas, resohiciones, oficios,
'co;"rés’poizdcncia- ac’uerdo’s '

0 fechu de Llaboa acion. Los documc_, tos podmn estar en cualquzer med:o, sea
; léctronico, znformatzco u hologmﬁco,

XIL. Documento eIectromc © Al soporte escrito con cardcteres alfanuméricos,
archivo de zmugeﬂ, 7 deo audio o cualgider otro Sormato fecnologrcamente'
dzspomble:' giie: con enga informacién en Ienguaje natural o convencional,

.z.ntercamf_)_hd_ or medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de
un hecho'.']}-:;zfuq: esté signado.con-la firma electt6nica avanzada ylo en el que se.
encuentre p?&?iﬁg‘do el sello electronico;

6

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de las personas para buscat, difundir, investigar, recabar,
recibiv Yy solicitar “informacién _pubhca,_ sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de
las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

(sl

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:

ficsd

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

Gs)

XI. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida, en los términos de
la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

fissd
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En la administracién, gestion y custodia de los:archivos de irformacion piblica,
los sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos
en general, se a}ustaran a.lo establecido por la normatividad aplicable:

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacién publica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones,”
Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir; inivestigar, recabar, recibir y

solicitar informacién pdblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés:

juridico.

Prosiguiendo con el analisis del presente recurso-de: re; "é‘n;" dado que el Sujeto
Obligado ha reconocido que cuenta con Ia mformac n que requiere ¢l hoy
Recurrente, a nada practiconos llevaria el estudlo.de Ia Euente obligacional, en razon

de que dicho andlisis se efectacon la’ f'nahda... =de determmar si el Sujeto Obligado

geniera, administra o posee la mform 6n’que le fue requerida, de manera que, en

el presente caso, privilegiando. el "'rmc1p10 de maxima publicidad, resulta gportuno
analizar los. docum'en__to's. ‘que-genera en el ejercicio de sus atribuciones,. que de

manera entinciativa, ' mas no limitativa, pudieran satisfacer la solicitud del

Recurrente.

Asi, con relacion al cambio de meodalidad que se intentd, el Sujeto Obligado
manifesté de manera sucinta, que por el volumen de los recibos de ndmina, no era
posible que fueran enviados a través del sistema SAIMEX ~modalidad elegida por el
solicitante-, per ello ponfa la informacién a disposicién del particular para que
llevara a cabo la consulta directa de la misma, no obstante; no obra constancia de

que el Sujeto Obligado haya presentado reporte alguno de incidencia al drea de
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informatica de este Instituto, con la finalidad de verificar la capacidad con la que
cuenta el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, o corroborar si la
informacion podia ser procesada en el mismo, de acuerdo al volumen que conlleva

su almacenamiento.

Cabe mencionar que en efecto, se prevé que cuando la informacién no pueda ser
entregada por la modalidad o el medio que eligioé el solicitante, los Sujetos
Obligados pueden ofrecer otra modalidad para permitir el acceso, sin embargo, la
necesidad de cambiar la modalidad debe ser debidamente fundada y motivada,
sirve de sustento de lo anterior el articulo 164 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse
o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer
otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.”

En este sentido, no ha qued¢ acreditada la necesidad del cambio de modalidad que
pretendio el Sujeto Obligado, pues las causas que le impiden llevar a cabo el envio
de la informacién solicitada por la via elegida por el particular, no quedaron
debidamente fundadas y motivadas, de manera que el Sujeto Obligado debe

proporcionar la informacion a través de la modalidad que le fue reqeurida.

Ahora bien, por cuanto hace a los puntos 1, 3 y 4 referentes a los recibos de némina

y la némina completa con percepciones y deducciones, asi como las altas y bajas de
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todo el personal del Ayuntamiento, en el periodo compr‘endid_o del primero-de enéro
al diecisiete de abril de dos mil dieciocho, -de actierdo con los Lineamientos para la
elaboracién y presentacién del Informe Mensual Municipal, emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, OSFEM, en cada ejercicio fiscal, con
la finalidad de definir los. criterios; los formatos yla documentacién necesaria para

‘presentar log informes mensuales, que deben ser entregados a través de seis discos

dentro de los 20 dias posteriores al término del mes cotrespondiente, por las.

entidades fiscalizables -entre ellas. el Sujeto Obligado _itecisfg.[. que el disco

niimero 4 contiene informacidén relativa a la némina, losreportes de altas y bajas; asi

como los comprobantes fiscales digitales por internét pot.concepto de némina, como

rgant Sugesior de Fiscalizacion
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Por otro lado, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto de Egresos
Municipal del Ejercicio Fiscal 2018, emitidos por el OSFEM, establece el formato

PbRM 05 para presentar el Tabulador de Sueldos, como se observa a continuacién:
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De las imagenes insertas se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México correspondientes al formato de némina general por las dos quincenas que
comprenden cada uno de los meses, el reporte de remuneraciones de mandos
medios y superiores, los comprobantes digitales fiscales por internet, el reporte de
altas y bajas del personal, asi como el tabulador de sueldos; los cuales contienen la

informacion solicitada por el particular.

Es preciso resaltar respecto del punto 3 que, si bien es cierto que el Sujeto Obligado
proporcioné un archivo consistente en un listado en el que se aprecia la némina
correspondiente a la 1* y 2? quincena de enero a marzo y 1* del mes de abril, y que
podria corresponder al formato que se ha precisado para cumplir con los puntos 4.1

y 4.2 del disco 4 Informacion de Nomina, ya que se advierte que contiene informacién
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como el nimero de empleado, nombre completo, departamento, categoria,
percepciones, deducciones y sueldo neto, datos que coinci den con parte de los deben
proporcionarse en dicho formato, lo cierto es que dicho listado no abarca todos los
rubros que debe contener el formato referido, motivo por el cual este requerimiento
no puede tenerse como atendido; en razdn de que no corresponde con lo peticionado

pot el solicitante, pues refirié: expresamente que requeria el documento en el que se

advirtiera 1a némina, ademas de que la informacién enviada-ng-contiene datos
relativos a bonificaciones, premios, compensacioties y gratificaciones que reciben los

servidores publicos.

En este sentido, en concordancia con el .arti_c(ﬂ'c_j:” 2d ladleydela Materia, en razdn
de que la obligacién de-proporcionarla mformacmn que se les requiera a los Sujetos

Obligades, no comprende su procesamientoni presentarla conforme al interés’ del

pa_‘rti'c_u.lar,. para colmar el requerimiento el Ayuntamiento de Texcoco deberad
proporéionar. el archivo quie 'ont'épga"'la némina completa, asi como aquellos en los

que se adviertan las b'dn’iﬁcac'o_’l_jéé,- premios, compernsaciones y gratificaciones que

reciben los trabaj a:dpfes;:-

Por cuanto -h'aéé*-\a_ punto 2 de la solicitud, en el que se requiere el soporte
documiental de la lista de raya, en el cual se visualice el nombte completo del
trabajador, las percepciones y deducciones que percibe, el Sujeto O’b‘lig‘é‘do’
‘manifestd que rio cuenta con personal de lista de raya, al respécto debe sefialarse
que lo contestado por el Sujeto Obligado constituye una expresién en sentido

negativo, es decir, niega la existencia de informacion alguna al respecto a la solicitud.
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Asi, al considerarse como hecho negativo, resulta obvio que el Sujeto Obligado no
puede tener en sus archivos informacién que satisfaga la solicitud, ya que no puede

probarse por ser logica y materialmente imposible.

Aunado a lo anterior, se destaca que al haber existido un pronunciamiento por parte
del Sujeto Obligado respecto de la solicitud este Organo Garante no esté facultado
para manifestarse sobre la veracidad de lo manifestado por parte de este, pues no

existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administraciéon Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Bajo estas lineas argumentativas, dado que la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, fue generada con base en las manifestaciones hechas por la Servidora
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Publica Habilitada de la. Direccidén General de Administracién, quién ostenta el
carge de Coordinadora de Proyectos de Recursos Humanes y Nornina?, segtn las
constancias que obran en el expediente, y que resuita ser el area competente’® para
contar con la informacidén o en todo caso debiera tenerla de acuerdo.a suis facultades,
competen‘cias:‘_y-funciiones, en observancia de lo previsto por los articulos 53 y 162 de
la Ley de la Materia, al pronunciarse-en sentido negativo manifestando que el Sujeto

Obligado no cuenta con personal de lista de raya, debe entenderse, ue no cuenta

con informacidn en sus archivos que pudiera colt tisfactoriamente el

requerimiento del particular, asimismo, ro esta oblig do a _génerarla‘ a fin de

satisfacer la solitud, por tal motivo debe teners__é-:""e‘Sf p nto de la solicitud como

atendido.

Ahora bien, con relacién al punto .5.en :_eI*'-;q1_i:e""se solicitari los contratos y los

documentos que comprueben mé‘ﬁ'téis”p'br:s_dhé_s han sido contratadas, y cuantas han

sido despedidas. o han prese' ':"ad :enuncia, el Sujeto Obligado clasificd la

informacion como reservada por iez meses, bajo el argumento de que los contratos,

constituyen la _re’lac"-ilon la'bpg__ I dnica y exclusivamente entre el trabajador y el

municipio, ademas de .no existir .consentimiento expreso por parte de los
trabajadores pata:dar a conocer dicha informacion; y en cuanto a lasbajas, es decir,
1os documentos que acreditan los despidos o renuncias, debido a que su divulgacion

podria alterar algin proceso legal o de negociacion, motivo por el cual no fue

2 Directorig consultado.a través déla d_'iréccién.electrér_lir;a: h_ttp:fﬂ_»\*v\_«'_w.ipom_ex,prg_‘m)j(_f’ip_031‘1g_t{indicu,fl'e_xcocofar't_92_"._§-'11_._v.veb'

-*Bando de Gobierno del Municipio de Texcoeo2018. ' '
Atticula 71.- La Diteccion General de Administracion planea; ‘establece y difunde entré [as dependenciasde la Ad ministracion.
Publica Municipal, 1as politicas y procedimientos necesarios enapegd alos diversos: ardenamientos legalesen ta materia, para
¢l control eflcmu_t_e_ de los: PECUYSOS i_;tt_ﬂ_'_muos materiales, técnicos yr dt_a servicios generales.
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nstituto de ¥
Protecrion de Datos Parsonses del Estado de Mixico y Municipios

entregada la documentacién correspondiente, sin embargo, como se mencioné
anteriormente, este Organo Garante estima que el Acuerdo mediante el cual se
pretendid la clasificacion de la informacion, no se encuentra debidamente fundado

y motivado, debido a las consideraciones que se precisan a continuacion.

En efecto, el acceso a la informacién publica puede ser restringido de manera
excepcional por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por la Ley, a través de la clasificacion de la
informacién como confidencial o reservada para permitir el acceso, como se
desprende del articulo 91 de la Ley de la Materia que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.”

De manera que, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 140 prevé los siguientes supuestos
para clasificar como reservada la informacion:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido

excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un
efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

ITI. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencialidad por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad
de conformidad con el derecho internacional;

Pagina 27 de 53



Recurso de Revisién:  01834/INFOEM/IP/RR/2018 y

acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
s Sommmi hlieatimbnatit it Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

IV: Pongi en riesgo la vida, la sequridad o la salud deuna persona fisica;

V. Aquelld cuya divilgacion obstruya o pueda.causar un serio perjuicio i
1. Las actividades de fiscalizacion, .v‘er{ficacién, inspeccién, comprobacion -y
auditoria sobre el cumplimiento de Ins Leyes; o '
2, Lavecaudacién de las contribuciones.

V1. Pueda causar dafio _u-"ob'stru.ya- la -prcvancz'én 0 p_ersec_u'cz'én de lps delitos;

ﬁrmes o0.afecte Za admmzsfmcwn a'e ]usftcm 0 Ia Seguﬂdad de dcnuncmnte,
querellante o testigo, ast como sus faniilias, en los {érmings: de-las disposiciones
juridicas aplicables; '

VIL La que-contengan las opiniones, :ecomendacwnes o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de 0% _ervzdores ptiblicos, hasta en tanto sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentads;

VIIL Valnere la cond_u_cciéh_-;_'r_?g los expedientes judiciales o de los procedimientos.
aiministrativos seguidos en forma de jiticio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre ""nfemda denh‘o de las investigaciones de hechos que la Ley
sefiale como dehtos\.y se h" inifen ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que, roducirse con ln publicacion de la-informacion sea mayor
que-el interés: publzco de conocer la informacion de referencia, siempre fque esté:
directamente. relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales queno hayan quedado firnes;

Cuando se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
puéda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su readlizacion,
siempre que esté directamente relacionado con procesos o procedimicitos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y
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XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Aunado a ello, el articulo 141 de la Ley referida, establece que las causales
mencionadas deberan fundarse y motivarse, a través de la aplicacion de la prueba
de dario, en la que el Sujeto Obligado debe precisar las razones objetivas por las que
la apertura de la informacién generaria una afectacidn, justificando que la
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica, asi como el
riesgo de perjuicio que sﬁpondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y finalmente que la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio; situacion que no se observé en el caso concreto, ademas de que no se

acredit6 que se actualizara alguno de los supuestos que sefiala el precepto citado.

En términos de lo expuesto, este Organo Garante estima pertinente ordenar la
entrega en version publica de los documentos mediante los cuales el Sujeto
Obligado compruebe el nimero de personas contratadas, asi como el namero de
personas que han sido despedidas o han renunciado, durante el periodo del primero
de enero al diecisiete de abril del presente afio, toda vez que al pretender la
clasificacion de la informacién ha asumido que cuenta con ella, ya que dicho acto

conlleva necesariamente la existencia previa de un documento determinado.
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Lo anterior se robustece con el criterio 29/10 emitido por €l Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a Ja Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAJ, el

cual refiere lo siguiente:

“La clasificacion y la inexistencia de informacién son conceptos que no
pueden coexistiv. La inexistencia implica necesariamente que Ia informacidn
0 se ericuentra en-los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, I
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informdcion . sohc:taﬁa Por
su parte, la clasificacion es una caracteristicn que adquze_' Ia *nformﬂbzon
concreta contenida en un documento especifico, . sientp
en lossupucestos establecidos. en los articulos 13 y 14
Tmnspm encia J' Acceso ala Informacwn Piblica Guber

fi _}ipﬁ:'a.el. caso de
jara el caso de la

articulos 5, 45, 48 fracaon I y 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos del

Estado de México :y-_,Mume;plos; que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 5.- La relacidn de trabajo entre las instituciones phiblicas y
sUS semidorés-pﬁ_blicas se entiende establecida mediante nombramiento,
formato tinico de movimiento de personal, contrdto o por cualquier otro
acto.que tenga como consécuencia la prestacion personal subordinada del servicio
yla :percepcz’dn_ de-1in sueldo,

Para los efectos de esta ley, lns instituciones piblicas estardn vepresentadas por
sus titilares.
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ARTICULO 45.- Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato inico de Movimientos de Personal
expedidos por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

fossd

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
1. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato #inico
de Movimientos de Personal;

i)

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de
Movimientos de Personal de los servidores piiblicos deberin contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar
de adscripcion;

IIl. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor piiblico autorizado para emitir el nombramiento, contrato
o formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa
atribucion”

De los transcritos elementos normativos podemos advertir que las relaciones de
trabajo entre los servidores publicos del Estado y sus municipios y el Estado o
Municipio se encuentran reguladas por la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, la cual indica expresamente que las mismas se entenderan
establecidas mediante el nombramiento, formato tinico de movimientos de
personal, contrato o cualquier acto que tenga como consecuencia la prestacion

personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo; en consecuencia,
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todos los servidores ptiblicos prestaran sus servicios a través de cualquiera de
dichos documentos expedidos por quien tenga facultades para ello, lo cual es:

requisito para iniciar la prestacion de los servicios.

Respecto de los documentos que acrediten el nimero de despidos o renuncias, el
ordenamiento citado, establece que en cualquier tiempo se podra fescindir por causa
justificada o termiinar la relacién laboral; para el primer supuesto, la institucion

piiblica debe dar aviso por escrito? al servidor pablico de 1 personal, de la

fechay causa o causas dela rescision de la relacidn laboral . _é'l-éégundo, laLey

establece la renuncia del servidor ptiblico como una causa de terminacion.

Ademas, debe precisarse en concreto. que respecto ‘de los documentos que

comprueben el niimero de renuncias, este. Organo'eshma que debe tenerse especial

cuidado. respecto de su conteni:d'__c_'}}---tgda-._ ez que en los motivos o causas que les

dieron origen, podria desprenderse informacién relativa a la vida privada de las

personas, o bien, podria’.¢ontener argumentos que le conciemen en esencia al

interesado, y que: p’b_;‘ tdl'motivo, dicha informacién es susceptible de clasificarse

como confidencial, a través de la vetsién priblica que deje a la vista el resto dela

informacién requerida

4+ ARTICULO 94 La institucion piblica deberd dar-aviso por escrito al servidor. pubhco de manera personal; de la fecha y
causa o causas de la rescxsion dela relacidh Iaboral.

En caso de que exista imposibilidad .comiprobada“de eritregar el aviso, o que el. servxdcr pubilco ‘se riegare a- recibirlo, la
institucion pablica o dependencia, dentro de los cinco dias hab1les siguientes a la fecha de Ja rescision, .deberd hacerlo-del
conocimiento del Tribunal ode 1a Sala, proporcionaido a éste el Gltimo dormicilio qué tenga fegistrado ysalicitando

sea notificado el servidor piblico. .

La falta de aviso al servidor ptiblico, at Tribunal-o.ata Sala porsi sola bastara para considérar que gl despido fue-injustificado.
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Finalmente, ha quedado establecido que los documentos mencionados derivan del
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, por lo que resulta procedente
ordenar su entrega previa elaboracién de la versiéon publica correspondiente, en
razon de que la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién, y solo podra clasificarse excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por la Ley.

Bajo este tenor, si en la informaciéon que se ordena, existe documentacién que es
susceptible de ser clasificada como reservada, por actualizar alguno de los supuestos
previstos en la Ley, previa prueba de dafio, el Sujeto Obligado debera emitir el
Acuerdo de Clasificacion a través del Comité de Transparencia, en el que funde y
motive debidamente las causas por las cuales el acceso a la informacién deba

restringirse.

QUINTO. Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, dada
la naturaleza de la informacion de la cual se ordena su entrega, debera hacerse en
version publica, esto es, omitird, eliminara o suprimira la informacién personal de
los servidores publicos referidos, toda vez que en dichos documentos existe la

posibilidad de que obren datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso
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debe ser restringido, los cuales deber testarse al momento de la versién piblica,

atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y'a la vida privada de las personas, es por ello. que este Instituto debe

cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos.Obligados sean

protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen‘la rendicion de

cuentasy la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de. méxima

publicidad y de proteccién de datos personales Sre ley etmite la elaboracion de

versiones publicas en las que se suprima agu formacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los sfé'rxg;ido_._l_‘.e____ p

Al respecto, los articulos 3, fracg' ':'__mes_____ i S XXT, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII,
91, 137,143 fraccidn I, d‘e'la___L'ey;Eii =Tra1j_\,s'pa1‘.enci'a y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México'y.Municipios ';r:.i'.gente_establecen:

“Articulo 3, Pare b's__eféctos' de la presente Ley se entenderd por:
..
IX. Datos _pé'::s_qna_les; La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado. de M'éxir:o;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella: considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

-

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

fesud

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
o

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

fossk

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

fesud

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién
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piiblica en la que sc testen las partes o secciones clasificadas, indicando ‘su
contenido dé inanera genérica y fundando y mottvando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificadn.como tal, de manera permanente, por su naturaléza, cuando:

L Se réfierd a ln informacion privada y los datos personales concernientes a una
petsona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser

entregado via acceso a la informacién pubhca, contenga tafito-informaciéon de

interés pliblico como informacién que debe ser cla51f1ca a, se rla entrega del

mismo, testando las secciones o datos que d_eb'ah-is"er"cia"si'fic”adq S "'por'endé el Sujeto

Obligado debera proceder a testat los datos pérsdﬁales qué.se encuentte contenidos

en los documentos a entregar por parte del SUj .ia]i-ga'd'o pata satisfacer el

derecho de' acceso a la mformac1on pubhca de]*’ Recurrente, esto es, los datos

concernientes a una persona - 1den_ a0 1dent1f1cable, o aquellos datos que

tengan el caracter de sen51b1es 'es clec1_ _105 que afectan la esfera mds intima de su

titular o cuya ut111-zac-10n i1 eblda pueda dar-origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para: aquel de 'acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4

de la Ley de Protecmon de Datos Personales-en posesién de Sujeto Obligados del

Estado de Mex1c0 5

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse pr-ec'is'am'ente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y 1os Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los'mismeos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificaciéon de
la informaciéon es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego

ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto

Pagina 37 de 53



Recurso de Revisién: ~ 01834/INFOEM/IP/RR/2018. y

acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
i o Ry s i T Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caréacter corifidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es.de la literalidad siguiente:-

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la -informacid
confidencial deberd conteneér un razonainiento légico en el que. dertiiestre. que
la informacion se‘encuentra en alguna o algunas de las htpbtes:q preyistas en:
la presente: Ley.” '.

Es decir; el Suj_eto.'Obligado a través de _5_11.COmité-sdé'-:Transp_E_i__r._enc_ia, deberé elaborar

acuerdo que contehga un razonaimiento loglr:o con -el'que se demuestre ‘que la
informacion que se testa de las versiones. pubhcas ‘quese sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipétesis que comempl-a_ la Ley de la Materia en su articulo 143; ya

que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién asi lo entregado

es formalmente una versié _ﬁpﬁﬁli"ca', o un documento. ilegible, incompleto o:
tachado; en otras’ palabras Sl no se ‘exponen de manera puntual las razones: de la

version pubhca de la documenta(:lon entregada se estaria violentando el derecho.de

acceso-a la mformacmn de.la solicitante.

En el caso especific_é, los recibos de némina, la némina, el reporte de las altas y bajas
asi como los documenfos.proba’torios de cuantas personas:se han contratado, se han
despedido o han renunciado, si bien tienen €l cardcter informacién publica en razén
de que se trata de documentos que se encuentran en posesién del Sujeto Ob]ig__a_do,

derivado del ejercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de
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la presente Resolucion, también contienen los datos personales de los servidores,
que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es
criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademdas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones putiblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), los niimeros de cuentas
bancarias, claves estandarizadas - interbancarias - (CLABES) y de tarjetas, los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con
los impuestos o la cuota por seguridad social, los cédigos bidimensionales o
codigos QR, los sellos digitales y las cadenas originales del complemento de
certificacion digital, asi como las firmas de los interesados y los aquellos datos
personales concernientes a la vida privada de las personas que pudieran contener

los documentos que acrediten la renuncia o despido.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto
‘de una situacién fiscal determinada.
Lo anterior es compartido por €l Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ia

Informacién y Proteccion de Datos Personales, INAI a traves del Criterio 19/17, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC)-de personas fisica

una clave de cardcter fiscal, vinica é irrepetible, que permife; z'd_en"ﬁ
su edad 'y fecha de nacihniento, por lo que es un dato’person
confidencial.” '

“decardcter

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, 'RFC,_:-"""":e_ vi al nombre de su titular

y permite identificar la edad de la persona; u_.'fé'bha________ e nacimiento, asi como su

homoclave, la cual es tnica e irrepetible ydetermina la identificacién de dicha

persona para efectos fiscales, por lo que.constituye un dato personal que concierne

a una persona fisica ident‘i‘fic%a'éf e 1:F1?Hti'f:1cab'le en términos de los articulos 3,
fraccion IX dela Ley de Transparenczay Acceso ala Informacion Piblica del Estado
de México y Municipfiﬁg y 4 rgéici'on'es._ X1y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personalesen Pose 161 e los'Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De 'i_'gua_l‘.mane.riﬁ?-léi(;lai?e ﬁnica.de__ Registro de Poblacion, CURP, constituye un dato
personal, ya que t;l.éne como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la pobla'c'i'én del pais, con dates que permitan -certificar y acreditar
fehacientemente sut.identidad, en virtud de que se integra por datos personales que:
unicameénte le coriciernen a un part'iCular como son su fecha de macimiento, su

nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
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distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidén y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17, el
cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro

de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular

titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar

de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue

plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacién confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
ala vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una versiéon

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién publica del

mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.
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Por lo-anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser CI_a's_ificadO como confidencial
con fundamento en la fracciones Uy 1I del articulo 143 de 1a Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusidén se estaria poniendo. en riesgo la

seguridad de su titular.

Lo anterior, no es asi tratAndose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de

los Sujetos. Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién. de ‘cuentas al

iria.  de sujetos obhgados que
;. SOf mformacwn publtca La

as y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
( _ ""das"EI niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria.dé
par trculm es és mfm‘ 1acion confidencial; al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financicros para identificar las cuentas de
sus clientes, @ través de los cunles se puede acceder a informacion relacionada con
st patvimonio vy realizar diversas transaccioves; por lanto, constifiye
informncion clasificada con fundamento.en los articulos 116 dela Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica v 113 de In Ley Federal de
Transparencia y Aceéson la nformacion Pifblica.”
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Por cuanto hace a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas,

se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

I1. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
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IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
‘en quie se deniuestre que el crédito se concedié.con base en los ingresos famzliares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran o
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a 1o
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
Como se ptiede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son ‘esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las

obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos'.que Unicamente

inciden en su vida privada. De éste modo, descueitos. por pk alimenticias o

_créditos. adquiridos: con instituciones privadas que n n con el gasto

publico, son informacidn que debe clasificarse como nflden(ual

Los. cédigos bidimensionales o cédigos QR, - .al corresponder a barras en dos

dimensiones:que al igual que los cddigos debarras:o cddigos unidimensionales, son

utilizados para almacenar diversos.tipos:de datos de manera codificada, los cuales

a través de lectores que pueden set obtenidos por cualquier persona, pueden

contener datos personales; no'susceptibles de conocimiento priblico.

Los sellos. d_igital'g_ssz_cade-ﬁé_ originales del complemento de certificacién digital,

puesto que formanparte él certificado de sello digital, los cuales son documentos
electrdénicos; Irusrnosque de conformidad con los articulos 17-G y 29 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, le permiten a la autoridad hacendaria federal garantizaruna
vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo que

hace identificable a una persona o entidad, ademas de que la finalidad o propdsito
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especifico de dichos certificados es la de equipararse con una firma digital que

autentica los comprobantes fiscales digitales por internets.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Organo que de conformidad con el
Bando de Gobierno del municipio de Texcoco, en el articulo 30 se establece que la
Administracién Publica Municipal Centralizada se integra por Dependencias
Administrativas, asi, en la fraccién IV se localiza la Direccién General de Seguridad
Publica y Movilidad, por lo que ha de destacarse que el articulo 91 de la Ley de la
Materia, dispone que el acceso a la informacién publica sera restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
Respecto de ello se destaca que a criterio de este Instituto la informacién relativa al
nombre de los servidores ptiblicos que ocupan un cargo en las dependencias de
gobierno encargadas de la seguridad publica, debe ser objeto de un proceso de

disociacion, para no hacer identificable al titular de tal dato personal.

5 Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria para ser considerados vélidos deberan
contener los datos siguientes:

I. La menci6n de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales, se deberan especificar las limitantes
que tengan para su uso...

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las
personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones siguientes: 1. Contar con un
certificado de firma electrdnica avanzada vigente.

II. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los sellos digitales. Los contribuyentes
podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se utilizaran exclusivamente para la expedicién de
los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al uso
de la firma electrénica avanzada...
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Ello, conforme al propio concepto de versién ptblica contenido en el articulo 3

fraccién XLV de la multicitada Ley, el cual tiene relacion con el pro cedimiento para

st elaboracién relativo a la disociacion de datos, que en términos del articulo 4
fraccién XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México se

define como:

“Disociacién: Procedintiento mediante el cual los datos personales 10
asociarse al titular, ni permitiv por su estructura, contemdo a
desagregacion, la identificacion individual del nifsmo;”

No obstante que si bien, dentro de la #émina se consideran como datos personales
no confidenciales, el nombre del setvidor priblico, cargo'y/o categoria, percepciones

y las deducciones vinculadas con eriteros en materia-fiscal, ya sean tributarios o de

seguridad social y cualquier otro congepto vinculado con la erogacion de recursos

¢ulo.23 segundo parrafo de la Ley de

Transpa_ren_c’i_a y Acceso a 1a___1'nf0?rfnaaon:'Public_a del Estado de México y Municipios,

mismo que refiere que lo _--sztj__eta_s_ 0‘51'1;gad"os- deberdn hacer piiblica toda aquella

informacion relutwa a'losw ontos 1y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos. publtcas, s1-.como.lbs informes que dichas personas les entreguen

sobre el uso y _d‘e_s_tl_r___xo de dichos recursos, lo cierto es que, en lo que respecta a la
nomina de 'elem__enfa_s de s'egfu_ridud pﬁ'bl_ica, la elaboracion de versiones piiblicas
pudiera variar, eliminando informacion adicional, siempre y cuando se demuestre
que pueda poner enriesgo la vida e integridad fisica con motivo de las funciones de

servidores piiblicos.
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Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccién III de la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad priblica generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en
los casos siguientes:

(...)

IT1. La relativa a servidores publicos miembros de las instituciones de seguridad

publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con

motivo de sus funciones;”
Por tanto, el Sujeto Obligado debera identificar si dicho supuesto es factible de
aplicarse, justificado de manera fundada y motivada las circunstancias por las cuales
considera que se podria poner en riesgo la vida de los elementos de seguridad
municipal en caso de que se dieran a conocer sus datos; ademas debera cumplir con
los requisitos para su clasificacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la

elaboracion de versiones publicas.

Es decir, podra eliminar cualquier informacién considerada no confidencial, de los
elementos de seguridad publica, desde el nombre hasta las percepciones
economicas, dependiendo de la informacion que se determine que genera el riesgo

real e inminente, por constituir informacién reservada; sin embargo, dadas las
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caracteristicas de la causal de reserva, bastarfa con que fuera testado el nombre del
servidor.oservidores piiblicos, con el objeto de que no se h'aga'id"ent'ificable al titulat,
y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e integridad fisica con motivo de sus

funiciones:

‘Esimportante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede tibicarse en

los supuestos previstos por los articulos 140 fraccion IV de la '_I__d__'_jé__y}:‘&'"“'"T__ransparencia

'y Accesoala Informacion Publica del Estado de Mex1c0yMun 1P s, que asuvez

se vincula con la diversa del articulo 113 fraccién V de Ia Ley General de

Transparericia y Acceso a la Informacién Publlca, a81 como Ios requlsﬁos previstos

por los numerales Vigésimo tercero y Trlg_esm'lo tercero, de. los Lineamientos

generales en matetia de clasificacién y desclasificacion de la informacion.

Con base en lo expuesto, s¢ insiste que en‘la versién ptiblica de los documentos que

se ordenan se deben testar aqué-H'OS elélﬁento's-ﬁs'eﬁala_dOS en.la presente tesolucidn,
en el entendido.de que debe ser pubhca toda la demas informacion relacionada que

no encuadre en]os conceptos anterlores

Al respecto, sedestacaque la version p.ixbli_ca que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las féi‘rﬁ-alida‘des exigidas enla Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Actierdo del Comité de: Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso-ala Informacién Plblica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, Asi Como Para la

Blaboracién deé Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
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Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidén publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento de la Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios permite la elaboraciéon de versiones publicas en las que se
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suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por lo-anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de Ja Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fraccienes L'y 1I; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparericia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Miumicipios; este Pleno:

HLRESUELVE: -

Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, pot lo que en tériminos del considerando Cuarto de

esta resolicién, se revocan las respuestas elii_‘_-__i_t'i'da's por: el Sujeto Obligado, en las

solicitudes ~ 00086/TEXCOCO/IP/2018,  00087/TEXCOCO/IP/2018 'y

00088/ TEXCOCO/IP/2018..". .

Segundo. Se Ordena e._;-l_'_':lS'_iLij'e'f'_t:)"fiC;')Bli__gad'(?'f en términos del considerando Cuarto y

Quinto de esta: resolucmn,haga entrega al Recurrente via SAIMEX, en versidn

piiblica, respecto.de | do el personal gtie labora en [a administracién municipal, de
los documentos. generados del primero de enero al diecisiete de abril de dos mil

dieciocho, en los que conste lo siguiente:

1. Recibos de ndémina de toda la administracion municipal, es decir, de todos
los trabajadores de confianza, planta, base y eventuales.

2. Nomina, bonificaciones, premios, compensaciones y gratificaciones.
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3. Altas y bajas de personal.

4. Contratos o documentos que acrediten las relaciones laborales de las
personas que se han contratado.

5. Documentos que comprueben cudntas personas han sido despedidas o han

renunciado.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de acuerdo
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente se hard de

conocimiento del Recurrente.

Para el caso de que los documentos que se ordenan en los puntos 4 y 5 sean
susceptibles de ser clasificados como reservados, se debera emitir el Acuerdo de

Clasificacion por el Comité de Transparencia.

Tercero. Remitase la presente resolucion, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
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que considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo.

en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
VA ABAID YAPUR

MART{NEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR EV
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA: HERNANDEZ

EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ]AVIER._._.M \RTINEZ CRUZ; EN LA

VIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELE 3R: “EI, CUATRO DE JULIO

DE DOS MIL. DIECIOCHO, ANTE EL. SECRETARIO TECNICO DEL PLENQ,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

< Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
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2 ¥
Protecsidn de Datos Personsies del Estada da Maxico y Municipios

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

@O
1nfoem

i3, Acceso a la lnf, 1én Publica y
Proteccion de Datos Personates del Estado de México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez P LE N 0

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en los recursos
de revision nimero 01834/INFOEM/IP/RR/2018, 01835/INFOEM/IP/RR/2018 y
01836/INFOEM/IP/RR/2018.
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