Instituto de Tt Accasoalz ian Hubizos v
Proteccion de Datos Perspnales del Etano de Hoxkon y Tuniaigins

“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/275/2018
Metepec, Estado de México a 21 de mayo de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con 1'08 articulos 14, fracciones X v XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hemandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima octava sesién ordinaria de este Pleno:

» 00972/INFOEM/IP/RR/2018 -Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes,
Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

1
;»5@%@

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

L7l
AL Py T
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DEPAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 71 800 821 04 41

Pino Sudrer 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, TP, 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00972/INFOEM/IP/RR/2018.

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten gtie el Estado
Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales estableciendo un
procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las posibles‘afectaciones al

derecho humano de acceso a la informacién publica,

Las personas fisicas y morales, a pesar de adquirir [ condicténide sujetos obligados,

siguen conservando su naturaleza indisolub as, por lo que el drganc

garante debe cumplir el mandato impuestozpor ¢l parrafo tercero del articulo

‘recurrentes y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas y
morales y sindicatos que reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos de

autoridad.
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L. Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Municipios e Instituciones Descentralizadas

. la Informacién Publica del Estado de México y
pugnarla via Juicio de Amparo (...)". Sobre dicho
€s, queme aparto del resto de mis companieros comisionados

) . . ’
del Pleno, ya que si bien esa formula es generalmente empleada en

ciones, resulta ser una decision inadecuada para el presente caso en
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3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular,

IT. La condicidon de definitividad de las resoluciones de los 6tgano
garantes del derecho de acceso a Ia informacion publica.’

y ert'la modalidad de entrega por é1 seleccionadas; o bien, en aquellas que

determinan alguna diferencia con lo planteado por la persona pero que no son

impugnadas, en ambos casos, nuestras resoluciones adquieren la condicién de
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decision adoptada por organo limite constitucional,! ya que el SUJETO

OBLIGADO no puede impugnar la determinacién adoptad en

esquema se cifie al marco tedrico para la garantia de cualquier derecho
ndamental: un sujeto con una pretensién normativamente justificada exige a umn

sttjeto obligado (en este caso una autoridad gubernamental) que la satisfaga. Evi caso

! Resolucién 02723/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por unanimidad de votos en [a trigésima octava sesion
ordinaria celebrada el diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis. Resolucién 03118/INFOEM/IP/RR/20186
aprobada por unanimidad de votos en la cuadragésima segunda sesién ordinaria celebrada el dieciséis (16) de
noviembre de dos mil dieciséis. Resclucién 03478/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por unanimidad de votos
en la Segunda sesidn ordinaria celebrada el dieciocho (18} de enerc de dos mil diecisiete.
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de incumpliendo, enfonces, se activa la tntervencion de un organo garante (IFAI)
que asegure la proteccion de derecho en cuestion. Un esquema cldsico: derechos,

obligaciones y garantias.

autonomia censtitucional y con

entidades y sujetos que antes
constitucionalmente de

resoluciones.

titucional y legal procura al determinar la definitividad de nuestras

resoluciones en el caso de los Sujetos Obligados. Pero el caso que se resuelve en

! Satazar Ugarte, Pedro. “Hocio ef Sistema Naciona!l de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Ingtacables?” Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Autdnoma de México. Seminario
Universitario de Transparencia. Pégs. 87-88 México 2016.
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esta ocasion, nos obliga a considerar algunos elementos que demandan un
especial andlisis.

I Lanaturaleza de los Sujetos Obligados.

amente esta condicidn comun, la naturaleza de personas, lo que nos

provoca un problema de relevancia juridica sobre el cual este Organo Garante

se encuentra obligado a pronunciarse.
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11. Se tiene que persona es ” 1. f. Individuo de la especie humana. 2. f. Hombre o mujer

cuyo nombre se ignora 0 se omite....” mientras que por persona juridica se ha

expreso del articulo primero de la Constitiigion General de la Repdblica, gozan

de los derechos humanoes reconacid #en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el xicano sea parte.

13. Ademas, es criterio jurisp udencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que no existe dna diferencia entre las personas fisicas y morales, por lo que

ambos tipds,de pérsefias gozan de derechos humanos, aungue en el caso de las
P g q

debe Fevisarse cada caso para identificar los derechos que resulten

0N su naturaleza v sus fines, segun puede apreciarse a continuacion.

¥

CINes

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS

* Informacion recogida de la Real Academia Espafiola, hitp://www.rae.es/ el dia veintiocho de abril del afic
2017.
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HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El

articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disporner qgie

en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos

persona liefie derecho a que se le administre justicia por Tribunales que estaran

ditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes. Lo que

encuentra apoyo en el criterio orientador emitido por el Colegiado al sefialar:
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PERSONAS MORALES. SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANQOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR PERSONAS FISICAS Y
POR TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL JUICIO DE AMPARQ. De acuerda

pman parte de una agrupacion

ademas, porgue de acuerdo con el

15. Distinto es el caso de las instituciones publicas, las que para que puedan acudir
ante otra autoridad para ejercitar algiin procedimiento ordinario de defensa

procurando la proteccion de sus intereses o de los bienes juridicos que protegen,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infermacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80~ Centzo de atencidn telefdnica: 07 800 821 0441

2 Toluca-
aped, Estado de M
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se requiere que el principio de reserva de ley se actualice en alguna disposicién

legal que le otorgue personalidad para ejercitarlo.

general, un acto u omision los afecten u patrimonio respecto de relaciones

juridicas en las que se encuentren en'tin plano,de igualdad con los particulares”,

segtin lo sefiala el primer parrafo delarticilo 7 de la Ley de Amparo.
17. Esa disposicion resultatotalmente coherente con la regulacién en materia de

transparencia y debderechdide acceso a la informacién publica, tanto porque la

norma constitucional como la legal, impiden a los sujetos obligados, impugnar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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18. Pero extender dicha restriccién, indiscriminadamente, a las personas fisicas y
morales que, a pesar de adquirir la condicién de sujetos obligados, siguen

conservando su naturaleza indisoluble de personas, puede provocar una

19. Asi que frente a esta antinomia juridica, el Organo Garante no puede proceder

sin pronunciarse al respecto, ya que u ecision que se imponga, sin tutelar el

derecho del sindicato, en esta ocasiéiijio de cialquier otra persona fisica o moral

que reciba y ejerza recursos publicos o réalice actos de autoridad, podria ser

contraria a lo que inclusg ha 1 te ya la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, en el Caso GastafiedaiGutman contra Estados Unidos Mexicanos, en

sus parrafos 10054101 que senalan:

dbunal considera que el sentido de la proteccién otorgada por el
) de la Convencion es la posibilidad veal de acceder a un recurso judicial
gue la autoridad competente y capaz de emitir una decision vinculante
terntine si ha habido 0 no una viclacion a algiin derecho que la persona que
reclama estima tener y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso sea

util para restituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. Seria

Enstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios
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irrazonable establecer dicha garantin judicial si se exigiera a los justiciables saber

de antemano si su situacion serd estimada por el drgano judicial como amparada

por un derecho especifico.

stelsentido se ha considerado que: “Con la redaccion constitucional gueda claro que

las entidades publicas, incluidos los partidos politicos que son entidades de interés publico,

na cuentan con recurso algunoe para impugnar las resoluciones del IFAI En todos estos casos

% Corte Interamericana de Derechos Humanoes. Caso Castafiega Gutman vs, México, sentencia de
excepciones preliminares, fonde, reparaciones y costas, del 06 de agosto de 2008, Parrs.100 y 101,
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Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v Municipios
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se trata de instituciones que tienen competencias, obligaciones, facultades, pero no son
titulares de derechos fundamentales. Reproduzco uno de ellos contenide en el articulo 17

constitucional: “toda persona tiene derecho a que s ele administre justicia por tyibiitigles gue

estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, eniitiendo Sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratu ando, en

7

consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Se trata del derecho “de acceso' a la justicia’

que es medular en todo Estado constitucional y que colision con la

defmitividad e inatacabilidad de las resoluciones del IFAI cuango los sujetos obligados, son

personas fisicas o morales.”

IV.  Problemay propuesta.

20. 5i bien la definitividad de nuestras resoluciones claramente se actualiza en el

publicas y de los propios partidos politicos, para el caso de
publicas, existe una clara antinomia juridica entre la regla
'y legal que sefiala que nuestras resoluciones son definitivas e
dcables para los sujetos obligados y el derecho constitucional y convencional

de acceso a la justicia.

® Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
inatacables?” .. Pag. 89. México 2016.
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21. Por lo que al restringirse —en nuestra propia resolucién—, el derecho de acceso a

la justicia del Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e

Instituciones Descentralizadas del Estado de México, para podef impugnar,
via amparo, nuestra decisidn, podria colocarnos en una situaci

derechos humanos de la persona moral.

22, Para evitar esa situacion y obligados jurisprudencialmenteia realizar control de

ados” debe entenderse precisando que eso es aplicable en

jetos obligados de cardcter gubernamental y de los partidos

24. En consecuencia, por lo que corresponde a las personas fisicas y morales, yalos

sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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estas personas, asi como los recurrentes, pueden impugnar nuestras

resoluciones a traves del juicio de amparo.

y  Municipios gue particulares podrdan impugnar las

determinaciones o resdlucienies del Instituto ante el Instituto Nacional o el Poder

Judicial de la Federacion, conforme a lo previsto en la Ley General”. En este caso,

no debemaogrentender el concepto de particulares de manera restrictiva y solo

aludiendo loirecurrentes, sino de manera uniforme o genérica, considerando a

currefites y a los sujetos obligados de naturaleza particular, personas fisicas

# sindicatos que reciban o ejerzan recursos ptblicos o realicen actos
de*atitoridad. Con lo que logramos salvar las diferentes normas juridicas en
cuestion promoviendo el maés alto estandar en la tutela de los derechos
humanos.
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26. Es asi que la Ley Federal de proteccidn de datos personales en posesién de los

particulares establece lo siguiente:

Articulo 56.- Contra las vesoluciones del Instituto, los particulares podrin promover

el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 5,

Articulo 57.- Todas las resoluciones del Instituto serdn susceptibles de difundirse
publicamente en versiones publicas, eliminando aquellas referencias al titular de los

datos que lo identifiguer o lo hagan identificable.

Articulo 58.- Los titulares que consideren que han sufrido un dafio o lesidn en sus
bienes o derechos como consecuencia del incumplimiento a lo dispuesto en la presente
Ley por el responsable o el encargado, podrin efjercer los derechos que estimen
pertinentes para efectos de la indemmizacion que proceda, en términos de las

disposiciones legales correspondientes.

27. En ese sentidg, se entiende que al igual que las personas fisicas, las personas

nen el derecho de interponer medios de impugnacién cuando las
s les causen perjuicio alguno, de lo contrario, dichas personas se
encontrarian en un estado de vulnerabilidad en contra de los Sujetos Obligados,
impidiéndoles que cuando consideren que las rescluciones violan sus derechos,
estos puedan interponer medios de defensa correspondientes.

Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacion Plblica y

Proteccion de Datos Personales del Estadoe de México v Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 8¢~ Centro de atencion vica: 17 800 821 04 4

Pino Suarez SN, actuaimen
Col. La Michoacana, Mete

tera Toluca-ixtapan No. 111,
Go de Meéxico, CF. 32166

. Pagina 17 de 18
www.infoem.org.mx




V. Conclusion.

justicia, indisponible para el Organo Ga hi

OSE GUADATLUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rubrica)

JGLH/JAAV
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