Recurso de revision: 00946/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00946/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el ||| <o o sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn con base

en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  En fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le asigné el nitmero 00039/TULTITLA/IP/2018, mediante la cual

requirio por dicha via, lo siguiente:

“Se solicita el presupuesto de egresos municipal para el ejercicio 2018” (Sic).

II. En fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADQ turnd mediante requerimiento, el contenido
de la solicitud de informacién al Tesorero Municipal, en su caracter de Servidor Publico
Habilitado, el cual fue respondido el dia veintitrés de marzo de dos mil dieciocho,
remitiendo el archivo electrénico denominado 00039TULTITLAIP2018.pdf, tal y como

se aprecia de las siguientes imagenes:
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III. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha dos de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“... En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 53
FRACCIONES I, V y VI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS LE
NOTIFICO E INFORMO LA CONTESTACION QUE DIO A SU SOLICITUD LA
TESORERIA MUNICIPAL, LA QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:
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“Reciba un cordial saludo, y respecto la selicitud recibida en el Sistema de Acceso de
Informacién Mexiquense con folio 00039/ TULTITLA/IP/2018 se adjunta la informacidn
solicitada.” (sic). SIN MAS POR EL MOMENTO, QUEDA ESTA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA A SUS ORDENES PARA CUALQUIER DUDA O
ACLARACION O AL TEL 26208900 EXT. 1106 ..." (Sic)

En ese sentido, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO omitio adjuntar informacion

alguna a su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica.

IV. Inconforme con la respuesta del SUTETO OBLIGADO, el tres de abril de dos mil
dieciocho, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente

estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero

00946/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald, como acto impugnado, lo siguiente:

“La respuesta” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad:

“no se adjunté el archivo que refieren” (Sic)

V. En fecha tres de abril de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Meéxico v Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

V1. En fecha seis de abril de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido recurso
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de revision, as; como la integracidon del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADQ, para que exhibiera el

Informe justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitid presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, el seis de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO
OBLIGADO exhibié el Informe Justificado correspondiente, adjuntando el archivo

electronico denominado 00039TULTITLAIP2018.pdf, como se aprecia a continuacién:

Folio Sclicitud:

Folia Recursa de Revisiom - -
Puede adiuntar arciivos a este estalus
Cambiar estatus: .

Cierre de |z instruccion

2 "Archivos enviadoes porel.Recurrente

.. Nombre del

-~ Archivo. Comeniarlos B Sl .'_F__ep_ha el

No hay ATrChivos adjuntos

Nombre del
~ATCRIVO -

-;: Comentanos

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL AR’?ICULO 185
FRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 5
ENFEORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; SE  06/04/2018]
MANIFIESTA LO SIGUIENTE POR TESORERIA MUNICIPAL: SE ANEXA :
UN ARCHIVO EN FORMATO PDF.

Fecha |

En ese sentido, el archivo electrénico denominado 00039TULTITLAIP2018.pdf,
contiene la informacién inserta en el Resultando IT de la presente resolucion, por lo que

se omite en este apartado, en obvio de repeticiones ociosas.
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VIH.- En fec}.z;i- diecinueve de abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente
acordd poner a la vista del RECURRENTE el archivo electrénico denominado
00039TULTITLAIP2018.pdf, remitido como Informe Justificado, para que en un plazo
de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibiéndolo de que,

en caso de no realizar manifestacién alguna, se tendria por precluido su derecho:

rchives enviados por el Comisionado Ponente

~ Nombredel [ .
Nombreel it

[Se adjunta el Acuerdo por el que se pone a la vista por el término de tres
“ldias el Informe Justificado, a efecto de que manifieste io que a su derecho  {19/04/2018
lconvenga. -

En ese sentido, EL RECURRENTE fue omiso en realizar manifestaciones a! Informe

Justificado.

IX. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veinticinco de abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccién, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
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fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios; y 9 fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien formulé la solicitud de
informacién piblica nitmero 00039/ TULTITLA/IP/2018.

TERCERQO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento gue pruebe la fecha en que presentd
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia dos de abril de dos mil dieciocho; asi, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al

RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del tres al veintitrés
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de abril de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los dias siete, ocho,
catorce, quince, veintiuno y veintidos de abril de dos mil dieciocho, por corresponder
a sabados y domingos, considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia tres de abril

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el
analisis de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisidn, asi el articulo
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, que establece lo siguiente:

Articulo 180. El recurso de revision contendri:

I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. EI nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la dirveccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

HI. El nimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en quie fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su case, de la notificacion
correspondiente, e el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dard tramite al recurso.
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procedentes someter a juicio del Institifo.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifigue el recurso de revision
interpuesto.

En caso de gue el recurso se interponga de manera electronica wno serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II 1V,
VIIy VI

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revisidn; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificado, ya que.en la solicitud de
informacién solo asentd como apellido paterno “de la”, por tanto, no se tiene certeza
sobre su identidad, lo que, en primera instancia, podria traducirse en que, no se

colmaron los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de la materia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se advierte que, para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, el nombre completo no es un requisito sine qua non para que
los particulares ejerzan el derecho de acceso a la informacién publica, pues, por el
contrario, la Ley de la materia prevé en su articulo 155 segundo parrafo, la posibilidad
de que las solicitudes de informacién sean anénimas, por lo que, los particulares

pueden optar por utilizar un nombre incompleto o, inclusive, un seudénimo.
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Correlativo a eilo, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, I, Vy
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones [ y III de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI devecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como_a buscar, recibiv y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dreanos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier
personga fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberda prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos oblicados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicic de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
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1I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datfos
personales 0 a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el efercicio de los
recursos  pitblicos y los indicadores ague permitan  rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen d personas
fisicas o morales.”

La ley establecerd aquella informacidon gue se considere reservada o

confidencial.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mézéico

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley estableceri las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica
y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposicionies aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes FEjecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, ast como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés priblico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
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funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis afiadido)
Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la profeccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn
de promover, respetar, profeger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con  los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los férminos
que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armodnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacidn publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion puiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacidn pueda ser anoénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2°, 4%y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifigue su utilizacion, en virtud de que los sujefos obligados no deben requerir al
solicitante mayores reguisitos gue los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envie de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermetio,

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Piiblica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptiblica, debido a que, el hecho de solicitar la identificacidon de los

recurrentes a través de dicho dato personal, en dertos extremos se equipara a una
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exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el presente recurso
de revision, resulta intrascendente conocer el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para que no resulte necesario la acreditacién de un interés o justificar su
utilizacion de la informacion, por lo que resulta ocioso realizar dicho andlisis, en la
inteligencia de que se limitaria el ejercicio de un derecho humano, como el derecho de
acceso a la informacion piblica, por una cuestién procedimental. Asimismo, se estima
que el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que Unicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de

acceso a la informacion piblica que ahora se impugna.

En adicion a lo anterior, el propio articulo 180 en su dltimo parrafo establece que
cuando el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que

contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre de los recurrentes, por lo que
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en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO.  Analisis de causal de sobreseimiento. Una vez determinada la via
sobre la que versard el presente recurso y previa revision del expediente electrénico, se
advierte que EL RECURRENTE solicito, via EL SAIMEX, el Presupuesto de Egresos

Municipal para el ejercicio 2018.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, el Titular de la Unidad
de Transparencia, le indicd al hoy RECURRENTE que le notificaba la contestacién

otorgada por la Tesoreria Municipal; sin embargo, omitié adjuntar informacion alguna.

En virtud de lo anterior, e inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE
interpuso el medio de impugnacién, materia de andlisis, en el que manifesté como Acto

Impugnado, lo siguiente:

“La respuesta” (Sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad:

“no se adjunto el archivo que refieren” (Sic)

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO mediante el Informe Justificado, modificé el acto
impugnado, es decir, la respuesta inicialmente otorgada, al remitir el archivo
electronico denominado 00039TULTITLAIP2018.pdf, mismo que se insertd en el
Resultando II de la presente resolucidn, el cual contiene los Presupuestos de Ingresos

y Egresos Municipales, para el ejercicio 2018.

Por tanto, una vez dada a conocer la anterior informacion requerida al RECURRENTE,

es decir, el Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio 2018, mediante un acto
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posterior como el Informe Justificado, a criterio de esta Ponencia Resolutora, se tiene
por satisfecho su derecho humano de acceso a la informacién publica, dejando sin

materia la solicitud de informacién niimero 00039/ TULTITLA/IP/2018.

En atencion a las consideraciones anteriores, esta Ponencia Resolutora advierte que en
el presente caso, se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 192 fraccién 111 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso _serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revisién guede sin materia,”

(Enfasis afiadido)
En consecuencia, se determina SOBRESEER el presente recurso de revision, en
términos del articulo 186 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Puablica del Estado de México y Municipios.

Luego, conforme a la transcripcion que antecede conviene desglosar los elementos de
la disposicion enunciada, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
revision cuando EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto impugnado,

quedando el medio de impugnacion sin efecto o materia.

1.- El sujeto obligado responsable,
2.- Acto,
3.- Que se modifique o revoque, y

4 .- De tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
El primer elemento normativo, se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO
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s

responsable, es el Ayuntamiento de Tultitlan.

El segundo elemento normativo, es la existencia de un acto, en el caso en concreto que

nos ocupa se actualiza con la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

La naturaleza juridica de los actos que emiten los Sujetos Obligados, esta delimitada
por la misma Ley de la materia, ya que, el hecho de emitir actos no previstos en el
marco normativo que en transparencia rige su actuar, serfan ilegales de estricto
derecho, por lo que, los “actos” a que se refiere esta fraccidn estan contenidos en el

sigulente articulo:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

L Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la que
determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar que las
arens la actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

1. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;

UL Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacién
y, eit su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes comforme a la
normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;
VL. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VIL. Proponer al Comité de Transparercia, los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable;

VI Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que sea
necesario para recibir y dav trdmite a las solicitudes de acceso a la informacicn;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucidn a los recursos de revision que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;
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XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instanciq competente la probable responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aguellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

Es decir, la impugnacién del RECURRENTE debe ser sobre la emision de un “Acto”,

ya sea en sentido positivo o negativo, en el caso de este tiltimo, la respuesta otorgada a

la solicitud por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una
condicional, consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o
resolucion impugnada la modifique o revoque; en cuanto hace a la modificacion,
ocurre cuando quien emitio su respuesta (acto o resolucién), con posterioridad cambia
la informacién proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la
respuesta dada, sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual

puede ser de forma parcial.

Por cuanto hace a la revocacidn, a diferencia de la modificacion, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable (SUJETO OBLIGADO), del acto o resolucién
impugnada, suprime, elimina o cancela la totalidad de su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto lo que en un principio respondié.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
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pretension de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una respuesta que aunque sea posterior a los términos previstos

en la ley, mediante ésta concede la informacidn solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a estudio se
actualiza la hipotesis juridica citada en el cuarto elemento, toda vez que quedé probado
que, EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior a su respuesta, como lo fue
el Informe Justificado, hizo llegar informacién con la cual, dejo sin materia el presente

recurso.

Finalmente, en relacién a la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en el Informe Justificado, esta Ponencia Resolutora considera necesario precisar que
este Instituto no esta facultado para dudar de la veracidad de la misma, pues no existe
precepto legal alguno en la Ley de la materia para que, via recurso de revisidn, pueda
pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31/10
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

"El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
pronover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a ln informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revisidn, al respecto.
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Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad ~ Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion ], 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion,

CUARTO. Haégase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RES&«:LVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ,

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Ausencia Justificada
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA)
Javier Martinez Cruz e
Comisionado .
(RUBRICA)

inzttAc de Yransparencis, Accero ¢ Ia iformacion Pabioa y
Prowecitn de Datos Personales del Extado de México v Municimos

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno P L E N o

(RUBRICA)

Estathoja corresponde a la resolucidn de fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, emitida
gﬁmglrecurséo de revision namero 00946/INFOEM/IP/RR/2018.
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