Recurso de Revisidn: 01249/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
_ Sui blicado: Universidad Politécnica del
! I ujeto obligado: Valle de Toluca
,”;ﬁt::‘:::,::,::::;7;::,-:;:;g,:;;;r;;:,'::::::;m Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 01249/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por_ en lo sucesivo la recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacion con nimero de folio 00059/UPVT/IP/2018,
por parte del Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintidds de marzo de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formul6 solicitud de acceso a informacién puiblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
“titulos y cedulas profesionales de los sefiores, Laura Manzano, Alfredo
Rodriguez, Joana Paulina Torres, Gabriela Avilés, Alberto Santamaria, Carlos

Alberto Garcia, mencionar el cargo que tienen y evidenciar su proceso de ingreso,
permanencia y/o promocion de cada uno de ellos” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Prorroga: Con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado
solicito, a través de SAIMEX, prérroga para dar contestacion a la solicitud de
informacion con fundamento en el parrafo segundo del articulo 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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No obstante, no pasa inadvertido para este Organo Garante que el Sujeto Obligado
no cumplié cabalmente con lo indicado en la Ley de la materia para notificar la
ampliacién del plazo para responder, ya que ésta debié hacerse por medio de una

Resolucién del Comité de Transparencia.

3. Respuesta. Con fecha treinta de abril de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado

envié su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través'del SAIMEX, la

cual versa de la siguiente manera:

“En atencién a la solicitud de informacion public nsel numero de

folio 00059/UPVT/IP/2018 que realizs el 22 de:ni

por el servidor piblico habilitado, del Depar
Materiales, en el cual se detallala referenteq susolicitud de informacién, ast como
anexos gque da respuesta a _'Ia__.mz's;zia._Se?};a - su conocintiento el término de
quince dias vara fnterpon_er el recurso

isi0n. que se sefialn en los articulos

150.de considerar que la respuesta es

signado por el Titular del Departamento de Recursos Humanos y Materiales y
dirigido a la Jefa de Departamento de Informacion , Planeacidn, Programacion y
Evaluacién por medio del cual le da respuesta a la solicitud de informacién

0059/UPVT/1P/2018.
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-“SAIMEX No. 0059.pdf”: Consta de un archivo electrénico de diecisiete fojas en las
que se encuentran diferentes titulos, nombramientos y contratos del personal

materia de la solicitud de informacién.

-“OFICIO DE RESPUESTA.pdf”: Consta del oficio nimero 205BL16001/441/2018
mediante el cual la Titular de la Unidad de Transparencia remite la respuesta al

solicitante.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

dos de mayo de dos mil dieciocho, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“No dan respuesta total” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Niegan la informacién” (sic)
4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 01249/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho,
el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisién que ahora se

resuelve, dando un plazo méximo de siete dias habiles para que las partes
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manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,
formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado,
6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actda,

se-advierte que el Sujeto Obligado en fecha diecisiete de mayo. de'd‘os mil dieciocho

hizo valer sus manifestaciones -a_djuntado los siguientes archivos:

“ACTA 32 EXT CT 2018.pdf": Consta del acta de la Trigésima Segunda Sesién

solicitud de informacién  00059/UPVT/IP/201

ACT/UPVT/CT/EXT/32/003/2018.

encuentra el ofic

dentificado como 205BL16001/597/2018 mediante el cual la
Titular de la"t de Transparencia rinde su informe justificado en el que
‘medularmente expresa modificar su respuesta inicial, asimismo se acompafia de los

documentos remitidos por el servidor ptiblico habilitado,
Es importante hacer mencién, que las manifestaciones vertidas por €l Sujeto
Obligado modificaron su respuesta inicial, es decir que se actualiza el supuesto

contemplado en el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transpatencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México. y Municipios, por lo.que fue necesario
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ponerlo a la vista del recurrente en fecha veintiuno de mayo dos mil dieciocho, no
obstante el documento denominado “TITULOS Y CEDULA.pdf” no fue puesto a la

vista del particular por las razones que se expondran mas adelante.
Por su parte el recurrente fue omisa en realizar manifestacion alguna.

7. Cierre de instruccion. En fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccion en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el
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recurso de revisidn interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios;
en la especie se advierte que el presente medio de impuignacién fiie interpuesto
dentro del plazo de quince dias previsto en el primero.de los dispositivos referidos,
toda vez que el Sujeto Obligado. emitid su respuesta respecto de la solicitud

planteada por el solicitante en fecha treinta de abril del afio dos mil dieciocho y el

recurrente presentd recurso de revision el dos de mayo del rmsmo 0, esto es al dia

plena de todos'y cada und de los elem t:b'é'_f'Ormales exigidos por el articiilo 180-de

la Ley de Transparencia y- “Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, en aten ue fue presentado mediante el formato wvisible

en EL SAIMEX

Por otra p_art'e; ¢ que tresulta procedente._la interposicidn del reclirso, segin

lo aducido. por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo-179, fracciones 1y V del ordénamiento legal citado, que a la letra dice:
“Artieulo 179: El #ecurso de revisidn es itm medio de proteccién que i Ley

‘oforgaa los particulares, para hacer valer su derecho de acceso ala informacion-
publica; y procederd. en countra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacion solicitadna;
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V. La entrega de informacion incompleta;..."”

Lo anterior es asi, ya que en el dicho de la recurrente, el Sujeto Obligado no le entregd
la informacion completa y sefiala que se le niega la informacién, relacionada con los
titulos, cédulas y evidencia del proceso de ingreso, permanencia y /o promocién de

los servidores ptiblicos materia de la solicitud.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado colma

la solicitud de acceso a la informacion publica.

Cuarto. Estudio de fondo. Del analisis de la solicitud de informacién, motivo del
recurso de revision que ahora se resuelve, se advierte que la particular requirié a la

Universidad Politécnica del Valle de Toluca, lo siguiente:

De los servidores publicos Laura Manzano, Alfredo Rodriguez, Joana Paulina

Torres, Gabriela Avilés, Alberto Santamaria, Carlos Alberto Garcia, lo siguiente:
1. Titulo y cédula profesional.
2. Cargo que desempefian.
3. Evidencia del proceso de ingreso, permanencia y/o promocion.

En respuesta, el Sujeto Obligado proporciono tres archivos electrénicos el primero
denominado “00059UPVTIP2018.pdf” el cual consta de la respuesta emitida por el
Titular del Departamento de Recursos Humanos y Materiales y dirigido a la Titular

de la Unidad de Transparencia; el segundo archivo identificado como “SAIMEX No.
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0059.pdf” el cual consta. de un archivo electrénico de diecisiete fojas en las que se
encuentran diferentes titulos, nombramientos y contratos del personal materia de la
solicitud de informacién y “OFICIO DE RESPUESTA.pdf” que contiene el oficio de

respuesta dirigido al particular,

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, €l particular interpuso el presente
rectirso de revision argumentando que le fue negada la infor 1616 al nio haberle

dado una respuesta completa por lo que este Organo Garant procedera a analizar

titulos, cédulas y coritratos delos servidores publicos materia de la solicitud, excepto

de la servidorajoana Pa

aTorres y Carlos Alberto Garcia Moran, que para mayor

iltistracidn se i siguiente tabla;

Servidor Publico Titulo Cédula Cargo
Laura Manzano Salinas Titalo ® Profesor Tiempo Completo
Alfredo Rodriguez Pérez | Titulo ® Director-de Administracién y
Finanzas
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Joana Paulina Torres ® ® Jefa de Departamento de
Guzman Vinculacién y Extension
Gabriela Avilés Olivares Titulo Cédula Jefa de Departamento de
Profesional Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion
Alberto Santamaria Titulo ® Contralor Interno
Ramirez
Carlos Alberto Garcia ® ® Técnico Laboratorista
Moran

Como se observa en la tabla anterior, fue remitida diversa informacién referente a la

solicitud de informacién, sin embargo de los tres requerimientos, inicamente el

referente al cargo que desempefien es el que se solventa a cabalidad por parte del

Sujeto Obligado, ya que mediante la respuesta otorgada entregd el siguiente cuadro:

2. Con respecto “m

adjunta de manera electronica en formato

lonar e cargo tienen” cada uno de los servidores menclonados, se
s nombramientos y contratos como se delalla a

confinuacidn;

Servidor publico Cargo Documenta  gue #e
adjunts

Laura Manzano Salinas Profesor de 13 Com Contrato

Allreso Rodrgusz Pérez Director ge AGmINRIseldn v Finantzas Nombrameento

Gabiieta Aviles Oldvares Jefa del Depatamenio de informacidn, | Mombraamienio

Flangecion, Programacian y Evaluaciin
Joana Pauling Tomres gl? da;n Departamenito de Vinculacadn v | Nomtrarmento
s
Nh-arl;o sariamaria Ramirz | Contralor Intemg MNombrameento
| Caries Albarto Garsia Moran Técreco Laboratonsta Coalrato

En consecuencia, lo referido como punto dos de

colmado con el cuadro anterior.

la presente resoluciéon queda
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Ahora bien, por cuanto hace a los titulos y cédulas sefialados en el numeral dos.de
la presente resolucién, tenemos-gite a través de la respuesta fueron remitidos en su
rayorfa titulds de los servidores piiblicos ‘y tinicarnente una cédula profesional
correspondiente a la Jefa de Departamento de Informacidn, Planeacion,
Programacion y Evaluacién, sin emitir un pronunciamiento alguno respecto a la

informacidn faltante.

Indispensable contar con i adémico, y que para los cargos de Director de

Administracién y Finahza efe/de Departamento de Informacidn, Planeacién y

Programacion y « Jefe del Departamento de Vinculacion y Extension,

Contralor Ini jgals! nico Laboratorista (que son los puestos- sefialados por el
Sujeto Obligad_c;);-.-x_}{a se requiere contar con titulo o cédula profesional , no-obstante
con el propdsito satisfacer el derecho humano de acceso a la informacion pitblica del
particular remitié los documentos que obran et los archivos de la unidad

administrativa.
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Al respecto la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México,
establece que para el ingreso al servicio publico se deben cumplir los requisitos

establecidos en el articulo 47 que se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:
L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;
II.  Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17
de la presente ley;
HI.  Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
IV.  Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;
V. Derogada
VI.  No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas
previstas en la fraccion V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente
ley;
VII.  Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucion

publica;
VIII.  Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;

IX.  Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los
conocimientos y aptitudes necesarios para el desempetio del
puesto; y

X.  No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

XI.  Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en
el mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la
persona que se incorpora al servicio piiblico se encuentra inscrito el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”

Por lo que del precepto normativo anterior se puede apreciar que entre los requisitos
que establece la Ley para desempefarse en el servicio puiblico, se encuentra cumplir

con los que se establezcan para el puesto que se vaya a desempeniar, por lo que se

Pagina 11 de 30



Recurso de Revision:  01249/INFOEM/IP/RR/2018
Universidad Politécnica -del
Valle de Toluca
Comisionado ponente; Javier Martinez Cruz

‘Sujeto obligado:

raiTgte O Tomibenr, Rkt i ik kiproeaia Mkl g -
Proapcite M3 SR Pacsiriat ek Dabakh oo W ey Wi mare-

entenderia que el Sujeto Obligado al ser un organismo déscentralizado del Gobierno
del Estado de México, podré establecer tales requerimientos para los puestos que

ofrece.

Asimismo, el Re_glamen'to Interior del -_-Su_j'e'to Obligado establece que para el estudio,

planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, el Rector se auxiliard de

unidades adiministrativas’ asi como- de servidores ptiblicos os técnicos y

administratives necesarios para el cumplimiento de sus-atr ofies; por lo que
determina que al frente de cada direccidén. y depart 0 habrd un titular que se
auxiliard de los servidores piiblicos que las necesidadeséquitran, como lo.establece

el articulo 14 del Reglamento citado; sin esta glin tipo de requisito para

ocupar dichos.cargos como fue plan_tead‘gﬂ"' or eliservidor publico habilitado.

Tomando eri cuenta lo anterior yq Suj tO Obligado refirié que en su-decreto de

creaciér (inicamente se establecen los requisitos para ocupar dos puestos distintos a
los que desempefian los Servidotes piblicos referidos en la solicitud y de los cuales
se remetierort los tit s profesionales que obran en los archivos del Sujeto

Obligado, cor itgly el servidor piiblico habilitado del Departamento de

¥ Materiales, que de acuerdo con el Manual General de
Organizacién de la Universidad Politécnica del Valle.de Toluca, tene como objetivo
la administracién del personal de la Universidad asi como el suministro de recursos

materidles y servicios, por lo que se entiende que es el drea competente para dar

T Articulo 11 del Reglamento Interior de'fa Universidad Politéenica del Valle de Toluca.
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contestacion? se tiene por colmado el punto de la solicitud con respecto a los cargos

en mencion.

Relacionado con lo anterior, se tiene que en la respuesta el Sujeto Obligado refirid
que la servidora ptiblica Laura Manzano Salinas se desempefia como Profesor de
Tiempo Completo, y de ella fueron remitidos los titulos de licenciatura y maestria
sin precisar si existe el requisito de entrega de cédula profesional para poderse
desempenar como profesora, sin embargo al haber referido mediante el informe
justificado que remitié los documentos que obran en sus archivos respecto de los
servidores publicos solicitados y al no encontrarse dentro de la normatividad del
Sujeto Obligado precepto normativo alguno que determine como requisitos la
presentacion de la cédula profesional se tiene por atendido el punto dos de la

presente resolucion.

Ademés este Organo Garante no est4 facultado para manifestarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada, pues no existe fundamento legal alguno en la Ley
de la materia que permita que se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de

los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un dérgano de la

*Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
Articulo 162. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada.
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Administracidn Publica Federal con qutonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de prowover y difundirel ¢jercicio del dérecho dé acceso a la
f:xfoﬁn’acfén_,; resolver sobre la megativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidadés. 5in 'e_mbarg'a, noestd-facultado para pro'm.mcia_rse sobre la veracidad
de ln informacion proporcionada por las autoridades en respuestaa lns solicitudes
de infa}‘mﬂcién que les présentan.los particulares, en virtud de queen los.articulos
49y 50 de.la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lir Informacion Piiblica
Gubernainental no se prevé ima causal que permita al Instituto Federgl de Acceso
ala Infmmaczon vy Proteccidon de Datos conocer; via recurso revzs:on sspecto,”

To anterior es asf dado que existié un ptonunciam parte del area

competente, en donde menciona que no es necesario ¢o gradoacadémico.

determinado para desempefiar los cargos en cu or lo cual no es requisito

indispensable presentar un titulo y cédulatprofésional ante el Sujeto Obligado,

‘situacion por la que iinicamente remitio los documentos que obran en sus archivos.

Siguiendo con el analisis y por ¢ 74 la evidencia del proceso de ingreso,

permanencia y/o promocion.de cada uno de los servi‘dores‘--pﬁb’licos materia de la

no esté deterrni_nadb de otra maneta como lo enuricia la fraccion IX deli articulo:27

3de dicho decreto. Igua]r_hen’te, senald que-el nombramiento del Contralor Interno lo

hace el Secretario de la Contralorfa del Estado de México, quien de acuerdo con su

kS Artlculo 27.- Bl Rector de la Universidad Politécnica.del Valle de Toluca tendré las facultades y
obligaciones siguien tes:

IX. Nombrar y remover al personales de la Universidad cuyo nombramiento o.remocién no esté
determinado de.otra manera;
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reglamento interior propone el nombramiento en las dependencias y organismos

auxiliares del Estado de México.

En relacion con lo anterior, se tiene que el particular requiere conocer el proceso de
ingreso, permanencia y promocién que ha tenido cada uno de los servidores
publicos en mérito para ocupar el cargo que actualmente desempefian, pues si bien
es cierto que el ingreso se acredita a través de los nombramientos y/o contratos
remitidos, lo cierto es que esos documentos s6lo evidencian la etapa final del proceso
que corresponde al ingreso, es decir no se puede advertir el procedimiento de
contratacion o seleccion al que se sometieron para finalmente obtener el cargo, ni
tampoco existe un pronunciamiento respecto a la promocién que se haya dado en
beneficio de los servidores puiblicos, entendiendo como promocién al proceso
mediante el cual el personal obtiene una categoria superior a la que tenfa* o con

respecto a su permanencia.

Al respecto cabe sefialar, que el Manual General de Organizacién del Sujeto
Obligado menciona que el Departamento de Recursos Humamos y Materiales tiene
como objetivo realizar las acciones de seleccién, ingreso, contratacidn, introduccion,
integracion, registro, control, capacitacion y desarrollo del personal adscrito a la
Universidad y entre sus funciones tiene que llevar el registro y control de los
nombramientos, asensos, licencias, altas, contrataciones, bajas, entre otras del

personal como se observa a continuacién:

* Articulo 18 del Reglamento de ingreso, promocién y permanencia del personal del Colegio de
Bachilleres del Estado de México.
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Auenta que en el Decreto de creacién del

Sujeto Obligado refiere ervsu ulps 42 y 45 lo siguiente:

acidad e ida'n'efdad de los candidatos.

Articulo 45.- Para llevar a cabo las. funcion‘es de docencia, investigacion,
difusion y vinculacién, existirdn en la Universidad profesores
investigadores y de asignotura cuyas relaciones de trabajo seregulardn por
el Reglamento de Ingreso, Promocion y Permanercia del Personal
Académico de la propia Universidad.”
De los preceptos normativos citados se puede advertir que el Sujeto Obligado tiene
que poseer enire sus archivos los documentos relacionados con los procesos de
ingreso, promocidn y permanencia de los servidores publicos que se desempefian
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como Director de Administracién y Finanzas, Jefe de Departamento de Informacién,
Planeacion, Programacién y Evaluacién, Jefe de Departamento de Vinculacién y
Extension, Técnico Laboratorista y Profesor de Tiempo Completo, de éste tiltimo
cargo se determina la existencia de un Reglamento especifico de ingreso, promocién

y permanencia, que el Sujeto Obligado no tiene publico en su plataforma Ipomex.

Por lo anterior sera dable ordenar la entrega del documento o documentos en donde
conste o se pueda advertir el proceso de ingreso, permanencia y/o promocién de los
servidores publicos que se desempefian como Director de Administracién y
Finanzas, Jefe de Departamento de Informacién, Planeacién, Programacién y
Evaluacion, Jefe de Departamento de Vinculacién y Extensién, Técnico

Laboratorista y Profesor de Tiempo Completo.

Con respecto al Contralor Interno del Sujeto Obligado, como fue referido en la
respuesta, la Universidad no se encarga de su ingreso, ya que el Reglamento Interno
de la Secretarfa de la Contraloria del Estado de México sefiala en su articulo 4 que
ésta contard con drganos internos de control en las dependencias y organismos
auxiliares que tendran las atribuciones sefialadas en el reglamento en mencién, por
lo que en la fraccién XVIII del articulo 10 y articulos 28 y 29 dispone lo siguiente:

“Articulo 10. Corresponde al Secretario ejercer las atribuciones
siguientes:

XVIIL. Proponer al Titular del Ejecutivo Estatal la designacion y
remocion de los titulares de los 6rganos internos de control en las
dependencias y organismos auxiliares y, en el caso de los segundos, se
deberd contar con la ratificacidn del respectivo érgano de gobierno.
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Articulo 28. Los érganos internos de conirol de las dependencias y
organismos auxiliares v, en su.caso, el servidor publico que realice lus funciones
de control y evaluacion, Serin coordinados y dependemn directa y
funcwnulmente de la Secretaria, Asimismo, observardn las pohttcaq HOTIAS,
lineamientos, procedimientos y demds disposiciones aplicables, asi cono los
programas de frabajo de ln Secretaria.

Articule 29, Los ‘drganos internos de control constituyer
administrativas dentro de la estructura orgdnica de la.dépe
orgasnismo auxiliaren que se encuentren adscritos.

presente la solicitud. bligado competente..

Por tiltimo, ne’ thadvertido para este .C)r’gano que el Sujeto Obligado-en las

versiones publicas.remitidas dejé visibles datos de cardcter personal que debieron
ser testados, ya que la Universidad en el ‘archivo denominado “SAIMEX No.
0059.pdf” remitido via respuesta se dejd a la vista-una firma que en el momento del
tramite del doecumento por el cual se autoriza oficialmente a una persona ejercer su
profesién -corresponderia a un particular y lo identifica o hace identificable, por
ende se trata de un dato personal de caractet confidencial no susceptible de hacerse

de conocimiento ptiblico, mismo documento guie fue remitido via manifestaciones
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con el nombre “TITULOS Y CEDULA.pdf” y motivo por el cual no fue puesto a la

vista del recurrente.

Si bien en los actos juridicos que deben constar por escrito se aprecia la firma, la cual
es el conjunto de signos manuscritos que acredita la voluntad de la o las personas
que intervienen en ellos y asumen las obligaciones que surjan con motivo de su
celebracion. Habitualmente la firma estd compuesta por el nombre, apellido y
rubrica de la persona que suscribe el documento. La firma se utiliza en todo tipo de
actos juridicos que deben constar por escrito, los mas comunes son los contratos y
las actuaciones judiciales, que en el presente caso se advierten en los contratos
remitidos y nombramientos recibidos por los servidores publicos, ello no implica
que se haya dejado visible en un documento que fue tramitado con caracter personal
y que no fue efectuado en ejercicio de la funcién publica, es decir que no se realizd

con el caracter de servidor ptblico sino que corresponde a un tramite personal.

Ademads, debe sefialarse que en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica la firma, al constituir un signo representativo del nombre de una persona
fisica identificable aunado a la rtbrica utilizado para identificarse o consentir un
determinado acto, representan un instrumento de identificacién, y reconocimiento
como sujeto individual por lo que se considera un dato personal confidencial por

ende, para su difusion se requiere del consentimiento de los individuos.

En consecuencia, el Pleno de este Organo Garante y de conformidad con el articulo
190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, ordena se de vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo
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de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones
determine lo conduicente.

Quinto. Versién Péblica, Finalmerite, debe sefialarse que de ser el caso.en que los
documentos que vayan-a ser entregados por la Universidad Politécnica del Valle de

Toluca, para dar cumplimiento a la presente resolucidn, contengan datos que deban

ser clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién ersion ptiblica

de tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acce 1formacion pablica
de'la recurrente sin menoscabo al derecho a la protecgion de log datos personales de

terceros.

Lo anteriot, de conformidad a lo que _se-‘ﬁ'én__ culos 3, fracciones IX, XX,

XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccién [, de la, e Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estad sy-Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3, Pari-lo; fec ectos de Ia presente Ley se entendera por

reservr_zd onﬁden_ciql;

XXXIL Proteccwn de Ddtos Personales: Derecho huinano- que tuteln 1d
privacided de datos persongles en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV Version piiblica: Documeiito en.el gue se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
accesa.”

“Articulo 6. Los datos personnles son irrenunciables, intransferibles e
mdefegabfes, por lo quie los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer:
ptiblica la informacién qie contenga, con excepcion de aguellos casos en que
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deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se har4 la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, 0 aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada,' puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables v los Sujetos Obligados no deberdn hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En-el caso especifico en los documentos que se-ordenan, pudieran obrar datos que

son considerados confidenciales, cuyo-acceso debe ser restringido;los cuales deben

letra vocal del-primer-apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
portltimo la p imera Tetra del nomibre, posteriot la fecha de nacimiento.afio/mies/dfa
y finalmente la homoclave; la cual para su ‘obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
Al respecto, el -entonces Instituto Federal de Acceso a ld Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Persenales. (IFAT) a través del Criterio 09/2009, sefiala

literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.
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De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacioén, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la po_blacic’)"r__[ del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla-de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86 El Registro Nacional de Poblacion tiene
cadn una de-las personas gue. integran la poblacion de
per mitn‘n certiﬁc'm y acreditar fehacientemente s z'd'enfid

naturalizacion o docume

migratorio); la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; ségiiida la Iérimera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letr do apéllido y-por tiltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento /me:s/di'a; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;

finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de'dos elementos, con el

que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de: Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se deber4 realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”
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“Articulo 59. Los servidores priblicos habilitados feirdrin las funciones:
siguicntes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la ‘propuesta. de clasificacién de informacién, la cual tendrd los
_ ﬁmdame'ntos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de

la informacién es un trabajo en corjunto tanto de los Servidores Priblicos

Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comitél d spar'E'nCia del

Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ello depreg arite la Unidad

de Transparencia la propuesta de la ¢lasificacién de ] macion, para que luego

se-Tee como sigue:

“Articulo.. 149, El- acuerdo que clasifique la informacién como
confider eberd conterner un m_‘zonamiento.icigz'co._e_n_ el que demuestre que
In inforniacion se encuentra en alguna o algunas.de las hipdtesis previstas en

la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través.de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
deber4 elaborar acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se
demuestre que la informacidn que se testa de las versiones piblicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis qie contempla la Ley de la Materia en

su articalo 143; ya que de lo.contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién
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a si lo entregado es formalmente una version ptiblica, 0 un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn IL; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

II. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando
Cuarto y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, previa busqueda

exhaustiva y razonable, en versién publica, de lo siguiente:

1. El documento o documentos en donde conste o se pueda advertir el proceso
de ingreso, permanencia y/o promocién de los servidores publicos que se
desempefian como Director de Administracion y Finanzas, Jefe de

Departamento de Informacidn, Planeacién, Programacién y Evaluacién, Jefe
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de Departamento de Vinctq.lacién y Extensién, Técnico Laboratorista y

Profesor de- Tiempo Completo, referidos en la solicitud de informacion.

Para la entrega en versién ptblica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes doetimentales objeto.

de las versiones priblicas que se formulen y se:pong disposicién del

recurrente, mismo que también hara de conocimien

Cuarto. Hagase d iento de la parte recurrente, la presente resolucion, ast,

como, que de ‘conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparenciay Acteso ala Information Piiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de Ias leyes apl‘icables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actite en razén
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ;
EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE MAYO
DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
{Rubrica)

ATCHE0 A la informach Pﬁbﬁc:f
39} Estada da Misicoy Munidiplas.

Alexis Tapia Ram
Secretario Téenico.d
(Riibrica

Esta hoja corresponde a la resoluc ayo de dos mil diéciocho, emitida en el recurso de revision

01249/ INFOEM/IP/RR/2018
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