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' Comisionada ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a siete de marzo de dos mil dieciocho.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de revisién
00176/INFOEM/IP/RR/2018, 00177/INFOEM/IP/RR/2018,
00178/INFOEM/IP/RR/2018 y 00179/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por
_ en lo sucesivo el recurrente en contra de las respuestas a
sus solicitudes de informacién con numeros de folio 00609/IEEM/IP/2017,
00610/IEEM/IP/2017, 00612/IEEM/IP/2017 y 00613/IEEM/IP/2017, por parte del
Instituto Electoral del Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha uno de diciembre de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00609/TEEM/IP/2017:

“SOLICITO LA PLANTILLA DEL PERSONAL PERMANENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 CON LOS DATOS RELATIVOS A NOMBRES,
SUELDOS, NIVELES Y RANGOS DE DICHO PERSONAL, MISMA QUE
FUERA APROBADA POR LA JUNTA GENERAL SEGUN SU ACUERDO
N°. IEEM/]G/88/2017" (sic)
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Solicitud 00610/TEEM/IP/2017:

“SOLICITO LA PLANTILLA DEL PERSONAL PERMANENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, DEL EJERCICIO
FISCAL 2016 CON LOS DATOS RELATIVOS A NOMBRES, SUELDOS,
NIVELES Y RANGOS DE DICHO PERSONAL” (sic)

Solicitud 00612/IEEM/IP/2017:

“SOLICITO LA PLANTILLA DEL PERSONAL EVENTUAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016 CON LOS DATOS RELATIVOS A NOMBRES,
SUELDOS, NIVELES Y RANGOS DE DICHO PERSONAL.” (sic)

Solicitud 00613/IEEM/IP/2017;

“SOLICITO LA PLANTILLA DEL PERSONAL EVENTUAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 CON LOS DATOS RELATIVOS A NOMBRES,
SUELDOS, NIVELES Y RANGOS DE DICHO PERSONAL.” (sic)

Modalidad de entrega: El solicitante eligié como medio de entrega de la informacién

a través del SAIMEX.

2. Respuestas. Con fecha cuatro de enero de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado
envio sus respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, las cuales versan como sigue:

Respuesta a la solicitud 00609/TEEM/IP/2017:

“En atencion a la solicitud identificada con el wnilmero de folio
00609/IEEM/IP/2017, a través de la cual se requiere: “SOLICITO LA
PLANTILLA DEL PERSONAL PERMANENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017 CON LOS DATOS RELATIVOS A NOMBRES, SUELDOS, NIVELES
Y RANGOS DE DICHO PERSONAL, MISMA QUE FUERA APROBADA
POR LA JUNTA GENERAL SEGUN SU ACUERDO N°. IEEM/]G/88/2017"
(sic). En términos del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que la
informacion que se requiera al Sujeto Obligado se entregard, la que obre en sus
archivos y en el estado en que esta se encuentre, adjunto al presente se envia
archivo en formato PDF, que contiene la plantilla de personal permanente
aprobada por la Junta General mediante acuerdo IEEM/]G/88/2017. En cuanto a
los sueldos, dicha informacién es puiblica y puede ser consultada en la pagina web
institucional, en el apartado de transparencia focalizada, precisamente en la liga
http:/lwww.ieem.org.mx/transparencia/pdflfraccionll/percepciones/Tabulador_
2017.pdf. ELABORO: Victor Octavio Reyes Gomez Servidor Priblico Habilitado
responsable de proporcionar la informacion por la Direccion de Administracién
AUTORIZO:  José Mondragon  Pedrero Director de Administracién
ATENTAMENTE Luis Enrique Fuentes Tavira Subdirector de Datos
Personales, Transparencia y Acceso a la Informacion” (sic)

Anexo. El Sujeto Obligado, agregd a su respuesta el archivo “Respuesta a solicitud
00609 IEEM IP 2017.pdf” el cual consta de una tabla con noventa y un registros
denominada “Plantilla de personal permanente 20177, en la que se aprecian
diferentes nombre de servidores ptblicos adscritos a la Direccién de Administracién

y a la Contraloria General del Sujeto Obligado.

Respuesta a la solicitud 00610/IEEM/IP/2017:

“En atencién a la solicitud identificada con el numero de folio
00610/IEEM/IP/2017, a través de la cual se requiere: “SOLICITO LA
PLANTILLA DEL PERSONAL PERMANENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, DEL EJERCICIO FISCAL 2016
CON LOS DATOS RELATIVOS A NOMBRES, SUELDOS, NIVELES Y
RANGOS DE DICHO PERSONAL” (sic). En términos del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, que establece que la informacion que se requiera al Sujeto Obligado
se entregard, la que obre en sus archivos y en el estado en que esta se encuentre,
adjunto al presente se envia archivo en formato PDE, que contiene la plantilla de
personal permanente aprobada mediante acuerdo IEEM/]G/41/2016. aclarando
que en cuanto a los nombres, la plantilla de personal tiene por objeto la aprobacién
del numero de plazas con los niveles, rangos y en su caso temporalidad por drea
del Instituto Electoral del Estado de México, sin que la misma haga alusion a las
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personas que las ocupan. En cuanto a los sueldos, dicha informacién es publica y
puede ser consultada en la pdgina web institucional, en el apartado de
transparencia focalizada, precisamente en la liga
http:/fwww.ieem.org.mx/transparencia2/pdf/fraccionll/percepciones/ Tabulador_
2016.pdf. ELABORO: Victor Octavio Reyes Gémez Servidor Piblico Habilitado
responsable de proporcionar la informacion por la Direccién de Administracion
AUTORIZO: José Mondragon Pedrero Director de Administracién
ATENTAMENTE Luis Enrique Fuentes Tavira Subdirector de Datos
Personales, Transparencia y Acceso a la Informacién” (sic)

Anexo. El Sujeto Obligado, agrego a su respuesta el archivo “Respuesta a solicitud
00610 IEEM IP 2017.pdf”, el cual consta de una tabla denomiriada “Plantilla de
Personal Permanente 2016” que cuenta con 335 registros y en la que se aprecia el

puesto, area, nombre, nivel y rango de diferentes servidores ptblicos.

Respuesta a la solicitud 00612/IEEM/IP/2017:

“En atencion a la solicitud identificada con el niimero de folio
00612/IEEM/IP/2017, a través de la cual se requiere: “SOLICITO LA
PLANTILLA DEL PERSONAL EVENTUAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2016 CON LOS DATOS RELATIVOS A NOMBRES, SUELDQOS, NIVELES
Y RANGOS DE DICHO PERSONAL.” (sic). En términos del articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece que la informacién que se requiera al Sujeto Obligado
se entregard, la que obre en sus archivos y en el estado en que esta se encuentre,
adjunto al presente se envia archivo en formato PDF, que contiene el documento
solicitado, aclarando que en cuanto a los nombres, la plantilla de personal
eventual tiene por objeto la aprobacién del niimero de plazas con los niveles,
rangos y temporalidad por drea del Instituto Electoral del Estado de México, sin
que la misma haga alusion a las personas que las ocupan. Por lo que hace a los
sueldos, dicha informacion es puiblica y consultable en la pagina web del Instituto,
precisamente en el apartado de transparencia y acceso a la informacion,
subapartado de transparencia focalizada, botén de informacion sobre servidores
publicos, carpeta de percepciones, afio 2016, en la  direccion
http:/fwww.ieem. org. max/transparencia2/pdfifraccionll/percepciones/Tabulador_

2016.pdf. ELABORO: Victor Octavio Reyes Gémez Servidor Piiblico Habilitado
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responsable de proporcionar la informacién por la Direccion de Administracion
AUTORIZO:  José Mondragon  Pedrero Director de Administracién
ATENTAMENTE Luis Enrique Fuentes Tavira Subdirector de Datos

Personales, Transparencia y Acceso a la Informacién” (sic)

Anexo. El Sujeto Obligado, agregd a su respuesta el archivo “Respuesta a solicitud
00612 IEEM IP 2017.pdf”, el cual consta de doce tablas, cada una de las diferentes
areas que componen al Instituto Electoral del Estado de México, en ellas se aprecian

diferentes puestos, plazas, nivel y rango asi como un periodo por cada plaza.

Respuesta a la solicitud 00613/IEEM/IP/2017:

“FECHA DE ELABORACION: 26 de diciembre de 2017 FECHA LIMITE DE
RESPUESTA: 09/01/2018 En atencidn a la solicitud identificada con el niimero
de folio 00613/IEEM/IP/2017, a través de la cual se requiere: “SOLICITO LA
PLANTILLA DEL PERSONAL EVENTUAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017 CON LOS DATOS RELATIVOS A NOMBRES, SUELDOS, NIVELES
Y RANGOS DE DICHO PERSONAL.” (sic). En términos del articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, que establece que la informacién que se requiera al Sujeto Obligado
se entregard, la que obre en sus archivos y en el estado en que esta se encuentre,
adjunto al presente se envia archivo en formato PDF, que contiene el documento
solicitado, aclarando que en cuanto a los nombres, la plantilla de personal
eventual tiene por objeto la aprobacién del nitmero de plazas con los niveles,
rangos y temporalidad por drea del Instituto Electoral del Estado de México, sin
que la misma haga alusion a las personas que las ocupan. Por lo que hace a los
sueldos, dicha informacion es publica y consultable en la pagina web del Instituto,
precisamente en el apartado de transparencia y acceso a la informacién,
subapartado de transparencia focalizada, botén de informacion sobre servidores
publicos, carpeta de percepciones, afio 2017, en la direccion
hitp:/fwww.ieem.org.mx/transparencia2/pdfifraccionll/percepciones/Tabulador
2017.paf. ELABORO: Victor Octavio Reyes Gomez Servidor Piiblico Habilitado
responsable de proporcionar la informacién por la Direccion de Administracion
AUTORIZO:  José Mondragon  Pedrero Director de Administracion
ATENTAMENTE Luis Enrique Fuentes Tavira Subdirector de Datos
Personales, Transparencia y Acceso a la Informacién” (sic)
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Anexo. El Sujeto Obligado, agrego a su respuesta el archivo “Respuesta a solicitud
00613 IEEM IP 2017.pdt”, el cual consta de doce tablas con el titulo “Personal
Eventual Organo Central 20177, cada una corresponde a las diferentes areas que
componen al Instituto Electoral del Estado de México, en ellas se aprecian diferentes

puestos, plazas, nivel y rango asi como un periodo por cada plaza.

3. Interposicion de los recursos de revisién. Inconforme el solicitante con las
respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado interpuso recursos de revision a través
del SAIMEX con fecha veintiséis de enero de dos mil dieciocho, a través de los cuales

expreso lo siguiente:
Recurso de revision 00176/INFOEM/IP/RR/2018
a) Acto impugnado.

“EL SUJETO OBLIGADO ENTREGO DE FORMA PARCIAL LA
INFORMACION QUE FUE SOLICITADA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“SEGUN EL ACUERDO N°. IEEM/]G/88/2017 POR EL QUE SE
MODIFICA LA PLANTILLA DEL PERSONAL PERMANENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017 EN EL CONSIDERANDO XI SE MENCIONA
"Que esta Junta General, una vez que conocid la propuesta de modificacién de la
Plantilla del Personal Permanente del Instituto Electoral del Estado de México,
para el ejercicio fiscal 2017, que somete a su consideracién la Direccion de
Administracion, observa que contiene los datos relativos a nombres, sueldos,
niveles y rangos de dicho Personal, ademds de que se encuentra ajustada a la
estructura orgdnica prevista en el Manual de Organizacion de este Instituto”,
SIN EMBARGO, EN LA RESPUESTA QUE EMITE EL SUJETO
OBLIGADO NO SE INCLUYO LA COLUMNA DE SUELDO, POR LO
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TANTO, SE ENTREGA LA INFORMACION INCOMPLETA, TODA VEZ
QUE EL ANEXO AL ACUERDO DEBERfA CONTENER ESTA
INFORMACION.” (sic)

Recurso de revision 00177/ INFOEM/IP/RR/2018
a) Acto impugnado.

“ENTREGA DE LA INFORMACION DE MANERA PARCIAL.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“EN LA RESPUESTA QUE EMITE EL SUJETO OBLIGADO NO SE
INCLUYO LA COLUMNA DE SUELDO, POR LO TAN TO, SE ENTREGA
LA INFORMACION INCOMPLETA, TODA VEZ QUE EL ANEXO AL
ACUERDO DEBERIA CONTENER ESTA INFORMACION.” (sic)

Recurso de revision 00178/ INFOEM/IP/RR/2018
a) Acto impugnado.

“ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“EL SUJETO OBLIGADO OMITIO EN SU RESPUESTA LOS NOMBRES
Y LOS SUELDOS. NO OLVIDEMOS QUE UNA PREMISA DE LA
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS ES SABER EN QUE SE
UTILIZAN LOS RECURSOS PUBLICOS, DE LA FORMA EN QUE EL
SUJETO OBLIGADO PRETENDE DAR RESPUESTA NO SE TIENE
CERTEZA DE LAS PERSONAS QUE OCUPAN ESOS CARGOS, ES
DECIR, SE PODRIA PENSAR QUE SON PUESTOS DE AVIADORES,
COMO SUELE HABER EN MUCHAS DEPENDENCIAS DEL
GOBIERNO.” (sic)
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Recurso de revision 00179/INFOEM/IP/RR/2018
a) Acto impugnado.

“ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“EN LA RESPUESTA EL SUJETO OBLIGADO OMITIO LOS NOMBRES Y
LOS SUELDOS, POR LO QUE CONSIDERO QUE SE VULNERA LA
SOLICITUD EN LOS TERMINOS SOLICITADOS, EVITANDO SABER
QUE PERSONAS CONTRATARON Y CON QUE SUELDOS.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, los recursos
de revision numero 00176/INFOEM/IP/RR/2018 y 00179/INFOEM/IP/RR/2018
fueron turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz, el recurso de revision
00177/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Eva Abaid Yapur y el recurso de
revision 00178/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, a efecto de que analizaran sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha uno de febrero de dos mil dieciocho
los Comisionados, admitieron a tramite los recursos de revision que ahora se
resuelven, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. El Pleno de este Organo Auténomo, en

la Quinta Sesion Ordinaria del ocho de febrero de dos mil dieciocho, ordend la
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acumulacién de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion _de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la_emisidn de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

7. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actia,
se advierte que el Sujeto Obligado en fechas doce y trece de febrero de dos mil
dieciocho hizo valer sus manifestaciones mediante los siguientes archivos:

Recurso 00176/INFOEM/IP/RR/2018

- “05JMC Informe Justificado S.609 .RR.00176.18.doc”: Consta de un archivo

electrénico en formato Word, mediante el cual envia su informe justificado en el que
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medularmente reitera su respuesta inicial, por lo que no fue necesario ponerlo a la
vista del recurrente, por no actualizarse el supuesto que contempla el articulo 185,
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Recurso 00177/INFOEM/IP/RR/2018

- “06. EAY Informe Justificado 5.610 .RR.00177.18.doc”: Consta de un archivo
electrénico en formato Word, mediante el cual envia su informe justificado en el que
medularmente reitera su respuesta inicial, por lo que no fue necesario ponerlo a la
vista del recurrente, por no actualizarse el supuesto que contempla el articulo 185,
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios.

Recurso 00178/ INFOEM/IP/RR/2018

- “07. JGLH Informe Justificado S.612 .RR.00178.18.doc”: Consta de un archivo
electronico en formatp Word, mediante el cual envia su informe justificado por
medio del cual expi_'icai que cuando se aprueba la plantilla de personal eventual
Unicamente se aprueban las plazas pero no son asignadas a persona alguna, no

obstante menciona‘quie es posible proporcionar los nombres.

- “Personal eventual al 31 de diciembre de 2016.pdf”: Consta de un listado de cuatro
fojas, titulado “Personal eventual al 31 de diciembre de 2016” en el que se pueden

apreciar nombre, nivel, drea y puesto de diferentes servidores publicos electorales.

Por lo anterior y al actualizarse el supuesto que contempla el articulo 185, fraccién

III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
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México y Municipios, fue necesario ponerlo a la vista del recurrente en fecha catorce

de febrero de dos mil dieciocho.

Recurso 00179/INFOEM/IP/RR/2018

- “08. ]MC Informe Justificado S.613 .RR.00179.18.doc”: Consta de un archivo
electronico en formato Word, mediante el cual envia su informe justificado por
medio del cual explica que cuando se aprueba la plantilla de personal eventual
Unicamente se aprueban las plazas pero no son asignadas a persona alguna, no

obstante menciona que es posible proporcionar los nombres.

- “Personal eventual al 31 de diciembre de 2017.pdf”: Consta de un listado de siete
fojas, titulado “Personal eventual al 31 de diciembre de 2017” en el que se pueden

apreciar nombre, nivel, drea y puesto de diferentes servidores publicos electorales.

Por lo anterior y al actualizarse el supuesto que contempla el articulo 185, fraccién
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, fue necesario ponerlo a la vista del recurrente en fecha catorce

de febrero de dos mil dieciocho.

Por su parte el recurrente fue omiso en realizar manifestacién alguna.

8. Cierre de instruccion. En fecha uno de marzo de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién

VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.
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II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién interpuestos
por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad . y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparenéia y Acceéo a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que los presentes medios de impugnacion
fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié sus respuestas a las
solicitudes planteadas por la parte solicitante en fecha cuatro de enero del afio dos
mil dieciocho y el recurrente presentd recursos de revisién el veintiséis de enero del

mismo afio, esto es al décimo quinto dia habil en que tuvo conocimiento del acto
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impugnado; evidencidndose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Ast también por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez
realizado el andlisis de los formatos de interposicién de los recursos, se colige la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, en atencidén a que fueron presentados mediante el formato

visible en EL SAIMEX,

Al respecto, conviene resaltar que si bien la recurrente en el asunto que nos ocupa no
sefial6 un nombre completo que nos permita asegurar su identidad, la realidad es que
ello no genera la improcedibilidad del recurso de revisién pues el articulo el articulo
15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios prevé que toda persona tendrd acceso a la informacién sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacién, refiere en su
penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con nombre
incompleto o seuddnimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién adicional

con relacion al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién II que

el recurso contendrd el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tiltimo
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acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en el articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos

vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefalan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden priblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto.en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.
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[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
autonomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

(Enfasis afiadido).

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1%, 2% 4° y 40 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el

requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
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indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los articulos
25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos segundo y tercero,
6 apartado A fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que inicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisién, circunstancia que se acredita
en las constancias electrdnicas del expediente en revision, de las,‘que se desprende que
la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion de los recursos,
segun lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fracciones V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacién incompleta;...”

Lo anterior se estima asi puesto que el recurrente se duele de que la informacién
solicitad fue entregada de manera parcial e incompleta por el Sujeto Obligado, sin

tomar en consideracion los capos solicitados por el particular.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los

expedientes electrdnicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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pronunciara serd: verificar si las respuestas otorgadas por el Sujeto Obligado son
correctas y suficientes para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica

del recurrente o en su caso procede ordenar la entrega de alguna informacién.

Cuarto. Estudio del asunto. Del andlisis de las solicitudes de informacién motivo de
los recursos de revisién que ahora se resuelven se advierte que el solicitante requirié

al Instituto Electoral del Estado de México le proporcionara lo siguiente:

Solicitud 00609/IEEM/IP/2017:
o Plantilla de personal permanente detallando nombre, sueldo, nivel y rango del
personal, aprobada mediante el acuerdo IEEM/JG/88/2017 para el ejercicio
fiscal 2017.

Solicitud 00610/IEEM/IP/2017:
* Plantilla de personal permanente detallando nombre, sueldo, nivel y rango del

personal, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Solicitud 00612/IEEM/IP/2017:
e Plantilla de personal eventual detallando nombre, sueldo, nivel y rango del

personal, correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

Solicitud 00613/IEEM/IP/2017:
e Plantilla de personal eventual detallando nombre, sueldo, nivel y rango de los

servidores publicos, correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

En respuesta a la solicitud de informacién identificada con folio 00609/IEEM/IP/2017

el Sujeto Obligado remitié el archivo denominado “Respuesta a solicitud 00609 IEEM
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IP 2017.pdf” el cual consta de una tabla con noventa y un registros denominada
“Plantilla de personal permanente 2017”, en la que se pueden apreciar datos como el
puesto, area, nombre, nivel y rango de distintos servidores publicos pertenecientes a
la Direccién de Administracion y a la Contraloria General del Instituto Electoral.
Asimismo, en su escrito de respuesta sefiala al particular que esa es la plantilla de
personal aprobada mediante el acuerdo IEEM/]G/88/2017, por cuanto hace al sueldo
explica que dicha informacion es publica por lo que le remite una liga electrénica en
donde puede ser consultada. Al respecto, el particular se inconformé de que no se
agregd la columna correspondiente al sueldo en‘la plantilla de personal entregada,

como lo indica el acuerdo en que se aprueba dicha plantilla.

En ese tenor, tenemos que de acuerdo con el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios en su Manual del Procedimiento Operativo de Control de
Plantilla de Personal define a la plantilla del personal como el “documento autorizado
por el Gobierno del Estado de México, el cual contiene el niimero de plazas autorizadas por
puestos, categorias, unidades de ladscripcién, percepciones brutas mensuales y datos
personales del ser'vioior publico, asi como tipo de relacion laboral (sindicalizado o confianza).”
(Sic) Entonces, la plantilla de personal es el documento que contiene el nimero de
servidores publicos que laboran en una institucién publica, con referencia a la plaza

autorizada por puesto, categoria y unidad de adscripcion.

Ahora bien, este Organo Garante advierte que de acuerdo con la solicitud de
informacién, la plantilla requerida fue aprobada por la Junta General del Sujeto

Obligado en la Sesidon Extraordinaria No.31, en donde el Considerando XI se
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menciona la existencia del documento con las caracteristicas requeridas, como se

muestra a continuacion:

Xl  Que esta Junta General, una vez que conocld la propuesta de
modificacion de la Plantilla del Personal Permanente del Instituto

Electoral del Estado de México, para ! que
somete a su consideracion la Direccion de Administracion, observa
M

£raborG: £ 0n D)L Mot Cobatos Lages:
Lo Feanciaes Rupz CRtduer

For of que so modifica 3a Plantifla de! Fot T b Clhctoral del Estada do Mexico,
para et plecsiclo acal 2017

Paging 3de s

/s Y IEEM

Iedtstiit Bhotornd ihof Eveaids e Mlarw

que contiene los datos relativos a nombres, sueldos, niveles y rangos
! ersonal, ademas de que se encuentra a

estructura organica prevista en el Manual de Organizaciéon de este
Instituto.

Por lo anterior, este Organo Colegiado estima procedente modificar la
Plantilla referida, a efecto de que se encuentre debidamente
aclualizada ante los diversos movimientos de personal causados en el
Organo Central de este Instituto, para que en lo sucesivo rija en el
presente ejercicio fiscal, de conformidad con el anexo de este
Acuerdo.

En razon de lo anterior y aun cuando la informacién relativa a los sueldos se puede
apreciar en el link remitido, el particular solicité especificamente la plantilla
aprobada en dicho acuerdo, que como se aprecia de la imagen anterior dicho
documento se gener6 conforme a la peticién del particular y fue presentado como
anexo al Acuerdo para su aprobacién; sin embargo, en la pagina electrénica del
sujeto obligado no se encuentra publicado el anexo del multicitado acuerdo,
situacion por la cual no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso a la
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informacion del particular por lo que resulta procedente modificar la respuesta a la
solicitud 00609/IEEM/IP/2017 y ordenar la entrega de la plantilla de personal tal cual

fue aprobada.

Por otro lado, respecto a las solicitud 00610/IEEM/IP/2017 en donde fue requerida la
plantilla de personal permanente correspondiente al ejercicio fiscal 2016, tenemos
que via respuesta el Sujeto Obligado anex¢ el archivo denominado “Respuesta a
solicitud 00610 IEEM IP 2017.pdf”, el cual consta de una tabla que se titula “Plantilla
de Personal Permanente 2016” y cuenta con 335 registros en los que se aprecia el
puesto, area, nombre, nivel y rango del personal de las distintas areas que
conforman al Instituto Electoral; por cuanto hace al sueldo, mediante su escrito de
respuesta explica que dicha informacién es publica por lo que le remite una liga
electronica en donde puede ser consultada, situacion por la que se inconformo el

recurrente.

En razén de lo anterior, este Organo Garante procedid a verificar que efectivamente

se  pudieran  consultar’ los sueldos en el  siguiente  link

hitp://www.ieem.org. mx/transparencia/pdflfraccionll/percepciones/Tabulador 2016.pdf,

como se muestra a continuacion:
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Prolecclén de Dalos Personsies del Eslado de México y Municipios

o)) Recurso de Revision:
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Tabulador de Sueldos def instituto Elecioral del Estado de México
PERCEPCIONES DE LOE SERVIDORES PUUBLICOS ELECTORALES DE CARACTER PERMANENTE, 2018

i A

| |
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Como se observa de la imagen anterior, el link remitido efectivamente dirige al
tabulador de sueldos del personal permanente vigente para el ejercicio fiscal 2016
tal como fue apuntado por el Sujeto Obligado la informacién se encuentra publicay
a disposicion de cualquier persona, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 161
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté

disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios,

tripticos, registros puiblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet

0 en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
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adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La
fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice
una biisqueda en toda la informacién que se encuentre disponible.”

Si bien este tabulador no contiene los nombres de los servidores publicos que
ostentaron dichos cargos, el particular al tener el listado con los demas datos bien
puede realizar el procedimiento necesario para allegarse de la informacién al cruzar
los nombres, niveles y rangos con los que se presentan en el tabulador, ya que los
Sujetos Obligados inicamente se encuentran constrefiidos a entregar la informacién
pubica que se les requiera y tal cual obre en sus archivos y en el estado que ésta se
encuentre, como lo sefiala el articulo 12 del ordenamiento legal citado:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion piiblica seran responsables de la misma en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que

se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

Como bien se desprende del precepto normativo en cita, los Sujetos Obligados no se
encuentran constreriidos a procesar la informacion para entregarla al particular, en
otras palabras, lo anterior significa que no estan obligados generar un documento ad
hoc en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica; lo
anterior implica que una vez entregado el documento que generen en ejercicio de
sus atribuciones, correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias

para obtener la informacion que desea conocer.
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Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en el Criterio 3 - 2017,

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion
con_la_que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad _de elaborar documentos ad hoc_para_atender las solicitudes de

informacion.” (Sic)

Asi mismo, los sujetos obligados inicamente se encuentran constrefiidos a llegar al

grado de detalle o procesamiento requerido por los solicitantes cuando existe una
disposicion legal que los obliga a contar con el desglose o detalle de la informacién
solicitada, por lo que efectivamente tendrian la obligacién de presentarla a interés,
pero Unicamente porque si se encuentran obligados a realizarlo por su

normatividad.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado mediante su respuesta también refiri6
que adjuntaba la plantilla de personal permanente aprobada mediante el acuerdo
IEEM/JG/41/2016, el cual de acuerdo con las revisiones hechas por este Instituto
Garante, se encontrd que corresponde al acuerdo “Por el que se modifica la Plantilla
de Personal Permanente del Instituto Electoral del Estado de México, para el ejercicio

fiscal 2016”, como se observa de la siguiente imagen:
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

JUNTA GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/JG/41/2016

Por el que se modifica la Plantilla de Personal Permanente del Instituto
Electoral del Estado de México, para el ejercicio fiscal 2016.

=

Si bien, en un primer momento se observa que la plantilla de personal remitida
corresponde al ejercicio fiscal 2016 peticionado por el particular, esta no satisface a
cabalidad el requerimiento, ya que dichos documentos remitidos via SAIMEX
correspondes a la plantilla de personal modificada en octubre de dos mil dieciséis’,
situacion por la que no se colmaria el derecho de acceso a la informacién ptiblica del
recurrente, pues es de resaltar que pidi6 conocer la plantilla de personal permanente
del ejercicio fiscal 2016, es decir, corresponderia a la que fue aprobada en el inicio

del ejercicio fiscal.

En consecuencia; y de la bisqueda realizada por este Organo Garante, se encontré
que mediante el acuerdo IEEM/]G/05/2016 fue aprobada la Plantilla y el Tabulador
de Sueldos del Personal Permanente del Instituto Electoral del Estado de México,

para el ejercicio fiscal 2016, como se observa a continuacién:

1 Acuerdo IEEM/]G/41/2016.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

JUNTA GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/JG/05/2016

Por el que se aprueba la Plantilla y el Tabulador de Sueldos del
Personal Permanente del Instituto Electoral del Estado de México, para
el ejercicio fiscal 2016.

V. Que esta Junta General, i0 el provecto de la
i de Sueldos del Personal Permanente del

Instituto Electoral del Estado de México, para el ejercicio liscal 2016

que somete a su consideracién la Direccion de Administracion,
observa:
h—=__ = .. =]

- Que la Plantilla del Personal Permanente, contiene los datos

| res. sueldos, niveles rangos de dicho personal

ademas de que se encuentra ajustada a la estructura organica
prevista en el Manual de Organizacién de este Instituto.

- Que el Tabulador de Sueldos del Personal Permanente, indica las
remuneraciones que, a juicio de este Organo Central, resultan
acordes a {a naturaleza de las plazas que en el mismo se
contienen.

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la Plantilla y el Tabulador de Sueldos del Personal

Permanente del Instituto Electoral del Estado de México, para
el ejercicio fiscal 2016, anexos al presente Acuerdo, para que
formen parte del mismo.
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De las capturas anteriores, se puede observar que efectivamente existe un acuerdo
anterior al presentado, en el que se aprueba la plantilla de personal y el tabulador
de sueldos del personal permanente del IEEM para el ejercicio fiscal 2016,
documento en el que se aprecia se generd conformo a los requerimientos del
particular pues contienen el nombre, sueldo, nivel y rango del personal aprobado,
por lo que para satisfacer la peticién del recurrente el Sujeto Obligado tendria que
hacer entrega de la plantilla de personal aprobada mediante el citado acuerdo, por

ende lo procedente sera modificar y ordenar su entrega.

Por ultimo por cuanto hace a las solicitudes identificadas como 00612/IEEM/IP/2017
y 00613/IEEM/IP/2017 en donde el particular también requirié la plantilla de
personal, pero en este caso del eventual en los ejercicios fiscales 2016 y 2017, tenemos
que mediante sus respuestas el Sujeto Obligado remiti6 los archivos “Respuesta a
solicitud 00612 IEEM IP 2017.pdf” y “Respuesta a solicitud 00613 IEEM IP 2017.pdf”,
los cuales contienen doce y trece tablas respectivamente, en las que se aprecian
diferentes puestos, plazas, niveles y rangos, asi como un periodo por cada una de
las plazas, aprobada para las diferentes dreas que componen al Instituto Electoral

del Estado de México, como se aprecia a continuacién:

Solicitud 00612/IEEM/IP/2017

SECRETARIA EJECUTIVA

F s . = :
— PUEATO I 6o  PLAZAZ  peniogn

P
1 ASEBICHR 1 12.a
X AUXEIAR OPERADOR DE LOWBISTICA 24-4 & 19.0
3 AUNSLIAR DE LOGIaTICA 238 4 o
4 APDYD ADMINIETRATIVG st 1 4.0

ks

Pagina 26 de 38



00176/INFOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revisién: / y

acumulados
. . Instituto Electoral del Estado
Sujeto obligado: de México
It s TapaintsAcaso ol frmacion abicas Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Prmtecaidn iy Baties Faridanien it Lataio dn Meska'y Municlplos

Solicitud 00613/IEEM/IP/2017

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PLANTILLA DE PERSONAL EWVENTUAL ORGANO CENTRAL 2017

t  AMESOR

2 ASEROR 26-A 1 *a.a
3  OPERADOR DE LOGITICA - 48 1.8
4 AUXILIAR OPERMDOR OE LODHE TICA A 1 1240
§  AUXILIAR XPERADOR DIE LOGHS FICA. 24.0 1 @2
L] AUKILIAR DPERADOR DIE LOGHS Tk 245 hl3 1.6
7 AUGLIAR OPERADDR OE LOGISTICA 24-A & 14.8
§ AUXELIAR OPERMDOR DE LOGRTICN s 18 85
B AUKILIAR OPERADOR DE LOGHE TIGHA 2.4 4 as

e

Como se advierte de las imagenes anteriores, en las tablas remitidas no se
encuentran los nombres del personal que tiene asignados los puestos que conforman
las plantillas del personal eventual para los ejercicios 2016 y 2017 ni el sueldo que

percibieron, tal cual lo apuntd el recurrente en sus motivos de inconformidad.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado en sus respuestas, referente al sueldo
sefialé que constituye informacién publica que se encuentra disponible en su pagina
web, por ende le fueron remitidos las ligas electrénicas en donde encontrarfa la

informacidén de su interés.

En consecuencia, este Organo Garante se dio a la tarea de corroborar que
efectivamente los links proporcionados redireccionaran a la informacién solicitada

por el particular, observando lo siguiente:
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Respuesta a la solicitud 00612/TEEM/P1/2017

Instituto Electoral del Estado de México, sin que la misma haga alusion a las personas que las ocupan. Poclo que,
hace 2 los sueldos, dicha informacion es piblica v consultable en |a pdgina web del Institute, precisamente en el
apartado ge transparencia y acceso a fa informacion, subapartado de transparencia focalizada, boton de
informacién sobre servidores piblicos, carpeta de percepciones, afio 2016, en la direccion

http://www.ieem.org. mx}transparenc;a2fpdfifraccmnll/percepcaones/TabuIador 2016.pdf| ELABORO: Victor

Octavic reyes Gomez ErviGor PUD ico Habilitado responsable de proporcionar [a informacion por I3 Direccion de

Consulta link

s/ Tabuladar 2010.0df

Tabulador_2016.pdf
Tabulador de Sueldos del Instituto Electoral del Estado de México
PERCEPCIONES DE £OS SERVIDORES PUBLICOS ELECTORALES DE CAR}\C_TER EVENTUAL, 2016 I I
| { v { { TOTAL | DEDUCCIONES
NIVEL | RAMGD | ":fj_.—';’ | ORATHICACIN | DESPENSA | COMPEMSACION m_?:.. | m;ﬂ‘;g' |
t | | APORTACIONES) |

|| siaeade 15.016.98 . - | oB510.14 2136888 | AT41.27
W | 4ap2e08 15,488.62 . ~ | sswin00 1850473 | 4081327

ASESOR 27 | w | sestacs samsm2| - | O | ssaozeo| 1726083 | 0307
W | s105722 15.731.35 . - | 4878857 1471590 | 3207267

v | 24 aguu 1887762 . - | 4377082 1 gi'o;am 20.960.24

' - A | 2370781 12,484.02 S - | arasiss 11.83. 8| 2535498
ASESOR % | 8 | 2 70781 11,236.68 . - | st.94949 08973 || 23,854 76
c | zazorer|  sese.ss : - | sego7as 1014304 | 22554141

i A | 1918608 11,708 51 . 2| sosesas | s 50740 | 21.478.08

‘ [PPERADDR DELOEENCANU LR O % | B | 1827332 11,236.68 - T smstoeo | aesids | 205850
¢ | razna 8.989.34 . | 2rzeess 848040 | 1808226

A 19 155 58 7.079.41 . . | zezes0 782617 | 1844001

T | B 18,273.32 6,742.01 T e 707934 | 17.636.09
c | 1461855 898934 : = 2360789 687766 | 16.730.24

o | 148855 | 790880 | - - | 2262744 |  am2sa|  1s03em

A | ?4 G18.55 6,742.01 . - | 2108056 6.076.60 |  15283.06

AUXILAR OF LOGISTICA 5| B | t4esee 7.461.50 . 416.19 | 1B,363.58 505466 |  13.308.81
G | 1048590 730884 | - 41610 | 18,2053 5001.88 | 13,204.08
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Respuesta a la solicitud 00613/IEEM/P1/2017

Electorat del Estado de México, sin que 12 misma haga alusién a las personas que las ocupan. Por lo que hace a los
sueldos, dicha informacién es publica y consultable en la pagina web del Instituto, precisamente en el apartado de
transparencia y acceso a ia Informacion, subapartado de éransparencsa focalizada, botén de informacion sobre

i 1Bl i i iregcion

w.ieem.org.mx/trans arenciazg’pdf fraccionll/percepciones/Tabulador_2017.pdff ELABORO: victor

ado responsable de proporcionar la informacion por la Direccidn de

Administracién AUTORIZO: José Mondraqon Pedrero Director de Administracién ATENTAMENTE Luis Enrique
Fuentes Tavira Subdirector de Datos Personales, Transparencia v Acceso a la Informacién

http://ww

Consulta link

f/fraccionilfpe

&

Tabulador_2017.pdf

Dt eu (e tivinl 0 St i Mt

Tabulador de Sueldos dal Instituto Electaral dei Estado de México
PERCEPCIONES DE LLOS SERVIDORES PUBLICOS ELECTORALES DE CARACTER EVENTUAL, 2017

| I

werioo | SR AT . “‘3&‘332“ i: SUELOD NETO

i I : 2 ' ; | aborTacxoxes) i e

v | sa40s16 1501808 = 3 - | eas01a 210 | dgren
0| 4a0ze0s 1548602 = . | sedeno worIe| 4050020

ASESOR 27 | m | 3es308 15.488.02 . .| ssa0a00 1788200 | 37RI001
Y osrzz 15.131.48 = - | seremsr 1512806 | 3168061

v | zemesa 18arree | il .| samae 1422384 | 2954748

A | 20180 12.484.02 = - | anwes 12,0642 | 28,155.49

Asg30R % | 8 | zaror8 1120888 E - | s 1108073 | 2388476
L c | moora spseae| o= - | aeras|  otaa0s| 2288648
A 19,186.98 14,708.81 Ll - | aoesea|  oserdo| zrarace

CEERADGR D€ LOUIRNONALIKILIAR DE 25 | 8 | taerase 11.206.68 - . | 5000 800146 | 20452853
¢ | 1a2ras 2,080.34 : .| 2romeee 318040 | 1508226
A | 1ei8m00 ror11| - T | moee0e 782547 | 184400t |

e coemnon e Lo " _a wam3az|  eraon| | - | msosa T4 1763590
c | tasass 8.000.34 . - | meorse 687700 1673024

‘ | D | 146155 7.606.80 . - | 22smraa 64263 1603401
A | 1481655 874201 . - | 238036 607660 | 1528306 |

AR OF LOGIETICA 23 | B | to4ssse 7.464.50 ~ 41610 | 1836358 |  s0s486| 1330881
_______ ¢ | 1048500 | 730384 ; T aleAB| 1820653 500188 | 1320405
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De las iméagenes insertadas se advierte, que el sueldo otorgado a los puestos de
caracter eventual efectivamente se puede consultar en los links remitidos, sin
embargo, no se remitieron los nombres o se proporciond mediante respuesta otro

documento que pudiera satisfacer tal requerimiento.

Al respecto, via informe justificado el Sujeto Obligado, en sus archivos denominados
“07. JGLH Informe Justificado S.612 .RR.00178.18.doc” y “08. JMC Informe
Justificado S.613 .RR.00179.18.doc” refirié que la plantilla de personal no cuenta con
los nombres del personal eventual que ostentara las plazas, ya que al momento de
la elaboracion y aprobacion de dicho documento no son asignadas a persona alguna,
razon por la cual no tiene el nombre de quien los ocupa, pues se designa al personal
posterior a su aprobacion; de la misma manera informé que lo anterior no implica

que no se puedan proporcionar los nombres.

En consecuencia, en fecha trece de febrero de dos mil dieciocho el Instituto Electoral
del Estado de México remiti6 los documentos “Personal eventual al 31 de diciembre
de 2016.pdf” y “Personal eventual al 31 de diciembre de 2017.pdf”, cada uno consta
de un listado denominado “Personal Eventual al 31 de diciembre de 2016"y
“Personal Eventual al 31 de diciembre de 2017”respectivamente, en donde se puede
apreciar el nombre, nivel, area y puesto del personal eventual correspondiente a los

ejercicios 2016 y 2017, tal como se aprecia de las siguientes capturas:
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~ PERSONALEVENTUALAL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

[ NOMBRE PATERNO MATERNO  NIVEL AREA } PUESTO | =
LILIANA DAVALOS HAM 27-1 CE ASESOR
LUIS ARMANDC BECERRIL IIMENEZ 271 CE ASESOR
MARCO ANTONIC BARRERA ALCANTARA 274 CE ASESQR
JOAQUIN ANTONIO MORALES BOLIO 274 CE ASESOR
MAURICIO HURTADD CISNERDS 27- CE ASESOR
LUCIA BONILLA GOMEZ 26-A CE ASESGR
PATRICIA LILIANA GARDURNO ROMERQ 274 CE ASESCR
LILIANA PALMA ROMERO 27 CE ASESOR
JAZMIN JAIMES TEJEDA 24-3  CE AUX.OPERADOR DE LOGISTICA
ERIKA SUAREZ ARISTA 23-A CE AUXIUAR DE LOGISTICA
MARIA MAGDALENA RAMIREZ JIMENEZ 27-F  CE ASESOR
ANGEL ANTONIO ZARZA CURIEL 24-A CE  AUX.OPERADOR DE LOGISTICA
BERENICE LAURELES SERRANO 23-A CE AUXILIAR DE LOGISTICA
f = Julio
SR R e g R TP T o
RE}R&_Q{S@@_/ENTUQL AL 31 DE DICIEM BR%@E 2017
| [NomBRe” 0 0 7 p 0 MATERNO  NIVEL AREA  PUEST
CARLOS MARTINEZ PATINO 27V CE ASESOR
J. FELWX LOPEZ LOPEZ 27-W  CE  ASESOR
PATRICIA LOZANO SANABRIA 27-18  CE ASESOR
MARCO ANTONIO OCAMPOD SORIAND 271 CE  ASESOR
NAYELLY STEPHANY CASTANEDA RAYAS 274 CE ASESOR
CLAUDIA ELENA MONROY CUEVAS 2e-A  CE  ASESOR
ABRAHAM LOPEZ DELGADO 26-A CE ASESOR
MONTSERRAT NOYA VILLAFUERTE 25-8 CE OPERADOR DE LOGISTICA
DELIA EDITH MEIIA FRANCA 25-8 CE OPERADOR DE LOGISTICA
JESUS GARCIA JUAREZ 25-A CE OPERADOR DE LOGISTICA
BRENDA MIRIAM HUESCA RODRIGUEZ 24-A CE  AUX.OPERACOR DE LOGISTICA
SARA CANTERQ SARABIA 24-C CE  AUX.OPERADOR DE LOGISTICA
VICTOR HUGO CASTANEDA REYES 23-A  CE AUXIUAR DE LOGISTICA
KARINA ARRIAGA ORTIZ 17-A CE  AUMILIAR. DE OFICINA
CARLQOS RCDRIGD GONZALEZ COUN 274 CE ASESOR
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Como se observa, en el documento remitido por el Sujeto Obligado se encuentran
los nombres de las personas que ocuparon los cargos eventuales durante los afios
2016 y 2017, es decir el que modifico su respuesta inicial, por lo que fue necesario
poner a la vista del particular los documentos antes descritos con el fin de que
pudiera allegarse de la informacién solicitada y con ello tener por satisfecho su
derecho de acceso a la informacidén publica y por actualizarse el supuesto que
contempla el articulo 185, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios?,

De lo anterior, se puede concluir que el particular al tener en su posesion los
nombres, nivel y rango de los servidores publicos de caracter eventual durante los
gjercicios 2016 y 2017 puede efectuar los calculos necesarios para conocer la
informacién conforme a su interés, pues bastaria con que cruce los datos relativos al
nivel y rango con los presentados en el tabulador de sueldos para que conozca las
percepciones de los servidores publicos listados en el documento remitido via
manifestaciones, por Io que ;ahfe tal circunstancia se tiene por satisfecho el derecho
de acceso a la infbrmaciéﬁ publica del recurrente en las solicitudes de informacién

00612/IEEM/P1/2017 y 00613/IEEM/P1/2017.

En consecuencia, se puede determinar que la informacién requerida por el particular

fue solventada con el documento que remitié via informe justificado, por tal situacién

2 Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisiéon conforme a lo siguiente:

III. Recibido el informe justificado, cuando se modifique la respuesta, este se pondr4 a disposicion
del recurrente para que en un plazo de tres dias hébiles, manifieste lo que a su derecho convenga;
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los presentes recursos de revisién han quedado sin materia, pues el acto que lo motivé

fue resuelto al modificarse la respuesta del Sujeto Obligado.

Por lo que, de los argumentos expuestos con anterioridad y del andlisis realizado a
las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, identificados
con folio 0178/INFOEM/IP/RR/2018 y 0179/INFOEM/IP/RR/2018, se determina que lo
procedente es sobreseer los recursos de revision por actualizarse la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios que se

transcriben a continuacién:

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

IIL.EI sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;...”

De lo establecido en el precepto legal citado se advierte que el sobreseimiento del
recurso de revision procede en los siguientes casos

a) Cuando el sujeto obligado modifique el acto impugnado.

b) Cuando el sujeto obligado revoque el acto impugnado;

Quedando en ambos casos el acto combatido sin materia o sin efectos.

Como se observa de lo anterior, un acto impugnado es modificado en aquellos casos
en los que el Sujeto Obligado después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa de manera posterior y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido,

quedando satisfecho el derecho subjetivo accionado por la parte recurrente.

Pagina 33 de 38



00176/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados

Instituto Electoral del Estado
de México

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

d@

Sujeto obligado:

Por lo que hace a la revocacion, esta se actualiza cuando el sujeto obligado deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho el ejercicio del derecho al acceso a la

informacién publica.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia; cuando ha sido satisfecha la
pretension del recurrente de manera que el Sujeto Obligado entrega una respuesta
aunque sea posterior a los términos previstos en la ley y mediante ésta concede la

totalidad de la informacidn solicitada.

Ahora, en el caso, el Sujeto Obligado modificé su respuesta dada a la solicitud de
informacién que se le formuld, ya que a través del archivo hecho llegar como
informe justificado con el fin de atender la referida solicitud, la Unidad de
Transparencia remitié la plantilla del personal eventual con nombres de los

egjercicios 2016 y 2017, colmando con ello la peticién del particular.

De tal manera que es procedente sobreseer dichos recursos de revision en apego a la
causal prevista en ese sentido en la Ley de la materia, por lo tanto el medio de

impugnacion se concluye sin que se analice el objeto de estudio.

Por lo anterior, siendo el sobreseimiento un acto que da por terminado el

procedimiento administrativo de impugnacidn sin resolver el fondo de la cuestion
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planteada, por presentarse causas que impiden a la autoridad referirse a lo
sustancial de lo planteado por la recurrente, los efectos del sobreseimiento son los
dar por concluido el recurso administrativo sin entrar al estudio de fondo del asunto
de que se trate; lo anterior con apoyo en el criterio del Poder Judicial de la Federacién
con rubro: “SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO"3,

Finalmente, cabe destacar que la decisién de este 6rgano colegiado de sobreseer el
recurso de revision no implica una limitacién o negacién a la justicia, segtin lo ha
establecido el Poder Judicial Federal, en el criterio con rubro “DESECHAMIENTO O
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE
JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA™* que es aplicable por analogfa.

? Localizacién: 213609. I1.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag. 420

Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la
inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el problema de
fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio.

¢ Cuerpo de la tesis: Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacién de los tribunales no es tramitar y
resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su consideracién en forma favorable a los intereses del
solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
drganos jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las
formalidades rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previd las causales
de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas
para desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado,
sino que es efectivo, ni se deja en estado de indefensién al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticién de amparo, con independencia de que no comparta el sentido
de la resolucién, dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la accién, diciendo asi
el derecho y permitiendo que impere el orden juridico.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
IIl. RESUELVE:

Primero. Se SOBRESEEN los recursos de revision 00178/INFOEM/IP/RR/2018 y
00179/INFOEM/IP/RR/2018, de conformidad con el Considerando Cuarto de esta

resolucién.

Segundo. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos
valer por el recurrente en los recursos de revision 00176/INFOEM/IP/RR/2018 y
00177/INFOEM/IP/RR/2018, en términos de los argumentos de derecho sefialados
en el considerando Cuarto, por ende se MODIFICAN las respuestas del Sujeto

Obligado otorgadas en los recursos mencionados y se ORDENA haga entrega, via

SAIMEX, de lo siguiente:

e Plantilla de personal permanente tal cual fue aprobada mediante el acuerdo

IEEM/]G/88/2017 para el ejercicio fiscal 2017.

e Plantilla de personal permanente tal cual fue aprobada mediante el acuerdo

IEEM/JG/05/2016 para el ejercicio fiscal 2016.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
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Prateccién de Dalos Personales del Eslado da México y Munielpios

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sianchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez P LEN 0

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del siete de marzo de dos mil dieciocho, emitida en los recursos de revisién
00176/INFOEM/IP/RR/2018, 00177/INFOEM/IP/RR/2018, 00178/INFOEM/IP/RR/2018 y
00179/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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