Recurso de Revision:  00366/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00366/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por [ GG - -
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El dieciséis de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX, , la

solicitud de acceso a la informaciéon publica, a la que se le asigné el nimero de folio

00017/TLALNEPA/IP/2018, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito que el Lic. Javier Garcia Winder, Director del Instituto del Deporte, exhiba
el programa anual de ingresos, gastos y mantenimiento del Deportivo Caracoles
2017-2018, cuantos equipos integran la liga de futbol del deportivo Caracoles, como
se determino el pago de $3,000 semanales, por el uso de canchas de futbol. Silicito
que la informacion me sea enviada a mi e-mail ||| KGGGGGGGGGG_ - D Co-
ingresos de $3,000 semanales, $12,000 mensuales. $144,000 anuales, contra una
inversion de $20,000,000, en 139 arios se recupera la inversion " (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX y mediante correo electronico.
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Sujeto obligado:

Advirtiendo de la solicitud de informaciéon, que EL RECURRENTE acompafié un
archivo digital con el nombre R REVISION 02523 SAIMEX 00684.pdf, el cual se omite

su insercion en el presente apartado por ser del conocimiento de las partes.

II. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se

observa que la solicitud de informacién fue turnada al Servidor Publico Habilitado Lic.
Lluvia de Berenice Torres Gonzidlez, quien conforme al portal de IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO se desprende que es la Titular de la Unidad de Transparencia Municipal,
Acceso a la Informacion Pablica y Protecciéon de Datos Personales, como se observa en

las siguientes imagenes:

Folio del Turno Facha

Archivos Adjuntos Bdo. . Fecha Folio de Respuesta Texto Archivos Adjuntos

QM TTLALREPAIPIDST 70001 §7:02 GG GOMITLALNERAIP 2016RSP0004

AC Aclaracion  F'S - Protoga Soficitaga  PA - Prorroga Autorizda PR - Prérroga Reshazada

Regresar - Nuevo Tumo
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Sujeto obligado:

II1.De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte

que en fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:
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Sujeto obligado:

Blenvenido: Luls Anlonio Vézguez Alcantara

RESPUESTA A LA SOLICITUD

A

e click en ia tigs gel srebivo adiunio para abiiric

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Tiainepantla de Baz, México a 07 de Febrerc de 2018

nombre del sclicitante: ||| G

Folia de |a solicitud: 00017/ TLALNERA/IP/2018

En respuests z la solicitud recibida, nos permitimes hacer de su conodimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracdones: 1L v v V1 de I3 Ley de Transparencia y Acceso & la Informacicn Plblica del Estade de México v
Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTROKICO CON RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
SAIMEX 00017/TLALNEPA/IP/2018

ATENTAMENTE

Lic. Liuvia de Berenice Torres Gonzdier

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO acompaiié el archivo electronico
nombrado SAIMEX 00017.zip, el cual contiene la siguiente informacion:
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“raved Afa ded Bleantenanio del Natalicio de lgnacio Rermirez Catzsta, B Nigramanie”
Tialnepantia de Baz, Estado de México a 24 de enern del 2018

OFICID: MOCFDTIONT 32018
OP-BBTE7

LIC LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ
UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, ACCESD
& LA INFORBACION PUBLICA ¥ PROTECCCION

DE DATOS PERSONALES

FREBENTE

Sirva is presents para enviatle un cordial sslude, asimismo v en respuesta de su
oficle PR/LUIMTAIPPDRIODOZE/2018 de fecha 17 de enerc del prasente afio con numens
de caso UP-B8TET, en & cugl me solicila que sxhiba & programe anual de ingresos del
Degortive Caracoles; me es muy importante referire o sigulents:

¥ Que el proyecto anust de ingresos, gestos y mantenimiento de Is Unidad Deportiva
de Caracoles no exisie de manera parficular, toda vez que los provecios anusles
del deporte se integran de manera genersd de acuerdo a las necesidades de cada
Unidad Deportiva.

# Le solicho me amplie su informacibn en referencia & cudl Lige de Futbol en

sspecifico, fode vez gue existen varias Liges que juegan en dicho Deportivo,

Los pagos se deferminan en funcion de los partides que $¢ juegan en la Unidad

Deportiva, v se coordinan y verificen a través del Adminigtrador de la misma, gue

hasta i fecha s o Sr. Anseimo Olvera Hemdndez, quien es el responsable de

gue dichos pegos vayan en concordancia con o que shi s resliza,

%

Bin mas por el momento, agradezcn de anle

ATENTA

LIC. V JAVIER GARCIA S
DIRECTOR GENER s
'T0 MUMICIPAL DE CULTURA FISICA DEPORTE

s Lig. Gesar Alberto Vialenaia Ponoe - Servidor Pubico suplente del | .0 F D-pata s seguimiene.
SR B igpet

Sor Juens inds de fs Truz 245, Tlalnepantla Centro, C.P 54000, Estado de México, Tel. 53907154
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Sujeto obligado:

IV. Inconforme con la respuesta aludida, el dia ocho de febrero de dos mil dieciocho,

EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente asunto a
través del SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 00366/INFOEM/IP/RR/2018,

en el que expres6 como:

Acto impugnado:
“Me estin negando la informacién” (sic)
Asimismo, senald como razones o motivos de la inconformidad:

“Carece de ética y legalidad la respuesta del Director del instituto del deporte por lo
siguiente: * No es posible que no tenga un control de Ingresos y gastos. Solicito
detalle de ingresos y gastos *Solicite cuantos equipos forman la liga de futbol, se sale
por la tangente arqumentando que exciten varias ligas, que me de el total de equipos
y ligas existentes * No ha especificado cual fue el procedimiento para el cobro por
concesionar las canchas de futbol, solicito se me de * Arqumento que el Sr. Anselmo
Olvera Herndndez como administrador, es el responsable de los pagos por dichos
campos, sin embargo en el recurso de revision 02523, argqumentaron que era un
particular el que hacia el deposito, y manejaron el nombre como informacion
reservada. Si el administrador es el que hace el deposito, no esta fundado que en los
recibos anexos tapen el nombre ,solicito me lo proporcionen el nombre de quien
deposita el dinero” (sic)

Es de sefalar que EL RECURRENTE acompaifié a su escrito de interposicion de
recurso, el archivo electrénico con el nombre R REVISION 02523 SAIMEX 00684.pdyf,
el cual contiene la misma informacién que el archivo acompanado a su solicitud de
informacion, por lo que al ser del conocimiento de las partes se omite su insercion en

el presente apartado.

V. El ocho de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envié

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VI. El catorce de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordd la admision a
tramite del referido recurso de revisidon, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segin fuera

el caso, tal y como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion: - - - - - - - - - -
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Recurso de Revision: 00366/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Acuerdo de Admision Recurso de Revisidn 003868/INFOEMIP/IRR/A2018

En Metepec, Estado de México, a 14 de Febrero de 2018

Visto la interposicidn del recurso de revisién via electrénica, promovido por [

, al que se le asignd el nimero 00366/ANFCGEMAP/RR/2018; con fundamento en el
articulo 185 fracciones |, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a tramite e Recurso de Revisidon en la via interpuesta
con nlUmero al rubro anofado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERQ. Pdngase a disposicion de las partes, para gue en un plazo méximo de siste
dias manifiesien lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en la via interpuesta,

Astlo acordo vy firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 el Informe Justificado en fecha

diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, como se muestra a continuacién:
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Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Bienvenido: Luis Anfonio Vazquez Alcaniars Bt

| Folio Soficitud:
Folio Recurso de Revision:
| Pugte adjuniar archis

5 esle estatus

Camblst estatus: Cierre gz 18 instruncion

Archivos enviados por el Regurrente

Nombre det

. Comentarios Fecha
Archive :

Carece de etica y validez, lo afirmado por el directo del deporte, no se puede
administrar sin tener control de ingresos v gastos. Asl mismo lo expresado por
este Sr. demuestra su fqi*a de experiencia en administrar. No es justificable, que
particualies n {arelen a su antojo las instalaciones deportivas, permitido y
tolerado por el municipio, el derecho a la confidencialidad de los particualres
asta por demao del interes publico que tenemos dereches los habitantes, para
coOnocer la manera en que se administran sus recurses publicos. En ese orden
de ideas soliciio se me entreque 10s ingresos vy gastos del deportive caracoles,
se me entreguen las fichas de los depositos ,ngresad por particulares, los
cuales deben estar amparados en conirato o convenlo, va que de no ser asi e
director esta incurriendo en resposabilidad, por permitiy que pa rticuales
fmponga n de recursos publicos
Archivos enviados por la Unidad de Transparengia

2210212018

Nombre det

Archive Comentario Fecha
CUHSE ENVIA ARCHIVO § .L:(ﬂ RONICO CON MAN! %—S ACIONES DEL 1910212018
RECURSO DE REVISION Q0366/INFOEMAPIRR/201
, : Archivos é;wiades por el comismmdo Pm}ente,
Nombre gei

. enlarios Fecha
Archive Comenta [

- 5e adjunta el Acuerdo que otorga el plazo de tres dias hablles al Recurrente ;
sslnara que reanifieste 1o que a su derecho convenga respecto al informe 2170212018
Justificado p;@aen*aco por el Sujeto Obligado,

Toda vez que el Informe Justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO modifico su
respuesta, en términos del articulo 185 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se puso a disposicién del
RECURRENTE, mismo que contiene la siguiente informacién:
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Sujeto obligado:

o

FOLR. Ao del Blcentensrio det Matelicin de lgraclo Ramirer Caizada, Nigromante”
Tlalnepantla de Baz, Eslado de Méxics 2 13 de febrero del 2018,

OFICIC: IMCFDT021013772018
(P 101888
R.Revisitrn:DD38BANFOERMIPIRRI2042

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ

UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCCION DE DATOS PERSONALES

PRESENTE.

Sirva 1a prassnte parg snviade un cordial saluds, asimismo v en stencion & su oficks ndmero
PRMIUMTAIPPOPION180/2018, remitido 2 este Institulo y con origen en iz solicitud con nimere de
follo SAMEX 20017/ TLALNERAMPIZ018 o donds nos solicita 13 informacion referente 8l Deportivo
Cargoolss.

A. En sy solicitud inicial ¢l recurerde no solicite como tal ol detalie ge ingresos y gastes, ¥ ¢a acuendo a
o solicitado oomo respuesta se nforma que; esle institule no cuenta con un *Programa anwgl de
Hgreses, gastes v mantenimiento de s Unidad Deportve Cargooles”, de maners parlicular, tode vez

Gue fo8 programas anugies del Ceporia 5e nlegran g manars gonersl,

 Existen 7 iges de fuiboel con un tofal de 218 equipos regisiracos en asls momenis.

CF

. B degortive Carscoies, no cuants con concasionas de canchas de futbal.

3

- Lo inforeme que of B Asseimo Clvers Hamandez ss responsable de gue s D800S Gut e generan
por e w0 08 0% espacios depodtivns g8l municipic s feven & cabo de menera sficients ¥
transparents, sin srmibgrge, quisnes resfizerr log pages de maners direcie o oy partculeres que
neceEn use de lon misrmos, es por elfd que dedvado de o que estipuls le Ley de Transperencis v
Acceso & ke Informaciin Poblica del Estado de México v Municipios Caplivlo [ de g informacksn

Confidencigl, artiogio 143, Fragoidn | es necesario mansjartie el nombre de ibs mismo come

iformacidn nonfidencial

HETITUTO MUNICIPA

Sop A

T

Sor Juana inés de |z Cruz 845, Thinepantla Centra, C.P 54000, Estado de tddxico, Tel 53807154
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Recurso de Revision: 00366/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Tlalnepantla

Sujeto obligado: de Baz

futo do Transp:

e o s s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Asimismo, se desprende del SAIMEX que en fecha veintidos de febrero del afio en
curso, EL. RECURRENTE realiz6 diversas manifestaciones respecto al Informe

Justificado, las cuales se hicieron consistir en lo siguiente:

a) Lo afirmado por el director del deporte, en el sentido de que no tiene un control detalle,
deja mucho que desear de su experiencia en la administracidn. Los presupuestos se
elaboran de lo general a lo particular.

b) El deportivo Caracoles no cuenta con concesiones de canchas de futbol. Sin embargo
afirma que realizan los pagos de manera directa que hacen uso de los mismos. En base a
que se determina la cantidad que deben depositar los particulares por el uso de las
canchas. Bajo que instrumento legal se les permite a los particulares hacer uso de las
canchas. Como se tiene la seguridad de que los particulares NO SE ESTA
NENRIQUECIENDO, por la falta de control de las canchas de futbol

Solicito se me entreguen los ingresos detallados por cada equipo de futbol, asi como la ficha de
deposito, ya que esto es de interés publico, que esta por encima del interés particular.

Asi mismeo si las canchas no estan concesionadas, baja que instrumento juridico, los particulares,
tiene la posesion de dichos campos, requiero el acuerdo, convenio
VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el veintisiete

de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los

articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
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parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisiéon interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién se interpuso por parte legitima en

atencion a que lo presenté EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld
la solicitud de acceso a la informacién publica nimero 00017/ TLALNEPA/IP/2018 al
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de

la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
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en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién publica el siete de febrero de dos mil dieciocho; en consecuencia el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a EL
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurre del ocho al veintiocho
de febrero de dos mil dieciocho, sin contemplar en el cémputo los dias diez, once,
diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero, todos de dos mil dieciocho,
por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias inhdabiles, en
términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa se interpuso el dia ocho de febrero
de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL
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SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion referida y del recurso a que da
origen, se advierte que EL RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“Solicito que el Lic. Javier Garcia Winder, Director del Instituto del Deporte, exhiba

el programa anual de ingresos, gastos y mantenimiento del Deportivo Caracoles
2017-2018, cuantos equipos integran la liga de futbol del deportivo Caracoles, como
se determino el pago de $3,000 semanales, por el uso de canchas de futbol. Silicito
que la informacion me sea enviada a mi e-mail _ P.D Con
ingresos de $3,000 semanales, $12,000 mensuales. $144,000 anuales, contra una
inversion de $20,000,000, en 139 arios se recupera la inversion ” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en lo medular de su respuesta sefialo:

» Que el provecto anual de ingresos, gastos y mantenimiento de la Unidad Deportiva
de Caracoles no existe de manera particular, toda vez que los provectos anuales
del deporie se integran de manera general de acuerdo a las necesidades de cada
Unidad Deportiva.

» Le solicito me amplie su informacién en referencis a cudl Liga de Futbdl en
especifico, foda vez que existen varias Ligas que juegan en dicho Deportivo,

# Los pagos se determinan en funcién de los parlidos que se juegan en la Unidad
Deportiva, y se coordinan y verifican & través del Administrador de la misma, que
hasta la fecha es ¢l Sr. Anselmo Olvera Herndndez, quien es el responsable de
que dichos pagos vayan en concordancia con fo que ahi se realiza,

Ante la respuesta referida, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos

ocupa, en el que especificé como acto impugnado:

“Me estin negando la informacion” (sic)

Asimismo, senald como razones o motivos de inconformidad:

“Carece de ética y legalidad la respuesta del Director del instituto del deporte por lo
siguiente: * No es posible que no tenga un control de Ingresos y gastos. Solicito
detalle de ingresos y gastos *Solicite cuantos equipos forman la liga de futbol, se sale
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por la tangente argumentando que exciten varias ligas, que me de el total de equipos
y ligas existentes * No ha especificado cual fue el procedimiento para el cobro por
concesionar las canchas de futbol, solicito se me de * Arqumento que el Sr. Anselmo
Olvera Herndndez como administrador, es el responsable de los pagos por dichos
campos, sin embargo en el recurso de revision 02523, arqumentaron que era un
particular el que hacia el deposito, y manejaron el nombre como informacion
reservada. Si el administrador es el que hace el deposito, no esta fundado que en los
recibos anexos tapen el nombre ,solicito me lo proporcionen el nombre de quien
deposita el dinero” (sic)

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su Informe

Justificado, especifico que:

A En su solicitud inicisl 8l recurrants no solicite como 1al ol detalle ge ingrasos v gasios, v 98 acuerdo 3
v soheitads como respuesta se informa que; este Institule no cusnta con un *Programa anual de
mgresos, gasies v mantsnimiento de 8 Unidad Deportve Carscoles”, de maners paricuiar, tods vez
que ios programas anugles del depone se inlegran ca manara general,

existen 2 ligas de futbol con un total de 218 equipos registrados an asts moments.

. Bl deportive Carscoles, no cuenta con concesiones de canchas de futhol

£ e o

- Le informe que el S Anselmo Clvera Heméndez es responsable de que 08 papos qué se generan
por &l uso de los espacios deportivos gl municipic se feven a cabo de manerg eficients v
transparents. sin embangs, quieney reslizen los pagos de maners directe son lus pariculates que
necen uss de 108 mismos, 85 por elio que denvado de o que estiouis 1 Ley de Trensperencle v
Acoceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico v Municipios Capitulo I de 8 informacién
Corfidencial, srlicuic 143, Fracocién | es necesafic mansjarie el nombre de los mismo como
informacion conBidancial

Por ultimo tenemos que EL RECURRENTE realiz6 diversas manifestaciones para

argumentar lo que a su derecho conviniera, las cuales se hicieron consistir en: - - - - - -
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a} Lo afirmado por el director del deporte, en el sentido de gue no tiene un control detalle,
deja mucho que desear de su experiencia en la administracién. Los presupuestos se
elaboran de lo general a lo particular.

b) Eldeportivo Caracoles no cuenta con concesiones de canchas de futbol. Sin embargo
afirma que realizan los pagos de manera directa que hacen uso de los mismos. En base a
que se determina la cantidad que deben depositar los particulares por el uso de las
canchas. Bajo que instrumento legal se les permite a los particulares hacer uso de las
canchas. Como se tiene la seguridad de que los particulares NO SE ESTA
NENRIQUECIENDO, por la falta de control de las canchas de futbol

Solicito se me entreguen los ingresos detallados por cada equipo de futbol, asi como la ficha de
depdsito, ya que esto es de interés publico, que estd por encima del interés particular.

Asi mismo si fas canchas no estdn concesionadas, baja que instrumento juridico, los particulares,
tiene la posesidn de dichos campos, requiero el acuerdo, convenio

De lo expuesto, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada,
dado que éste ha asumido la misma, en razén de que, tanto en su respuesta como en

su Informe Justificado, entrego parte de la misma.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con parte de
la informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio
de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que cuenta con dicha
informacién; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, esta fue asumida por el mismo, lo que implica que acepta que la genera, posee
y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la materia,

anteriormente referido.

Asimismo, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion publica, consiste
en que la informacioén solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, divectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

14

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo ntimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada vor los Sujetos

Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (sic)

(Enfasis Afiadido)

Es asi que, tomando como base la solicitud de informacion, la respuesta a ella, los
motivos de inconformidad del escrito de interposicion del presente recurso, asi como
el Informe Justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO y las manifestaciones del
RECURRENTE, éste Organo Garante considera que son parcialmente fundadas las
razones o motivos de inconformidad planteados por EL RECURRENTE, en atencién a

los siguientes argumentos:

El derecho de acceso a la informacién publica, que refiere el articulo 6° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
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fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es puiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los

términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1. Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio

de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIL. Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién piblica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.
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ncia. Acceso 2 ta Infor
es dei Estado de f

La ley establecerd aguella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis anadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;
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de Transparencia, A

I El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, oreanismos, 6reanos y entidades
de la administracion municival;

V. Los 6rganos autonomos;
VI Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIIL. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos puiblicos
en el ambito estatal o municipal; y

X1. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, gue reciba recursos piblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piublicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién publica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante

cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de

Pagina 23 de 64



Recurso de Revision: 00366/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo pretendido por EL RECURRENTE es

que se le entregue la siguiente informacion:

¢ Elprograma anual de ingresos, gastos y mantenimiento del Deportivo Caracoles
2017-2018;
e Cuantos equipos integran la liga de futbol del deportivo Caracoles;

e Como se determind el pago de $3,000 semanales, por el uso de canchas de futbol.

Solicitando ademas que la informaciéon le fuera enviada al e-mail

_ asimismo, refirié que con ingresos de $3,000 semanales,

$12,000 mensuales. $144,000 anuales, contra una inversién de $20,000,000, en 139 afios

se recupera la inversion.
Siendo asi que, EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialé en lo conducente:

» Que el proyecto anual de ingresos, gastos y mantenimiento de la Unidad Deporiiva
de Caracoles no existe de manera particular, loda ver que los provectos anuales
del deporls se infegran de manera general de acuerdo a las necesidades de cada
Unidad Deportiva.

# Le soliciic me amplie su informacidn en referencia @ cudl Ligae de Futbol en
espacifico, foda vez gue existen varas Ligss gue juegan en dicho Deportivo,

* Los pagos se determinan en funcion de los partides aue e jusgan en la Unidad
Deportiva, v se coordinan y verifican g través del Administrador de la misma, que
hasta la fecha es el Sr. Anselmo Olvera Hernéndez, guien es &l responzable de
que dichos pagos vayan en concordancia con lo gue ahl se realiza.

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO al rendir su Informe

Justificado, refirid que:
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A En su solicitud iniclal el recurrents no sciichie como tal ol detalie de ingresos v gastos, v ¢ acuerdo &
fo solicitads como respuesta se informa que; sste nsitule no cusnta con un *Programa anual de
mgresss, gesios y mantenimisnto de iz Unidad Deportiva Carecoles”, de mansers particuiar, tods vez
Que o5 programas anJseles del cepone se inlegran ge menera general,

H. Exsten 2 ligss de futbol con un total de 218 squipos registrados an este momenio.

C. Ef deportiva Carscoles, no cuenta con concesiones de canchas de futbol.

G Le informe que &l S Anselmo Olvera Heméndsz es responsable de que 108 p800s que S& generan
por el uso de os espacios deportivos o8l municiplo se lleven a cabo de manera eficients v
transparante, sin embangs, quisnes reeliizar los pegos de maners disects som os particuleTes s
necEN ush O 08 MHeMOos, @3 por elis gue dervado de o que estipuls le Ley de Trensperencle ¥
Acceso & la Informecion Publica del Estado de México v Municipios Capitulo 1l ge ja infarmacian
Confidencial, asficulo 143 Fracclén | es necessrc mansjade el nombre de ios mismo como

nformaciin confidencial

Asimismo, es de resaltar que EL RECURRENTE realiz6 algunas manifestaciones para

alegar lo que a su derecho conviniera, las cuales se hicieron consistir en lo siguiente:

“a) Lo afirmado por el director del deporte, en el sentido de que no tiene un control
detalle, deja mucho que desear de su experiencia en la administracion. Los
presupuestos se elaboran de lo general a lo particular,

b)  El deportivo Caracoles no cuenta con concesiones de canchas de futbol. Sin
embargo afirma que realizan los pagos de manera directa que hacen uso de los
mismos. En base a que se determina la cantidad que deben depositar los particulares
por el uso de las canchas. Bajo que instrumento legal se les permite a los particulares
hacer uso de las canchas. Como se tiene la sequridad de que los particulares NO SE
ESTA NENRIQUECIENDO, por la falta de control de las canchas de futbol

Solicito se me entreguen los ingresos detallados por cada equipo de futbol, ast como
la ficha de depdsito, ya que esto es de interés piiblico, que estd por encima del interés
particular.

Asi mismo si las canchas no estdn concesionadas, baja que instrumento juridico, los
particulares, tiene la posesion de dichos campos, requiero el acuerdo, convenio” (sic)

Es de precisar en primer lugar que, al solicitar EL RECURRENTE la informacién

respecto del periodo 2017-2018, este comprenderd del uno de enero de dos mil
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diecisiete al dieciséis de enero de dos mil dieciocho, que fue la fecha en que presentd
su solicitud de informacién, por lo que la normatividad aplicada sera la

correspondiente al 2017.

Es asi que, este Organo Garante considera que, con la respuesta otorgada a la solicitud
de informacién, aunado con lo manifestado en el Informe Justificado del SUJETO
OBLIGADO no se satisface el derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE,
ya que los Sujetos Obligados s6lo pueden proporcionar la informacion que obra en sus
archivos, lo que a contrario sensu significa que no estan compelidos a proporcionar lo

que no obre en los mismos.

Por lo tanto, por lo que corresponde a la primera de las solicitudes referente al
programa anual de ingresos, gastos y mantenimiento del Deportivo Caracoles 2017-
2018, es de sefialar que si bien es cierto como lo refiere EL SUJETO OBLIGADO no
existe el documento como tal, solicitado por EL RECURRENTE referente al proyecto
anual de ingresos, gastos y mantenimiento de la Unidad Deportiva Caracoles, también
lo es que, bajo los principios de maxima publicidad y de suplencia en la deficiencia de
la solicitud de informacion, éste debid haber entregado el documento o documentos
en los que obren los ingresos, gastos y mantenimientos realizados en la Unidad
Deportiva Caracoles, que en si, es la informacién requerida por EL RECURRENTE y
que puede colmarse con la entrega de la documentacién enviada para elaborar los
Informes Mensuales que se remiten al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Meéxico (OSFEM), conforme a los términos siguientes: - - - - === - - == === - - - - - - - - -
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En primer término, es primordial citar lo que al respecto establecen los articulos 349,
350 y 351 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que literalmente
senalan:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas proporcionardn _con la periodicidad gue determinen la

Secretaria y_las tesorerias, la_informacion contable que comprenderd la

patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la
forma y plazos establecidos por éstas, podrdn suspender la ministracién de recursos,
hasta en tanto se reqularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y_evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L _Informacion patrimonial.

1. Informacion presupuestal.
1. Informacién de la obra publica.
IV. Informacién de némina.

Articulo 351.- La informacidn financiera se deberd publicar periddicamente
por la Secretaria y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y
cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas
para los miembros del ayuntamiento y para los servidores piiblicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, a mds
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho presupuesto.”

Del analisis de estos preceptos legales, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de llevar un registro y control de toda la contabilidad del Municipio, la
informacion patrimonial, de obra publica, de némina, asi como lo conducente al
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presupuesto, con la finalidad de proporcionar esta informacién a la Tesoreria

Municipal en los periodos que se indiquen.

Asimismo, establecen el deber de EL SUJETO OBLIGADO, de enviar mensualmente
dentro de los primeros veinte dias hébiles, al Organo Superior de Fiscalizacién de esta
entidad federativa, la informacion: patrimonial, presupuestal, obra publica y de

nomina, para su analisis y evaluacion.

Conforme a estos argumentos, es conveniente sefialar que el informe mensual consiste
en el documento que mensualmente envian para su analisis al Organo Superior de

Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas,

Planeacion y Administracion, en términos de lo dispuesto por la fraccién XI, del
articulo 2, en relaciéon con los diversos 48 y 49, todos de la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de México, que prevé:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
(...)

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion;

(...)

Articulo 48. La cuenta publica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, él o los Sindicos segun corresponda; el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberin firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y
el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta ptiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendrdan derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
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del documento en cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segin
corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedardn a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan
revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacion a los
informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también
recibiran dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan
a hacerlo, se tendrd por aceptada la documentacion de que se trate en los términos
sefialados en el informe o cuenta puiblica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion, segiin
se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.

(...)”

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 31, fraccién XVIII, 48, fraccion IX, 53,
fracciéon VI, 93, y 95, fracciones I, II, IV, y XXI, de la Ley Orgénica Municipal del Estado

de México, establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

(...)
Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
(...)

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresos
propios del municipio se realicen conforme a las disvosiciones legales

aplicables;
(...)
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Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:
(...)

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México las cuentas de la tesorerin municipal y remitir copia del resumen
financiero a los miembros del ayuntamiento;

(...)

Articulo 93. La tesoreria municipal es el 6rgano encareado de la recaudacién
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que
haga el ayuntamiento.

(...)

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, _recaudar, fiscalizar y administrar _las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables v,
en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las
disposiciones aplicables;

(...)

IV. Llevar los registros contables, financieros vy administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

(...)

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe
mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas.

(...)”

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que es
facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda; asimismo, es facultad del
Presidente Municipal verificar la recaudacion de contribuciones y demas ingresos que

legalmente le corresponde al Ayuntamiento.
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Luego, una de las atribuciones de los Sindicos, consiste en hacer que oportunamente se
remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas de la

Tesoreria Municipal.

Del mismo modo, es de destacar que la Tesoreria Municipal, es el érgano encargado de
la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones
que haga el Ayuntamiento; por ende, a su titular le corresponde administrar la
hacienda publica municipal, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones, llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea
el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario,

para que se formulen las observaciones respectivas.

Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros por
los Ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la fracciéon

II, del articulo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que senala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

(...)
Los municipios del Estado de México;

(...)"

Luego, para la elaboracion de los informes mensuales que fueron realizados conforme
a los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017, establecidos por el
Organo Superior de Fiscalizacién, en términos de la facultad que le concede la fraccion

XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que senala:
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“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:
(...)

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas
publicas y los informes trimestrales;

()"

Asi, de los referidos Lineamientos —publicados en la direccién electrénica

www.osfem.gob.mx~ se advierte que el informe mensual que tienen el deber de
entregar los Ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta en a través de seis

discos, como se aprecia de la siguiente imagen: - - - - = -~~~ -~~~ oo oo __
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Grgano Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracitn de Cuenta Piblica
Dugartasmento de Fiscalizacidn de indormes Mensuabes Municipales

PRESENTACION

En cumplimiento a las atribuciones, enmarcadas en ja Ley de Fiscalizecion Superior, e Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emile los presentes fneamientos con la fnalidad
de definir los crilerics, los formalos vy la doocumrentlacion necesaria para presantar los informes
mensuales, contribuvendo con la consistencla en la presentacidn ¥y homologacion de a

informacion, v con elic faciitar y eficientar s fiscalizacion.

En este sentido, e presente instrumento es una herramienta para elaborar v presentar los informes
Mensuales, en cuantc a los reqguermisntos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,
programaticos ¥ administrativos gue sefalan fos ordenamientos legales respectivas entre los que
destacar: g Ley Organica Municipal, Ley de ingresos de los Municipios, Presupussto de Egresos v
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias vy Entidades Publicas del
Goblerno y Municiplos, todos del Estado de México.

Bl contenido de los insamientos esta dividido en o preserdncidn, of obietivo, e marco lsgal de
& 1 : b4/

adluacidon, las disposiciones generales, las disposiciones especifices v @ inlegracion det informe
mensual, donde se detalla ta informacidn de los B discos que se deberdn entregar mensualments a
esta dependencia, dentro de los 20 dias habiles siguientes al termino del mes, conforms a o
siguients:

Bisco 1.- informacidn Parimonial {Contable y Administrativa) y pars e Sistema Electrdnicn Auditor
{Archivos txt)

Disco 2.- informacitn Presupuestal, de Blenes Muebles e inmuebles v de Recaudacion de Predio
v Agua,

Disco 3.- Informacion de Obra,

Disco 4.« informacion de Nomina,

Disco 5.- imagenes Digitalizadas

Disco 6

- irdformacion de Evaluacion Programadtica (Archivo de lexto plano Ixty PDF)

Finalmente, log insamientos incluyen la directriz de favorecer la amonizacidn contable, sefiadada

arn B Ley General de Contabilided Gubemamental, consistente en privilegier la conlabilidad
patrimonial y presupuesial, que se verd taducido en mejores practicas, mejor control y una mayor
eficiencia en la gestidn admirdstrativa de las entidades municipales, ¥ que como resultade de a
fiscabkzacion coadyuva en acciones preventivas para evitar la mincdencia en los hallazgos
determinados.

3
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Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
Ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa,
son los Tesoreros Municipales, mismo que es entregado dentro de los primeros veinte
dias posteriores al mes correspondiente, a través de seis discos que contienen entre

otra, la informacién patrimonial —contable y administrativa- y por lo tanto, para su

elaboracion es necesario que se allegue de los informes que rinden las Dependencias,
Entidades Publicas y Unidades Administrativas pertenecientes al SUJETO
OBLIGADO, quienes deberan proporcionar con la periodicidad que determine la
Tesoreria Municipal, la informacién contable que comprenderd la patrimonial y
presupuestal, para la integracion de los estados financieros, por lo que es conveniente

sefalar el contenido del diScO 5: == == === - c e e e e oo
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especisl de Cumplimisnto Financlero
Subdirection de Fiscalizacion e integracitn de Cuenta Pdblice
Departaments de Fiscalizacion de Informes R tes Bunicipales

DISCO § “Imagenes Digitatizadas”

5.1 Polizas de Ingresos con su respective soporte documental;

5.2 Polizas de Diarlo con su respective soporte documental;

5.3 Pdlizas de Egresos con su respectivo soporie doocumental;

5.4 Palizas de Cheques con su respactivo soporte documental;

5.8 Polizas de Cusnlas por Pagar con su respectivo saeporte documantal;

Nota 1: Por cada salida de efectivo, se deberdn integrar ios documentos comprobatorios v
wistificativos del pago; asi mismo, incluir ta documentacidn anexa establecida en los
Lineamientos de Control Financlerc y Administrativo pars las Entidades Fiscalizables
Municipales del Estado de México.

Neta 2. Cada disco deberd contener exclusivamente fa informacion solicitada en los
Lineamientos para la integracion del Informe Mensual

Nota 3 Los Comprobantes Fiscales Digitales por intemel {representacion mpresa)
formaran parte de & documentacidn soporte de cada una de las pdlizas, tanlo de
ingresos, como de egresos, diaro, de chegue y cuentas por pagar. Por ofra parte, 1os
archwvos ol se integrardan en el Disco Mum. 1.

Nota 4: Los recibos de ngresos debardn contener » informacidn deda
mitegran los conceplos Necesatios para realizar los o
a lo siguiente:

a et cobro gue
fculns cormespondientes de aouerdo

A Predial Articwlo 107 af 112 del Codige Financlero del BEstado de México vy
Municipios v demas normatividad aplicabla.

B, Sobre Adquisicion de Inmuebles v Olras Operaciones Traslativas de Dorminio de
irabies: Arlowdot13 al 117 difé& {,a{sd&qm Financiero del Eslado de México v
tlunicipios v demds normal

‘%@bw Amm s F?um :

of

D ‘%mifﬁv&* {)zwmtazmﬁm, dwzg{w y ?5;:%&«(‘ amiu %’Mtw s AdiculnlZ2 al 124 del
Codigo Financiero det Eslado de Méxicoe y me iphus ¥y demas normatividdad
aplicable.

E. De Agua Polable, Drenaje
Residuales o s Tratarm

Alcartani
sl o May

a5, Revepo

4 11 de Caudales de Aguas
sy Gondur

i Articulo 129 al 1471 del

Codige Financiero del Estado de Méxicn vy Municiplos v demas normatividad
aplicabie,

F. Por Servicios de Pantoones: Articulot 55 v 158 det Codigo Financlero del BEstado
de Mbxico ¥y Municiphos v demas normatividad aplicable,
G, Por la Expwﬁm G o Refrende Anual de Licencias para la Venta de Bebidas
Alpohdlicas al Pdablioo: Attioulo 159 del Codigo Financiers del Estado de Méxioo

¥ Municipios y dernds normpatividad aplicable.

52
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Por otro lado, es conveniente citar los articulos 31, fraccidon I del Bando Municipal de
Tlalnepantla de Baz 2017; 2.7, 2.60, fraccidn II; 2.119, fracciones X y XXVIIL; del Cédigo

Reglamentario Municipal de Tlalnepantla de Baz, México, que establecen:

“Articulo 30.- La Administracién Piblica Municipal centralizada estard integrada
por las siguientes dependencias administrativas:

III. Tesoreria Municipal;

Articulo 31.- Son odrganos desconcentrados de la Administracion Piblica
Municipal, los siguientes:

L. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte;

Articulo 2.60.- LI Departamento de Desarrollo de Sistemas tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:

II. Implementar un sistema que favorezca la agilidad, certidumbre y legalidad en los
ingresos y egresos de la Tesoreria Municipal;

Articulo 2.119.- La Tesoreria Municipal, ademds de cumplir con los requisitos que
establecen los Articulos 32 y 96 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,
y las atribuciones del articulo 95 de la misma Ley, tendrd las siquientes facultades y
obligaciones:

X. Establecer lineamientos para la instrumentacion de sistemas de estadistica e
informatica en las dependencias de la Administracion Piblica Municipal, en materia
hacendaria y de recaudacion;

XXVIII. Rendir de manera mensual y piblica el estado que guarda la Hacienda
Piiblica

Municipal,”
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De la interpretacion al precepto legal en cita, se obtiene que para el cumplimiento de
las funciones del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se auxilia entre otras
dependencias de la Tesoreria, quien tiene el deber de integrar para su glosa ente el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los informes mensuales y

anuales para la cuenta publica.

A mayor abundamiento, es de subrayar que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con el
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte, el cual tiene, entre otras, facultades,
la de impulsar la practica organizada del deporte en todos los grupos y sectores del
Municipio y promover el uso de instalaciones deportivas ptblicas y privadas, ademas
de que el articulo 3.3 fraccién X del Manual de Organizacién del Instituto Municipal
de Cultura Fisica y Deporte, sefnala lo siguiente:

“Articulo 3.3.- Son facultades vy obligaciones del Director del Deporte, las
siguientes:

X. Crear y mantener actualizado el registro municipal de instalaciones deportivas,
deportistas, deportes, clubes, ligas, torneos deportivos, jueces, drbitros, entrenadores,
profesores de educacion fisica, médicos del deporte, psicologos del deporte, escuelas
del deporte y demds relativas;”

Del precepto legal citado y tomando en cuenta las funciones que les son conferidas,
tenemos que el objetivo del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Tlalnepantla, es fomentar el deporte por medio de eventos deportivos como lo son
ligas y torneos en las instalaciones deportivas, de las cuales se tiene que llevar un

registro actualizado; por lo tanto, se deduce que dicho Instituto es el encargado de
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llevar la administracién que se derive de las instalaciones deportivas que se

encuentren dentro del Municipio.

Es asi que, EL SUJETO OBLIGADO a través de dicha Institucion tiene la facultad
organizar torneos o ligas de futbol en sus distintas instalaciones deportivas y en caso
de generar ingresos por dichos conceptos es su obligacion registrarlos con su debida

documentacion comprobatoria, para fines de fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Asi, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante sefialar que los
Ayuntamientos, a través del Tesorero Municipal, tienen el deber de generar y
presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, dentro de los
primeros veinte dias de cada mes un informe mensual, mismo que ha de presentar en
seis discos y en el numero 5, se integra por la siguiente informacién: 5.1 Polizas de
Ingresos con su respectivo soporte documental; 5.2 Pélizas de Diario con su respectivo
soporte documental; 5.3 Polizas de Egresos con su respectivo soporte documental; 5.4
Polizas de Cheques con su respectivo soporte documental; y 5.5 Pélizas de Cuentas
por Pagar con su respectivo soporte documental; razon por la que se concluye que la
informacion solicitada por EL RECURRENTE relativa a los ingresos, gastos y
mantenimientos del Deportivo Caracoles 2017-2018, forman parte de dichas pdlizas de
ingresos y egresos, por lo que constituye informacion publica, ya que es un deber
juridico para EL SUJETO OBLIGADO, razén por la que se actualiza el supuesto
juridico previsto en los articulos 4, segundo parrafo, 12, segundo parrafo y 24 tltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, que son del sentido literal siguiente:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta

124

Ley.
“Articulo 12.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

(...)

Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Ahora bien, toda vez que las referidas polizas pueden contener datos bancarios que
podrian afectar patrimonialmente a personas fisicas, se ORDENA la entrega de las
mismas en version publica, lo cual es de senalar que no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que
tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO, sino que ello se deberd realizarse en términos de lo que
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disponen los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fracciéon VIII, 53,
fraccion X, 59, fraccion V, 137, 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que son del tenor

literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdin proporcionar o hacer piblica la
informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en
observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de
seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”
Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que
se basa dicha propuesta...”

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los citados elementos normativos se denota que el determinar la clasificacién de la
informacion que sea peticionada via acceso a la informacién publica es un trabajo en
conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, como de las Unidades de
Transparencia y del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta
de la clasificacion de la informacion, para que luego, ésta la presente ante al Comité de
Transparencia, de asi resultar procedente el proyecto de clasificacién de la informacién
y finalmente sea éste ultimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la

informacion solicitada.

Paralo cual, a su vez en el caso de informacion de cardcter confidencial se debe atender
alo que senala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo contenido
es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.”
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Es decir, EL SUJETO OBLIGADO a través de su Comité de Transparencia, para la
entrega de la informacion materia del presente recurso; debera elaborar acuerdo que
contenga un razonamiento 1dgico con el que se demuestre que la informacién que se
testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las
hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario,
se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una
version publica, o un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si
no se exponen de manera puntual las razones de la version publica de la
documentacién entregada se estaria transgrediendo el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En el caso especifico, la informacién solicitada puede contener datos susceptibles de
clasificarse, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; que se ha
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como, los numeros de Cuenta

Bancarios de particualres.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 19/2017, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

) RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
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sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio ntimero

18/2017, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.,

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

° RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Igualmente, resulta importante destacar que el numero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen para
el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones
bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial

con fundamento en la fracciones 1 y II del articulo 143 de la Ley de la Materia de la
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Entidad; en razon de que, con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad

de su titular.

Ademas de que, la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria de los particulares
en nada contribuye a la rendicién de cuentas, sino por el contrario, dar a conocer los
numeros de las cuentas bancarias hace vulnerable a las personas fisicas, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o
econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa
virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio de los particulares.

Es por esta razén que se debe omitir el o los numeros de cuentas bancarias de

particulares, en las versiones ptiblicas que de las pdlizas se hagan, para ser entregadas

al RECURRENTE.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el diverso criterio 11/2017,

que a la letra dicen:

“CRITERIO 10/13
Numero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18,
fracciones I (personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el niimero de
cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su
patrimonio. A través de dicho miimero, el cliente puede acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
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bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como son
movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacion del niimero de cuenta bancaria de un particular,
deberdn elaborarse versiones publicas en las que deberd testarse dicho dato, por
tratarse de informacién”

Criterio 11/2017
Cuentas bancarias ylo CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben ylo
transfieren recursos publicos, son informacion publica. La difusion de las cuentas
bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la
rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos
publicos, razon por la cual no pueden considerarse como informacion clasificada.

Resoluciones:

+ RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

v RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

+ RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauvricio Guerra Ford.

Ahora bien, por lo que se refiere a la solicitud de informacién referente a: “cudntos
equipos integran la liga de futbol del deportivo Caracoles”; es de mencionar que, si bien es
cierto en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO no atendi¢ dicha solicitud y se limito
a requerir al entonces solicitante que ampliara su informacién en referencia a cual Liga
de Futbol en especifico, toda vez que existen varias Ligas que juegan en dicho
Deportivo, también lo es que, a criterio de esta Ponencia al rendir su Informe
Justificado EL SUJETO OBLIGADO, satisfizo el derecho de acceso a la informacion

del RECURRENTE respecto a dicha solicitud, ya que le sefial6 lo siguiente:

“Existen 2 Ligas de futbol con un total de 218 equipos registrados en este momento.”
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En efecto, la solicitud de informacién en estudio queda solventada con el Informe
Justificado remitido por EL SUJETO OBLIGADO, ya que le refiere la cantidad total
de equipos que integran las 2 Ligas de futbol que existen en el Deportivo Caracoles, y
si bien en su solicitud de informacién EL RECURRENTE no requiri6 el nimero de
Ligas, sino que fue hasta que interpuso el presente recurso de revision que requirié
dicha informacién, y por tanto EL SUJETO OBLIGADO no tenia la obligatoriedad de
responder tal requerimiento, también lo es que, al haberse pronunciado al respecto el
SUJETO OBLIGADO, no transgrede ningtin ordenamiento legal; por lo tanto, el
recurso que nos ocupa con respecto a dicha solicitud, queda sin materia al haberse

satisfecho el derecho de acceso a la informaciéon del RECURRENTE.

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal
alguno en la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revisién, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esté facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
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autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por altimo, tenemos que por lo que corresponde a la solicitud de informacién referente

a: “como se determind el pago de $3,000 semanales, por el uso de canchas de futbol.”; es de

senalar que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirio:

“Los pagos se determinan en funcion de los partidos que se juegan en la Unidad
Deportiva, y se coordinan y verifican a través del Administrador de la misma, que
hasta la fecha es el Sr. Anselmo Olvera Hernindez, quien es el responsable de que
dichos pagos vayan en concordancia con lo que ahi se realiza.”

Considerando este Organo Garante que, contrario a las razones o motivos de

inconformidad expresados por EL RECURRENTE, la solicitud de informacién en

estudio quedod solventada con la respuesta aludida, ya que en primer término es de

preciar que la solicitud en estudio no versa sobre informacion publica, la cual en

términos de lo dispuesto por los articulos 3, fracciéon X, 4 y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

es aquella contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen o

administren en ejercicio de sus atribuciones; o bien, aquellas que obre en sus archivos,

como se observa de la literalidad de dichos preceptos legales que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
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sonoro, visual, electronico, informatico u hologrdfico,

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demdas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apequen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En efecto, de la literalidad de los articulos mencionados, se desprende que la
informacion publica es la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generan en ejercicio de sus atribuciones, siendo asi que dichos documentos se
constituyen por los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos

Obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion, siendo que dichos documentos pueden estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico; y el derecho de
acceso a la informacién es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion ptblica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley

de la materia.

De igual forma se dispone que toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, y que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion que generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que
la obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que los Sujetos
Obligados no estan obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

A este respecto, es de destacar que la solicitud de informacion de mérito no constituye

un derecho de acceso a la informacion publica, sino mas bien un derecho de peticion.

Lo anterior es asi, debido a que lo referente a: “como se determind el pago de $3,000
semanales, por el uso de canchas de futbol.” (sic); se trata de un cuestionamiento vertido
por el entonces solicitante, interrogante que no se colma con la entrega de algin
documento, situacion que conlleva a afirmar que se esta en presencia del ejercicio del

derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticion y por derecho de acceso a la informacion publica.
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Por lo que respecta a la definiciéon de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere:
“...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene
la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia

escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple
peticion administrativa, accion o recurso, etc.” (sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como:

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico.”

(sic)

A este respecto, para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacién como:
“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien

juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacién de opinién
publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica.” (sic)

Ademads, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, reQistros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades piblicas y empresas privadas que ejercen gasto

publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (sic)
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De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba principalmente en que en el primero de ellos
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el

segundo supuesto la solicitud de informacién se encamina primordialmente a

permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacidn publica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de las autoridades.

Asi las cosas, debe sefialarse que en la solicitud de informacién en estudio, requiere
una razon o bien un razonamiento por parte de EL SUJETO OBLIGADO mediante la
realizacion de un cuestionamiento, entendiéndose por éste la definicién de la Real

Academia de la Lengua Espanola que dice:

“Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razon, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compariia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accion y efecto de razonar.
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2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o
lectores.”

Por lo que, la entrega de una razéon o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues
ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales,
al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante de la difusion, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y en
términos del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México, es competente para resolver los recursos de revisién, cuando se

actualice cualquiera de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacioén solicitada;

II. La clasificacion de la informacion;

III. La declaracion de inexistencia de la informacién;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VL. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
VIIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en
una modalidad o formato distinto al solicitado;
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IX. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
X1. La falta de tramite a una solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o
motivacion en la respuesta; y

XIV. La orientacién a un tramite especifico.

Siendo asi que dentro de dichas causales no se contempla la de cuando se trate de un

derecho de peticidn ejercido por un gobernado.

En tal virtud, al no actualizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no
tiene atribuciones para pronunciarse respecto a las peticiones formuladas por EL
RECURRENTE, maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas
por el entonces solicitante que van encaminados a obtener un juicio de valor emitido
por parte de EL SUJETO OBLIGADO tendente a aclarar un cuestionamiento o una

inquietud.

Lo anterior es asi, en razén de que la parte de la solicitud formulada por EL

RECURRENTE se hizo consistir en:

“cdmo se determind el pago de $3,000 semanales, por el uso de canchas de futbol.”

Cuestionamientos que, se insiste, no es materia de acceso a la informacion publica, en
virtud de que no consta dentro de un documento en especifico, por lo que, EL SUJETO

OBLIGADO tendria que formular un documento ad hoc para responder a dicho
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nacion Piblica y
cuestionamiento, situacién que no esta permitida dentro de la materia de acceso a la

informacion.

A pesar de lo anterior, este Organo Garante considera que, la respuesta del SUJETO
OBLIGADO satisface el derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE, ya
que como se establecié anteriormente, los Sujetos Obligados sélo pueden proporcionar
la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no estan
obligados a proporcionar lo que no obre en los mismos. Esto conforme lo establece el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que literalmente sefiala:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica gue se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Es asi que, de la interpretacion del precepto legal citado, se establece la imposicion a
los Sujetos Obligados de entregar la informacion publica solicitada por los particulares
y que obre en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el
principio de maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni
investigaciones; por lo que, en el caso que nos ocupa, si bien la informacion solicitada
por EL RECURRENTE no se encuentra en un documento en especifico, también lo es
que, atendiendo el principio de maxima publicidad EL SUJETO OBLIGADO

respondio la solicitud de mérito, informandole al RECURRENTE el procedimiento de
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como se determind el pago de $3,000.00 (TRES MIL PESOS 00/100 M.N.) semanales,
por el uso de las canchas de futbol, refiriéndole que: “Los pagos se determinan en funcién
de los partidos que se juegan en la Unidad Deportiva, y se coordinan y verifican a través del
Administrador de la misma, que hasta la fecha es el Sr. Anselmo Olvera Herndndez, quien es el
responsable de que dichos pagos vayan en concordancia con lo que ahi se realiza.”; razon por
la cual, se considera que son improcedentes las razones o motivos de inconformidad
del RECURRENTE, respecto de la solicitud en estudio, correspondientes a que no se
especifico cual fue el procedimiento para el cobro por concesionar las canchas de fatbol,

ya que éste no aporta mayores elementos para considerar que con la respuesta del

SUJETO OBLIGADO se le esta negando la informacion.

A mayor abundamiento, es de aclarar que al haber existido un pronunciamiento por
parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, es de
sefnalar que este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
informaciéon proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de
apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
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autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No pasa desapercibido para este Organo Garante las diversas manifestaciones vertidas

por EL RECURRENTE en sus razones o motivos de inconformidad, referentes a:

“Carece de ética y legalidad la respuesta del Director del instituto del deporte por lo
siguiente: ... solicito se me de * Argqumento que el Sr. Anselmo Olvera Herndndez
como administrador, es el responsable de los pagos por dichos campos, sin embargo
en el recurso de revision 02523, arqumentaron que era un particular el que hacia el
deposito, y manejaron el nombre como informacion reservada. Si el administrador es
el que hace el deposito, no esta fundado que en los recibos anexos tapen el nombre
,solicito me lo proporcionen el nombre de quien deposita el dinero” (sic)

Considerando que dichas razones o motivos de inconformidad son improcedentes en
razon de que algunas de ellas son manifestaciones subjetivas del RECURRENTE; y en
otras solicita informacion que no fue requerida en su solicitud de informacion, lo que
se traduce en que EL RECURRENTE pretende ampliar los alcances de la solicitud de
informacion; por lo que en términos del articulo 36, fraccion Il de la Ley de la materia,
este Instituto no esta facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes
de informacion presentadas por medios distintos a los que sefiala el articulo 155 de la
citada Ley, por lo que el recurso de revisién no constituye un medio valido para

solicitar informacién adicional.

Asi, tenemos que EL RECURRENTE al momento de la interposiciéon del recurso que
nos ocupa, se excede dentro la inconformidad respecto a lo requerido originalmente,

siendo el caso que pretende ampliar lo solicitado de origen, haciendo que se surta lo
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que en la teoria juridica se le denomina como plus petitio; por lo que, dichas razones y

motivos de inconformidad son inoperantes.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comun,

Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.-
Los agravios deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos
contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo la
cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino
también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten
esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez que esta se
limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de
inconformidad que plantean los recurrentes."

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que

establece:

“JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215 y 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la
Federacion no contempla literalmente la hipotesis legal requlada en el articulo 219
del Cédigo Fiscal de 1967, en el que se estima que la resolucion impugnada deberd
ser apreciada en los términos en que lo fue ante la autoridad administrativa; sin
embargo el articulo 237 de dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias
del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundardin en derecho y examinardn todos y
cada uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue que,
interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Cddigo Fiscal vigente, la
autoridad en su contestacion a la demanda no podrd cambiar los fundamentos de
derecho dados en la resolucion y, por su parte, la actora no podrd introducir en su
demanda cuestiones diversas a las planteadas originalmente ante la autoridad
administrativa, pues de sequirse un criterio contrario, el juzgador tendria que
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analizar el acto combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento de
la autoridad o, en su caso, de aquéllos que no fueron expuestos en la propia
resolucion, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los hechos y puntos
controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo 237 mencionado.
Por ultimo cabe sefialar que dicha regla admite la excepcion relativa a cuestiones y
pruebas supervenientes- Visible en el S.].F., Octava Epoca, Tomo VII, enero de 1991,
pag. 294.”

Por lo anterior, se establece que, el recurso de revision presentado por EL
RECURRENTE no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que, los argumentos
planteados por EL RECURRENTE en su inconformidad respecto de los puntos materia
del presente analisis, resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo Garante
se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron formulados

en tiempo y forma.

Tiene aplicacioén al respecto por analogia, la tesis aislada nimero 1.80.A.136 A, de la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con namero de registro 167607, que lleva por rubro

y texto los siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE
PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SUARBITRIO SOLICITE COPIADE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que
dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los
organos constitucionales autonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad
federal, ast como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es
publica y los particulares tendrdn acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen
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y que, por otra parte, el precepto 6de la propia legislacion prevé el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse
en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos
que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que
las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta en el sitio donde se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.”

Asimismo, sirve de referencia el criterio del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales bajo el namero 27/10, que

resulta improcedente ampliar las solicitudes de informacién publica o de datos

personales a traves de la interposicidn del recurso de revision, como se estima acontece

en el presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no
se puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piiblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacién Publica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica
- Maria Marvin Labordel523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social —
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Sigrid Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.”

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan parcialmente fundadas las razones o motivos o razones de inconformidad
esgrimidos por EL RECURRENTE en su medio de impugnacion, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, resulta procedente
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO inmersa en el expediente
electronico del recurso de revisién materia del presente asunto, y se le ORDENA al
SUJETO OBLIGADO a entregar al RECURRENTE via EL SAIMEX y por correo

electrénico a la cuenta sefnalada en la solicitud, en versién publica el documento o

documentos en los que consten los ingresos, gastos y mantenimiento del Deportivo
Caracoles por el periodo correspondiente del uno de enero de dos mil diecisiete al

dieciséis de enero de dos mil dieciocho.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones I y 11,176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno: - - = === === - oo oo oo
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a

la solicitud de informacién 00017/TLALNEPA/IP/2018 y se le ordena en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, entregue al RECURRENTE via
SAIMEX y mediante el correo electrénico senalado en la solicitud de informacion, en

version publica, el documento o documentos en los que consten:

“Los ingresos, gastos y costo del mantenimiento del Deportivo Caracoles por el
periodo comprendido del 1 de enero de 2017 al 16 de enero de 2018.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita
el Comité de Transparencia, con motivo de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién via SAIMEX y

mediante el correo electronico senialado en la solicitud de informacion.
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QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta Hi)ja corresponde a la resolucion de veintidds de marzo de dos mil dieciocho, emitida en
elrecurso de revision niimero 00366/INFOEM/IP/RR/2018.
YSM/LAVA
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