Recurso de revision: 02192/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huehuetoca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02192/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C. _ en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Huehuetoca, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El veintidés de mayo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le
asigné el numero 00030/HUEHUETO/IP/2018, mediante la cual solicito, lo siguiente:

“puesto y sueldo asignado quincenal y mensualmente del c. rene sanchez hernandez”
(Sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el veintidés de mayo de dos
mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turnd la solicitud de informacién al Servidor
Publico Habilitado que consider6 competente, a efecto de que realizara la busqueda y

localizacion de la informacion, tal como se desprende en la siguiente imagen:
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III. De las constancias que obran en el expediente electronico, se advierte que en fecha
once de junio de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion publica requerida por EL RECURRENTE, en los

términos siguientes:

“Huehuetoca, México a 11 de Junio de 2018

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00030/HUEHUETO/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que; En
atencion a la solicitud con nimero de folio 00030/HUEHUETO/IP/2018, me
permito informarle a usted que encontrara anexo de la Informacion solicitada Sin
mds por el momento quedo de usted para cualquier duda y aclaracion

ATENTAMENTE
C. EMMANUEL JONATHAN ROBLES VALENCIA” (Sic)

Cabe senalar, que EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo

electronico denominado “REQ. 300001.pdf”, el cual contiene lo siguiente:
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ATENTAMENTE

IV. Inconforme con la respuesta, el once de junio de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
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se le asigno el nimero de expediente 02192/INFOEM/IP/RR/2018, en el que expreso

como acto impugnado:

“Salario quincenal o mensual” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesté como razones o motivos de la inconformidad:

“Solicito saber si el importe declarado en mi solicitud sobre el salario quincenal es total neto
o0 menos deduciones “(Sic)

V. El once de junio de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

V1. El quince de junio de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo 185

fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se acordo la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

fue omiso en presentar manifestaciones y alegatos, y en ofrecer los medios de prueba
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que a su derecho conviniera, asi como que EL SUJETO OBLIGADO el quince de junio

de dos mil dieciocho, rindi6 su Informe Justificado, como se advierte enseguida:

Fotio Soficitud;
Folio Recufso de Revision:

Pueds adjuntar archivos a este estalus

... _ Arg[nvos enviados por el Recurrente o
Tmm Nombre de! Archivo | Comentarios 3 Fecha
L No hay Archivos adjuntos .
__ Archivosenviados por laUnidad de Transparencia
Nombre de¥ Archivo ... Comentarios o Fecha
, ~ - 1510612018

Cabe senalar, que el Informe Justificado presentado por EL SUJETO OBLIGADO a
pesar de encontrase en el supuesto establecido en la fraccion III del articulo 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, no fue puesto a disposicién del particular en razén de contener datos

personales.

VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el veintiocho de junio de dos mil
dieciocho, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccidn, asi como la remisiéon
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de Mexico y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente pa1:a conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fracciéon II, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompaniado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
(Sic)

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia once de junio de dos mil dieciocho, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del doce de junio al dos de julio de dos
mil dieciocho, sin contemplar en el coémputo los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés,
veinticuatro, y treinta de junio, asi como el uno de julio del afio en curso por
corresponder a sabados y domingos, de conformidad con el articulo 3 fraccion X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el
Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veinte de diciembre del afio dos mil diecisiete.

Si bien es cierto que, EL RECURRENTE presento el medio de impugnacion al rubro
anotado, el mismo dia en que se le notificé la respuesta impugnada; no menos cierto es
que, ello no implica que su interposicién sea extemporanea, en atencion a que el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, inicamente establece que el recurso de revision se ha de
promover dentro de los quince dias habiles siguientes de aquel en que EL
RECURRENTE tenga conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no
prohibe que se presente el mismo dia en que ésta le sea notificada; esto es, que no sefiala
que de presentarse el recurso de revision el mismo dia en que se notifica, éste resulte

extemporaneo.
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En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero 1la./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa
no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extempordneaq.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacién 1067/2014. Raiil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramodn Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.
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Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patitio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.” (Sic)

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el once de junio del

afio dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el precepto legal anteriormente citado y, por tanto, su interposicion se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del recurso. Es asi que, una vez determinada la via

sobre la que versara el presente recurso, y previa revisiéon del expediente electronico
formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que
da origen, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple
con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica, por
lo que en primer término debemos recordar que EL RECURRENTE solicit6 al SUJETO
OBLIGADO lo siguiente:
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“puesto y sueldo asignado quincenal y mensualmente del c. rene sanchez hernandez”
(Sic)

Precisado lo anterior, y en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
manifesté que la funcién que desempena el servidor publico referido es como
Encargado del Despacho de la Direccién de Seguridad Publica, vialidad, Proteccion

Civil, Bomberos y Servicios Prehospitalarios, y que tiene un sueldo quincenal de

$18,861.66 y mensual de $37,723.32.

Inconforme con dicha respuesta EL RECURRENTE, procedid a interponer el presente
recurso de revision, sefialando como acto impugnado y como razones o motivos de
inconformidad, lo referido en el Resultando IV, que se tienen por insertos en obvio de

repeticiones innecesarias.

Siendo importante precisar que EL SUJETO OBLIGADO via Informe Justificado
anexo el recibo de ndmina correspondiente a la segunda quincena de mayo del ario en
curso del servidor publico de referencia, del cual se observa que se dejo visible
informacién que se debid de clasificar como informacion confidencial, asimismo que se

suprimieron algunos datos personales.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta admitié

contar con dicha informacién.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio

de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
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juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, dicha informacion, fue asumida por el mismo, lo que implica que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el
cual, se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la materia,

anteriormente referido.

Del mismo modo, es de considerar que con base en los articulos 13 y 181 parrafo cuarto
de la Ley de la materia, suple la deficiencia presentada por el particular y determina
que en este caso se tomard en consideracién el acto impugnado referido por el

solicitante, para entrar al estudio del presente medio de impugnacion.

Asimismo, es de considerar que EL RECURRENTE al interponer el medio de defensa
que nos ocupa no impugnoé todos los rubros vertidos como respuesta por parte del
SUJETO OBLIGADO, ya que solo se inconformé respecto del importe declarado es
total neto o menos deducciones, por tal motivo, la respuesta, respecto a los rubros no
combatidos, quedan firmes ante la falta de impugnacién en especifico, pues se entiende
que EL RECURRENTE ésta conforme con la informacion entregada al no contravenir

la misma.
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Sirve de sustento a lo anterior, por analogia la tesis jurisprudencial niimero VI1.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugné por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar
el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de
impugnacion eficaz.” (Sic)

Lo anterior es asi, debido a que, cuando EL RECURRENTE impugnd la respuesta
del SUJETO OBLIGADO, no expreso razon o motivo de inconformidad en contra del
rubro relativo al puesto del servidor publico referido en la solicitud, dicho rubro debe
declararse atendido, pues se entiende que EL RECURRENTE esta conforme con la

informacion al no contravenir la misma.

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por EL RECURRENTE, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la

falta de impugnacion eficaz.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de
registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS

DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
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consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es,
en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos los
resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la
parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la
parte correspondiente.” (Sic)

Por lo que una vez establecido lo anterior, se precisa que la materia elemental de la
controversia en el presente asunto es concerniente al sueldo asignado quincenal y

mensualmente del C. Rene Sanchez Hernandez.

En ese orden de ideas, y tomando en consideracién los motivos de inconformidad
presentados por el particular al momento de interponer el presente medio de defensa,
este Organo Garante considera importante realizar el analisis del pedimento del
solicitante, que si bien, por la manera en como esta formulado, pudieran ser
considerado como impreciso; no obstante, bajo el amparo del numeral 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
y la tesis 1la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, que son del tenor literal siguiente:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
la Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, la Constitucion Local, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especializados,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia, atendiendo al
principio pro persond... ”
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Tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comuin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pagina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como
un criterio de interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el

cual busca maximizar su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o
interpretacion de la norma que los favorezca en mayor medida, o bien, que implique
menores restricciones a su ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho principio
es aplicable de oficio, cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este
criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su consideracion, pero
también es factible que el quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su falta
de aplicacion, o bien, solicite al érgano jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio
interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento
de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad
lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa el acto
reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al
tribunal de amparo, reiina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion
del principio o impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable; b)
sefialar cudl es el derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c)
indicar la norma cuya aplicacién debe preferirse o la interpretacién que resulta mds
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favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en
lugar de otras normas o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer
requisito se evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el
sequndo obedece al objeto del principio pro persona, pues para realizarlo debe
conocerse cudl es el derecho humano que se busca maximizar, aunado a que, como el
juicio de amparo es un medio de control de constitucionalidad, es necesario que el
quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de control de regularidad
constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y el cuarto requisitos
cumplen la funcién de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de eleccion entre
dos 0 mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la propuesta por
el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con tales
elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la aplicacién del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o
no en el caso particular del conocimiento.” (Sic)

En ese sentido, se observa de la literalidad de la solicitud de informacién que la misma
es imprecisa, y que no refiere si requiere el sueldo quincenal o mensual neto o bruto;
no obstante la ley impone a los Sujetos Obligados el deber de analizar las solicitudes
de informacién que le son presentadas, y en caso de considerar que le hace falta
elementos a efecto de proporcionar la informacién, podra requerir a los solicitantes a
fin de que las aclaren, tal y como se observa del numeral 159 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los
documentos resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad
de Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un
plazo que no podra exceder de cinco dias hdbiles contados a partir de la presentacion
de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias habiles, indique otros
elementos que complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien,
precise uno o varios requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo
163 de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia
siquiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado
atenderd la solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de
informacion adicional.
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La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a salvo los
derechos del particular para volver a presentar su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte
del requerimiento.” (Sic)

Es asi que, del andlisis integro a las constancias del SAIMEX se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO no realiz6 ningtn tipo de requerimiento al particular a efecto de

que aclarara su solicitud de informacién.

Asi tenemos, que el particular requiere saber el sueldo quincenal o mensual del C. Rene
Sanchez Hernandez; sin embargo, fue omiso en precisar si requeria la informacion del
sueldo neto o bruto, no obstante este C)rgano Garante en términos del articulo 13 realizo
la suplencia en favor del particular y atendiendo a los principios de méaxima publicidad
y certeza juridica consagrado en el articulo 9 fracciones I y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y determina que existen documentos que pueden colmar la pretension del particular,
como lo es de manera enunciativa m4s no limitativa los recibos, comprobantes de pago
o comprobantes fiscales digitales. Es asi que, es menester sefialar que EL SUJETO
OBLIGADO pudo en términos del ordinal 159 de la ley de la materia requerir al
solicitante a efectos de que precisara si lo requerido era el sueldo bruto y/o neto;

situaciéon que no se advierte de las constancias que obran en el SAIMEX.

En ese orden de ideas, se procede al estudio de la respuesta proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO con la finalidad de analizar si satisfizo el derecho de acceso a la

informacion publica del particular y en su caso de la naturaleza juridica de la
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informacién, para establecer la documentacion que puede ser susceptible de entrega

por parte del SUJETO OBLIGADO para colmar la pretension del solicitante.

Una vez precisado lo anterior, es importante traer a contexto el articulo 804 de la Ley

Federal de Trabajo, fraccion 11, el cual establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I1. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; 0
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, Il y 1V,
durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.” (Sic)

(Enfasis anadido)

De lo anteriormente sefialado, se desprende que los recibos de pago, consisten en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar
por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones

brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores ptblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones I y IV

y altimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia puiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
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vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;
Y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, II1, IV durante el itltimo afio y un afio después de que se extinga
la relacién laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética
o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de

informacién magnética o electronica, por conceptos de pagos de salarios.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comprobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las

remuneraciones al personal.
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Iw’or eilo, se adiderte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en
funciéon de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Por otro lado, es de sefialar que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (OSFEM), emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios,
formatos y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales, estos
lineamientos, son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que, desemperfien un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la administracién publica municipal y que manejen recursos publicos
como lo son los Municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser
presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al
término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada ario.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.” (Sic)

La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la

entidad fiscalizada —Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de
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los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de revisién directa por el Organo

Superior de Fiscalizacion.

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Elaboraciéon y Presentacién del Informe
Mensual Municipal 2018, visibles en la pagina oficial de dicho Organo en el sitio
http:/[www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2018/03_LinElabyPr

esInfoMenMpall8.pdf donde se destaca que dentro de los informes mensuales que EL
SUJETO OBLIGADO, tienen la obligacion de rendir, se tiene contemplado
precisamente la presentacién de la Informacion referente a los comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de honorarios y némina—en relacién con el analisis
que nos ocupa-, el Disco 4, relativo a la informacién de ndmina, tal y como se muestra

en las siguientes imagenes:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditari pecial de C i Financiero
Subdireccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuents Pablics
de infoemes ]
FIRMAS REQUERIDAS®
[x
ONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICL || IMCUFIDE
CONSECUTIVG §DISCO 3

CEDULA RECACH A DE BRAS DLANIF TCADAS 7 PEAIZACAS TON EL

FoiDer OE APORTACIORES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 11,2246 Wa WA NPk NIA

MUNICIPAL ¥ DE 1AS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL Gl i ’ ¢ )

DISTRITO FECERAL
2 TRFORIE MERSUAL CF UBPAS BIR ADMINI5 TRACIINE LI3YE &10, 23 ¥ 12 8 7. 8Y3 20Y2

Nid - i
3 INFIRME MENSUAL DE OBRAS POSt CONTRATH 1.23Y6 6101112 | s78v9 /5 202
4 INFORME MENSULL O APOYCS 1,2,3Y8 619, 11Y 12 €7,8Y9 nia 20¥21
H INFORME MERSUAL DE REPARRCIONES ¥ MANTENIMIENTIS 12376 610.1:v12 | &7.8V9 £18% 19 021
CONSECUTIVG DISCO &

1 NOMINA GENERSL DEL 01 AL 15 D€L MES 3,473 55711 45v9 518Y 19 20v21
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 20731 DEL MES 3,475 48711 4.57% 4,318% 1% 0¥ 23
3 REPORTE DE PEMURERALIONES MENSUALES AL PERSURAL DE p N A

MANDOS HEDLOS Y SUPERIORES, 243 Wiy a2 7.8v% 4,18 Y 19 Wy
< REPORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3475 4.8Y 11 4,379 4,318 19 @yl

d B COMPROBAKYES  FISCALES  DIGITAYES BUR  INTERNET  POR A WA WA WA A R

COBCEPTO D HORORARSOS ¢ ™ ® g :
6 COMPROBANTES FISCALES  DIGITALES  POR INTERRET PR . ; . " ,

CONCEBTO DE REMIGA DEL 0F AL 35 DL MES WA R A e WA
7 COMPROBANTES FISIALES [IGITALES PR OINTERRET  POR A wiA RNiA NI WA

CONCEPTE NOMINA DEL 16 AL 30431 DELMES d e g R v
§ FABHLADOR DE SHELDOS ’ L NA HIA i S
9 CISPERSIH DE ROMINA 2,4¥% 4.5v12 4,3v¢ 4,18 19 W2

Asi, resulta claro que existe el deber del SUJETO OBLIGADO, de entregar los

informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los
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cuales se incluye la informacién relativa a los recibos de pago correspondientes a un

periodo determinado.

Por otro lado, de igual manera para colmar la pretension del particular, EL SUJETO
OBLIGADO podria entregar el tabulador de sueldos que también informa
mensualmente donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacion de rendir, se tiene contemplado precisamente la
presentacion de la Informacion referente al tabulador de sueldos, tal y como se muestra
con el formato y el instructivo de llenado correspondiente, que se plasman en la

siguiente imagen:

Organo Superior de Fiscalizacién

Aud fa Especial de Cumpti o Financierc
Subdireccion de Fiscalizacién e integracion de Cuenta Pablica
Depar de Fiscalizacién de informes i

FIRMAS REQUERIDAS™
CONTERIDO GENERAL AYUNTAMIENTO GOAS DIF |  MAVICI IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS PGR CONTRATO 11,2376 5,10, 1t Y 12 G, 7. BYS MA 20 Y21
4 INFORME MENSUAL DE AFOYOS 1,23Y6 ©.10, 1LY 12 6,7, 8Y9 KA 20v21
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS 12376 610,15v12 | 67,8Y9 418Y 19 29v21
CONSECUTIVO | DISco 4

i NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5% 4, 5Y 11 4,5Y% 4,18Y 19 20Y21
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30731 DEL MES 3.4Y5 45v 11 4 5Y8 418y 19 20v21
3 REPORTE BE REVLNERACIONES MENGUALES AL FERGONAL DE - T

MARDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES. 1,2¥Y3 HLITY 12 7,8Y% 4,187 19 20¥z21
4 REPORTE OF ALTAS Y BAIAS DEL PERSONAL 3,4Y5 % 5Y 15 4, 5YSG 4,18 ¥ 19 20YZ21
5 COMPRUBANTES  FISCALES DIGITALES POR INVERNET  FOR

CONCEFTO DE HONORARIOS HeA A /A RiA A
] COMPROBANTES  FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR s

CONCEPTD DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES A IS A A HrA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR  INTERNET BOR wa wa oA . n
F TABULADOR DE SUELDOS i A N/ ren A /A

3,4Y5 4. 5% k% 4 5Y% 4,18 Y 19 2GY 2L

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la

aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
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funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23, fracciéon IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y
finalidad en la disposicién de esos recursos; precepto legal que ya fue citado con

anterioridad.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piiblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner
en riesgo la vida, la sequridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacion, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor pitblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto. Constituyen informacion piiblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados

Criterio 02/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 3%, fraccién 11; 7%, 9°y 18, fraccion 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios
remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores piblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.”

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, se llega a la conclusién que los comprobantes fiscales digitales
es un documento que permite verificar el nombre, puesto, la categoria o clase de éste,
sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que
actualicen algun supuesto de clasificacion, pues la ciudadania puede conocer el monto
que se paga a cada servidor publico en relacién al cargo que desempena, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

Una vez precisado lo anterior, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
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reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

.. (Sic)
Del precepto legal invocado, se desprende, que la informacién generada, obtenida,
adquirida, transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se senala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion publica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” (Sic)

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica, empero también lo es que no existe disposicién normativa que lo prohiba.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdin otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

® RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Creédito Piblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.” (Sic)

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en

cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
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pondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccion

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

...” (Sic)
Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE __LOS
ARTICULOQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y

documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
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En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;

2) Qlue se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
y 3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

En consecuencia resulta dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega del
documento o documentos en donde conste el sueldo quincenal o mensual neto y bruto
del servidor publico referido en la solicitud motivo del presente medio de impugnacion

en version publica.

Atento a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de méxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que en su_cdaso se promuevan serdan ptiblicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efecttien, debera estar justificado en la Ley, lo

anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero en relacion con
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el 38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:
“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable

deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.” (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger
datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fracciéon XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.
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La finalidad de la versién putblica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, as{ como los numerales Segundo, fraccion XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los vresentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
p

XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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5

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede ser de acceso ptblico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucién, también puede contener

datos personales, que de hacerse ptiblicos afectarian la intimidad y vida privada de los
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titulares; es poxjello, que, ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto se deben testar al momento de la elaboracion de versiones
publicas de manera enunciativa mas no limitativa son el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), préstamos o descuentos de
caracter personal, Cadenas Originales del Sellos Digitales, asi como los Codigos

Bidimensionales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 19/17, senala literalmente lo
siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

e RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

e RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona

para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
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persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fracciéon XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Ello, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual sefiala
lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se
le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.” (Sic)

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente un digito
verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la

Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo
siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacién se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de

la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento

y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una

persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacion confidencial.

Resoluciones:

o RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

o RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”(Sic)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento; datos que inicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secueﬁcia de naimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion
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confidencial, datos que Uinicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituyen
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener

relaciéon con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
P

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,

por el contrario con ello se violentaria la protecciéon de informacion confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Solo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1I. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la
autoridad judicial.” (Sic)

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electronicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le permiten a

la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar

digitalmente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes
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fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelaciéon para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos

siguientes:
L La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados

de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su
Uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o_actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con
las obligaciones siguientes:

L

Il Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la
firma electronica avanzada.” (Sic)

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos
OR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de pago
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pueden corresponder a datos personales como los anteriormente mencionados, v. gr.
el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP).

Consecuentemente, se destaca que la version publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacidon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versiéon publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Antes de conch;ir, es de sefialar que, como ya se mencion6 de la informacién remitida
por EL SUJETO OBLIGADO via Informe Justificado se advierte que entrega
informacion que debié clasificar como confidencial, y cuyo acceso debid ser
restringido, como los Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR,
en consecuencia, y como Organo Garante de la proteccién de los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados, de conformidad con el articulo 190 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, para que resuelva lo conducente y determine
en su caso, el grado de responsabilidad en el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la misma.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen de fundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado la respuesta otorgada satisfizo parcialmente el derecho de acceso a la
informacién del particular, por lo que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion V
del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, razén por la cual se determina MODIFICAR la
respuesta del SUJETO OBLIGADO, y ordenar la entrega al RECURRENTE de la

informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 9, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181,
185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta resolucion

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00030/HUEHUETO/IP/2018, en términos
del Considerando QUINTO vy, haga entrega al RECURRENTE, de ser procedente en
version publica, via el SAIMEX, del documento o documentos en donde conste lo
siguiente:

“El sueldo neto y bruto del servidor puiblico referido en la solicitud.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion que

apruebe su Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE
JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

®®
lﬂnf@em

L, Accaso 1 fa ton Publicay
Proteccion de Datas Personales del Estado de México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno P LE N Q

(RUBRICA)

Esta/hoja corresponde a la resolucion de once de julio de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision nimero 02192/INFOEM/IP/RR/2018.
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