ncia, Acceso a iz Informaci

""2018."AR0 del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memoriandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/320/2018
Metepec, Estado de México a 18 de junio de 2018

on Poblica y

LICENCIADOALEXISTAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DELPLENO

TE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento‘
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

* 01176/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados - Secretaria de Educacién.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

LIC. SOLEDAD ALI€IA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.C.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 01176/INFOEM/IP/RR/2018,

01177/INFOEM/IP/RR/2018,  01178/INFOEM/IP/RR/2018, 01179/INFOEM/ /@R/zols
01180/INFOEM/IP/RR/2018, 01181/INFOEM/IP/RR/2018, 01182/INFOE } ¢

OL183/INFOEM/IP/RR/2018,  01184/INFOEM/IP/RR/2018,  01185/INFGS
01186/INFOEM/IP/RR/2018, ~ 01187/INFOEM/IP/RR/2018, 0118§/INFO )
0T189/INFOEM/IP/RR/2018,  01190/INFOEM/IP/RR/2018,  01191/FQ) 1o

\
@

: fé‘,
01192/INFOEM/IP/RR/2018, 01193/INF OEM/IP/RR/Z/OJ;&# “@,;1945
01195/INFOEM/IP/RR/2018, 01196/INF OEM/IP/RR/ZDlS /1197/INF OEM/IP/RR/2018,

/ &

01198/INFOEM/IP/RR/2018, 01199/INFOEM/H 1 4’RR/&291 ﬁf/f{lZOO/INFOEM/IP/RR/ZOlS

& f&x :
01201/INFOEM/IP/RR/2018 y 0 fg/IP/R%%}/2018 acumulados.
; 2
Lineas argumentativas:

La figura de actos COHS%ld}}) n‘é debe ser invocada en el derecho humano

fundamental de acce 91' a la mig)rmamon publica gubernamental.

_g%te 6@% /1: cho de acceso a la informacién ptblica no debe i imponer

5 le&,deI proceso jurisdiccional a los particulares.
«%,
e

,g
o

o

% “,
Restri

Gy,
la inf&

f?rg | de

Cr

fiacmn solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
2

cho de acceso a la informacién ptblica del particular al no ordenar

solicitados, debilita la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desconocido.
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Indice

I.Consideraciones Generales...........oooevorvmnn.

MR A A L T P T T P PR 2

Il De los requerimientos planteados en el recurso de revision

III.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fun'
acceder a la informacion ptiblica gubernamental &

* *recrsecrenesrsrrnrrnan

1. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de ];a pfesent

4,3

e,ﬁ;resolumon emitida por el
%, "%’,«:’f

Pleno del Instituto de Transparencia, Acc;fi@ la f’ﬁgﬁprmamon Publica y Proteccién

W i
_ en contra de la Secretaria de

Educacion, procedlmlentosvajlgp}/s/ quese les asignaron los nimeros de expediente al

é%
s
J
7 %’M/
2. La resoluéign sefiala que es procedente CONFIRMAR las respuestas
ra %
emltlgia% por éi Su]eto Obligado en términos del Considerando CUARTO de la
% %}[
on.
3. Mi voto particular concurre al haberse invocado la figura de actos

consentidos en el presente asunto, la cual trasgrede el derecho humano de acceso a
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instituto de Transparencia, Acccso ala !m‘olmamcn Publicay
Proteceitn de Datos Personales dof Estado de México y Mumicipios

la informacién, ya que el sentido de la resolucién fue CONFIRMAR las respuestas
emitidas por el Sujeto Obligado, toda vez que en un primer momento se aprecia que
no se atienden todos los requerimientos y el particular tinicamente se mconforma

respecto a ello, no obstante he manifestado en diversas ocasiones

invocarse tal figura en el derecho de acceso a la informacién pubh@fzf

"J’fizr

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el arqu/; g
«fl

Reglamento Interior del Instituto de Transparen; Acces

W.

Piblica del Estado de México y Municipios formuf; el presente voto particular.

II.

s 1 reqi;,‘rm@ﬁ?meglante sus solicitudes de acceso a la

i,
informacién requirié que 14%,/5&' ég;et ’fl’a de Educacion le proporcionara, lo siguiente:

%, %
a) Forma/}/@s"’?’dﬁ,dlspomblhdad de horarios y,
b) S}’clo escolar 2016-1 y 201-2018 de diversos profesores
/&,’/ 4 {;f».f
6. Ex/ ntzdo _en sus motivos de inconformidad, ya no
%%
se duele Pérdettotalidad de la informacion que le fue proporcionada, inicamente se

P 7
“ﬁ% "%

que]a ﬁ@@"g;lue el Sujeto Obligado por que el Sujeto Obligado no le entregé los formatos de

disponibilidad de horario, cuestionando como se hicieron los horarios.
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Acceso a fa Informacion Piblica /
Proteccién do Datos Fessanales del Estado de México y Muni

7. Lo anterior se establece asf porque en el considerando CUARTO relativo al
estudio y resolucién del asunto la ponencia que resolvio el recurso de revisién sefialé

medularmente que “no sefials motivo de inconformidad alguno para combatir la informacion que

i,
le fue entregada con motivo de las respuestas emitidas a todas y cada una de Za gsolict

informacién” citando a su vez las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Yy

DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutivo de la sefzjencza&";
%,

ey ‘
a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra dei;’és/ conszgerf Fiones que le sirven
9, %
de base, dicho resolutivo debe declararse ﬁrmek ; toe «e};; eﬂ@%o referido, no obstante

o /@
que la materia de la revisién comprende‘ todg,s los “esolutivos gue afectan a la
i,
recurrente, deben declararse firmes g’guellgé en contm de los cuales no se formulé

5)} / e

agravio y dicha declaracion de romg q debe, fre ejarse en la parte considerativa v en los
8 Y % %,« ] p Yy
)

/4'4/
resolutivos debe conﬁrmar{;e’ mﬁenf g/za recurrzda en la parte correspondiente.”
y f

%/
%

%,
YACTOS CON@@E&T@DOS §ON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
K

EL RECU ffDONE, . Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné

\;{gx

por el medzo es!gableczdo por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si
7 %

se i}/ace Und szmple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen

% %,

2,
ef% tdéff%ﬁd%cos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en
%
b, %

"%a' %’
tmgro, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

8. Consecuentemente, considero que los actos consentidos en la resolucién en

comento resulta a todas luces innecesario y ademads no ha lugar a invocarlos en el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Telétono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

; Pagina 4 de 13
www.infoem.org.mx




instituto de Transparencia, Acceso a a Informacion Publica y

Proteccion de Datos Parsonales o

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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derecho humano fundamental de acceder a la informacién publica gubernamental.
Por lo que la mayoria consideré que la respuesta quedo firme ante la falta de

impugnacion respecto al resto de los requerimientos que no fueron mamfestados en

analisis hecho a la resolucién en comento, el SUJETO OBLIGADO a*t;gnd‘ '

; "fﬁj/

parcial a la solicitud de informacién, toda vez que clasifica parte de ef;} no obstante
%, %,

% e’f

arjo /;/gfﬁalar la flgura

en el derecho de acceso a la informacion, considero, es mne‘é

de actos consentidos.

/,4‘/%/ e, i
F "‘?Wf/”{
“, f%f )
HI.  Los actos consentidos no deben i ny}@car gp el derecho fundamental de
@
acceder a la informacién ptblica gu %ffﬁfajnent&i
’%/; *’%@
%"?fkf 7;%54
9. Al respecto estoy cor %engd&'%e que la garantia constitucional que se
7%, ,/

desahoga ante esta autorida

que si bien retne /asf’f“formahé’fades basicas, que no todas, del primero, también

f

resulta evidente#

/
e%,/te /ﬂemble mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al
G,

derecho hu/glano,fpor €50 es que contamos con un sistema electrénico que asiste a la
/}

persoépa,{; ue reiilza una solicitud o presenta un recurso de revisién, de tal forma que

s Jpretgndﬁéf?qtfe ejerza sus derechos sin verse en la necesidad de acudir a un
i’
2,

profe31éﬁ1sta del derecho para que le asista en la elaboracién de su promocion;
contrario a ello, nuestro sistema pretende asistirle y facilitarle el procedimiento, esa

flexibilidad se verfa seriamente comprometida si este érgano garante decide

Pino Suarez S/IN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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imponer las cargas formales del proceso jurisdiccional y, al mismo tiempo no

asegura otros derechos, el de la defensa adecuada, por ejemplo, incumpliendo asi

////“9}’
con lo dispuesto en los articulos 181 de la Ley de Transparencia y\,{ACC_{:O ala

s

yﬁeneral

Y P,
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, que contemplana?éa flgfilra dela

2,

Informacién Publica del Estado de México y Municipios y del 146 derlg Le

%

suplencia de la queja.

7
10.  La figura de la suplenc1a de la queja, péareC//Hector Fix Zamudio “...puede

“, "1‘%;'//
caracterizarse como el con]un’co de atribucj /ga es qtf@/se confieren al juez de amparo

para corregir los errores o def1€1enc1as,éﬁf ue 1rf‘@»urran los reclamantes que, por su
&

"x, Wt
debilidad econémica y cultural, g;farec” / Wdebido asesoramiento, y que puede
G, n:z
g( YUy,

sd’ Sacial agrario, a los diversos actos procesales
%, %
e

frectmiento y desahogo de los medios de prueba”.!

expenderse, COmMo ocurre en

de la parte débil incluyen

o k. . .
Segun este mismo  Atter, “...e siempre obligatoria. .. respecto de los errores o
F 4 @’f

»;,5
defectos de los ,_»fone:gg tos ,éle violacion expresados en la demanda, asi como los de

@lados en los recursos que el mismo ordenamiento establece” 2

]urlsdlc“cz@nal porque no hay partes en conflicto, por lo tanto lo que este Organo

Garante realice en materia de suplencia de la queja no afecta la igualdad de las partes

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porria e Instituto'de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593. 1
% Ibidem. Pag. 3594,
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sino procura el cumplimiento de los deberes de proteccién del derecho humano a

partir del criterio que mas le favorezca.

12. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia dél4,
&

de acceso a la informacién publica, tiene una justificacién clara ¥, precis
i, 4,
f -fﬁ"

resolver consiste en el ejercicio de un derecho human@ Co‘f«"

f
convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar d1f€;tame;,1te con un derecho
G
W %,

/A«
humano, todas las autoridades nos vemos 1mpuesta§s dé&r supremo mandato

d/’ es%@to“*"*’p&zé/f(ecaon y garantia de los

Py,
qulé‘r;esfuerzo que se haga en el sentido
%? "4@

de cumplir con dicho mandato no r 83?1 %@%so ni sobra sino demuestra el grado

constitucional consistente en la promocién

» ;3 dspecto toral de la reforma constitucional

‘\r—i-

de compromiso de la autondad C’g

del 10 de junio de 2011. "%
//{/f%

13. En este s_ni:lydo elg}Dr Miguel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en
%, ,

consecuenciaZ q@ las ‘féaciones de promocién, respeto, proteccién y garantfa de

54 (?”
G,

0s c*’@; ren‘a cargo de todos los poderes, incluso considerando que algunk

los dere

ierno tenga obligaciones reforzadas hacia ciertos derechos. A partir
%
de fé?@@,@ﬁberes generales, podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles
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Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, ! Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pégina 7 de 13
www.infoem.org.mx




Instituto de Transparencia, Acceso 3 fa Informacién Publicay
Protacclon de Datos Personales dot B5tado de Méxica y Municipios

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

de gobierno también tienen la obligacién positiva de tomar todas las medidas que

sean pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho” >

%, f

solicitados, debilita la efectividad de esta garantia E}/)@gc%@a de ender de un hecho

todo momento innecesario sefialar el argug{ to déiggctos consentidos.
%

15.  Enfrentar este silencio u pmlsf”é;g/(ffe‘b“lﬁs particulares a inconformarse por
Yoy, %,
)
e o%gefﬁ’@@ﬁc:ltado cuando es evidente que no le fue
vf!;« ,f
/
entregada la informacién & fa’af'gech@ el derecho de acceso a la informacién publica
/,f

con las formahdade}&,débproce%» urisdiccional nos ubicaria en sentido contrario a la

algtin punto o requerimiento

"4L0r el Estado Mexicano con la trascendental reforma a la

'*"Zv

Constxtuagn kFec‘fe,;al del 10 de j junio de 2011 en materia de derechos humanos, ya

%, 4:»
que cong;ella es’eamos dejando atras al Estado de la Ley, en el que la regla se impone
%,
,;2‘ /

sgbre % ki efé’x"?o y que coloca a conceptos como la seguridad juridica en la base
’%/.Q .

}
legitim? dora de todo el sistema ya que como bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo

X

“La seguridad juridica entendida como previsibilidad juridica fundada en las

® CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicién,
México. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pég. 68.
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normas generales reproducidas estrictamente por los jueces, 0 como el orden
pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos individuales,

monopolizara el horizonte axiolégico de los juristas decimonénicos”.

Yo,
16.  Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica compf’ fagglénte en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constltuagana;, de Dengcho que nos

U,

debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que ”Ia’,,gbhga*é@rféf'fﬂa de la norma

oy,
depende de la validez de su justificacidn, que es, p@r consggﬁ j 'nte el fundamento de
#;,

,%{n.’ ‘%}
aquella”,* y no puede existir validez en la aphg aGigne

riesgosa afectacién al derecho de acceso ata mf@r
Py,

f/,,_
f?//z//’;%

am6s, el siguiente criterio; DERECHOS

/%
5,

%TEGERLQS EN TERMINOS DEL ARTICULO
1o, PARRAFO TERCERO, IY ”{ A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

K
/f// % Uy

UNIDOS MEXICA;_' 0s.* El parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucién
&

17. Mucho menos si condider

ider,
HUMANOS. OBLIGACION Bz

%,

Politica de logZEst ':~'§;)? d()"’ggumdos Mexicanos dispone como obligaciones generales de
7,

2’

las autogé{d’ﬁe,s de?"Estado Mexicano las consistentes en: I) Respetar; II) Proteger;
“

I1I) G%;a%,tlza/rﬁy IV) Promover los derechos humanos, de conformidad con los

&:}

pr’fﬁ@;pfé}s rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

\.

progresw1dad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega

* COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pdag. 10.
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0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber que
tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir
violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad

e, .
{ /éf\jl‘?lanma

o de algtin particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos
como de reaccién ante el riesgo de vulneracién del derecho, dg

G & M,,
impida la consumacién de la violacién. En este Gltimo sentldo, su (‘:J;”m
2
%
es inmediatamente exigible, ya que como la conducta esta‘%aj é’e /ncammarse a

%, "l«z
resguardar a las personas de las interferencias a st%erecho provenientes de los
gt

propios agentes del Estado como de otros ?afpcular;f.i, este fin se logra, en
. ,:;x

f
esto es insuficiente, mediante las acc10~e§ eces’éL rlas para impedir la consumacién
p

“ G,
de la violacién a los derechos. De ah1 :/ na%ez conocido el riesgo de vulneracién
L

aun derecho humano, el Estacjsp m(: f,ﬁﬁale Su obligacidn si no realiza accién alguna,

sobre todo, porque, en el cai%%gé sus?fpropms agentes, esta obligado a saber todo lo

que hacen. [TA] T;},gIS{*'W XVIf’@,O 3 CS (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito.
‘7”

Décima Epoca yé ae’@ta deLf’Semanarlo Judicial de la Federacién, Libro 11, Octubre

@wf

r'?zeéff’/éso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
resoluc’f@mes de un Organo Garante como lo es el Instituto de Transparenc1a Acceso
a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no impugnar
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les dot Estado de México y Municipios

alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida por parte de los
SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno de ellos, en ese tenor los

particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una 1nformac1on que fue

ademas se encuentra disponible para ser operado p j@sfaxautozidad
P )

4, %, f:“

4 {%}ﬁv ‘?’f/{a;f yf/

de laf’?gue]a es central para apreciar la
/;

19.  Pero ademads, la figura de la suplencifc

verdadera fuerza de los derechos hum‘ f"'@s/ entr@;gllos el de acceso a la informacién,

que demandan una actuacién Clara C’@m dénte y eficaz por parte de todas las

e, Y,
autoridades, en el que ya no bs sulf §§m151b1es las excusas de procedencia, ya que
4 % f

en todo momento nos e%c dtramios ante un derecho mas alto que, puede

f

. ?ff* "fféf k . .
“Las  Ci nstf@;zones contempordneas intentan poner remedio a estos efectos

P, U,
des% ctzvd*%del orden juridico mediante la previsién de un derecho més alto, dotado de

% 7 :
noblightoria incluso para el legislador. El objetivo es condicionar Yy, por tanto,

§

a;gner orientdndolos, los desarrollos contradictorios de la produccion del derecho,
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generados por la heterogeneidad Y ocasionalidad de las presiones sociales gue se ejercen

sobre el mismo” 5

20.  Por lo tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales;d
«ff"»ﬁeff
derrotados por la obhgac:1on que el legislador ordmano nos ha é% ’

figura de la suplencia de la queja, con lo que se preté;nde g‘éegurar una efectiva

M,% 4), /
proteccion. Declinar esa obligacién por la expenen;na pasg defios aleja del mandato
constitucional y pretende otorgar plena certegza é/%
i, %,

F@‘ f
ef@erecffo humano.

\@?‘*

f‘?f

Pre ﬂnaon de que la solicitud

Ocasiones y que comparte gin /) 1@en relacxon a “sino ésta expresa razén o motivo

de inconformidad en contra ”é,e todos los rubros solicitados, dichos rubros deben
i f{%j
declararse atendldjés pug,s se infiere que el recurrente ésta conforme con la

{z

& z
mformaaon;ﬁ‘ﬁtrega&wal No contravenir la misma”. Este Organo Garante debe

; 'f%
1o ‘a minuciosa en todos los casos, si se le entregd a los peticionarios

revisar e‘

todos&y %@/ﬂa /}}no de los puntos que fueron solicitados, de esta forma se podra
verffmﬁﬁ«@l el particular no se inconforma porque en efecto le han sido colmadas sus

pet1c1ones y por ello se tiene por satisfecho el Derecho de Acceder a Ia Informacion

5 Zagrebelsky, Gustavo. £/ derecho dictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102, Edicidn, Madrid,
Ed. Trota, 2011. P4g. 40.
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Pdblica, o bien, no le han sido colmados todos sus requerimientos y omite

manifestarse al respecto, por diversos factores que a su alrededor ocurran y le

puedan afectar.

22, Ademés de ser un Organo Garante, somos un Organo Rev1sor;%§n e"é{ sentido
*‘é?: y %
no podemos pasar inadvertido el hecho de no analjzar la" fotalidad de

“,
57
requerimientos solicitados cuando no se pronuncien aff%ggespéec‘ ’ cuando sea

/:};};@ 2
evidente que no han sido colmados, en ese sentldo e gstana j0s garantizando el

derecho fundamental.

RUBRICA
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