Recurso de Revision: 01167/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01167/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por la _en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Cocotitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha dos de abril de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se le

asigno el nimero 00018/COCOTIT/IP/2018, mediante la cual solicitd, lo siguiente:

“En base al artuculo 30 de la Ley organica del estado de mexico vigente, solicito las video
gravaciones de cada cabildo, asi como las actas de cabildo firmadas por el

cabildo.correpondientes al municipio de Cocotlitlan” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en fecha tres de abril de dos mil dieciocho,

solicité al Servidor Publico Habilitado Competente la informacién de meérito, como se

aprecia en la imagen inserta a continuacion:
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Es de precisar que el servidor publico al que se le solicité la informacidn en estudio,

ostenta el cargo de Secretario del Ayuntamiento de Cocotitlan, como se desprende a

continuacion:

pe R PealeYorde b Fal

ESECRIZTARIO DF L 3 AYUIRTARET NI T O

SECRE TARIA DEL AYUMNTARBENTO . (2R Fiel il e el

IOV 0G0 8

2018

QIR0

17

i e AN LIS,

TCORE MO S . St EALICLA

Ve AN BEALTOD DEL
ACTUIA R

01 SeBROGOY - oo B RS
secretrriccocotitianghotrnall com

ZOAF L0018 ZRIAILE

AR ABIBS

IlI. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn, como

se muestira a continuacion:

Pagina 2 de 34



Recurso de Revision: 01167/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Bienvenido: Luis Alberio Guadarrama Qlivares

Dretaiie

‘ Foilo de la solicitud: 00018/COCOTITAR/2018

1 Andlisis de la Soticttud gzioara0ad UNIDAD DE INFORMACION
2 Turno a Servidor Puzlico G3/04/2048 HUMBERTO MORALES RIOS Unidad de Transparencla -
Habilltade 13:15:49 Sujeto Cbhilgado
3 Interposicion de Recurso de 24/04/2018
Revision 12:22:11
4 Turnado al Comisionade 24/0412018
Ponente 12:22:11
Admision del Recurso de 30/0472018
5 Ravisicn 00:14:50 Sistema INFORM
5 5 3GI0412018 .
6 Manifestaciones 00:14:50 Sistemna INFOEM
7 Cierre de ta Instruccidn 1?’302922‘:38 Luis Asberto Guadarrama Glivares Proyectista ierre va i S LesIGn
T : s ol Mostrando 1 al 7 de 7 regisros

IV. Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veinticuatro de

abril de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto
del presente estudio, y se le asignd el numero de expediente

01167/INFOEM/IP/RR/2018 en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“solicito sean publicados las videogravaciones y actas de cabildos correpomndientes a

la aaaminstracion” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“No atendieron mi solicitud” (sic)

V. El veinticuatro de marzo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.
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V1. En fecha treinta de abril del dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo

185 fracciones I, IT y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, se acordo la admisidn a trdmite del referido recurso
de revisidén, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias hébiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADQ exhibiera el Informe Justificado.

VIL Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a LA
RECURRENTE, éste no realizd manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
por su parte EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe Justificado, tal

y como se aprecia en las siguiente imagen:
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VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el

estado procesal que guardaba el expediente, el quince de mayo de dos mil dieciocho,
la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones
VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se frata de recursos de revision interpuestos por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presentd por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacidn publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERQ. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisidn, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a

la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podrd exceder

de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis aftadido)
De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion publica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que, al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
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esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd inlerponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera dirvecta o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos

en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso

podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariade con el documento

que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratandose de
una negativa ficta, evidentemente no existid respuesta a las solicitudes de informacion
por parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho

plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la

interposicion del recurso de revisién, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el

recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualizo la hipotesis

prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra indica:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, ante la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacién puablica por

parte de los Sujetos Obligados.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, y para ilustrar lo
anterior, de la solicitud de informacidn se puede advertir que EL. RECURRENTE
requirié del SUJETO OBLIGADO, via SAIMEX, lo siguiente:

a) Las video grabaciones del cabildo;

b) Las actas de cabildo firmadas, correspondientes al Municipio de Cocotlitlan.
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Es asi que EL SUIETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta, motivo por el cual LA

RECURRENTE presenté el medio de impugnacién, en el que sefialo motivos de

inconformidad, que no atendieron la solicitud.

Ahora bien, resulta importante sefialar que como acto impugnado manifestd que la
solicitud de que sean publicadas las video grabaciones y actas de cabildo
correspondientes a la presente administracidn, situacion que implica plus petitio, ello
porque el recurso de revision es reparar la posible afectacion a su derecho fundamental
consagrado en nuestra Carta Magana, como lo establece el articulo 176 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

que dispone:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantin secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

publica en términos del presente y del siguiente Capitulo”

Establecido lo anterior, este Instituto suple la deficiencia de la queja y el acto que
recurre la solicitante es la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO en
términos de lo que establece el parrafo cuarto del articulo 181 de la Ley de
transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que dispone:

Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos
para subsanarlos, se prevendra al recurrente, por una sola ocasion y a través del
medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las
omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hibiles, contados a
partir del dia siquiente de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de
que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el vecurso, por lo gue comenzard a computarse a partiv del dia siguiente a su
desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.
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El Instituto resolverd el recurso de revisidn en un plazo que no podrd exceder de
treinta dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que
establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un
periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor
del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos gue
funden v motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio.

Es de lo anterior que, deben dejarse a salvo los derechos de LA RECURRENTE a efecto
de realizar una nueva solicitud de acceso a la informacién puablica ante EL SUJETO

OBLIGADO.

Por tanto, las razones o motivos de inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE
resultan parcialmente fundadas, en virtud de lo anterior y de que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de acceso a la informacién, y ante la
falta, tanto de la respuesta, como del envio del Informe Justificado, esta Ponencia
Resolutora considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad
competente para conocer sobre el asunto en comento, es decir, sise trata de informacion
que deba generar, administrar o poseer, en virtud del ambito de sus atribuciones,

funciones, facultades o competencias, y si la misma es susceptible de ser entregada a

LA RECURRENTE.

Es este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refieren los articulos 6, Apartado A, fracciones L I, IV, V, VI y VII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 5, parrafos vigésimo,
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vigésimo primévxrfo y vigésimo segundo, fracciones [, IL IV, V, VI y VIl de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, establecen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. . ..
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas compelencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:
I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualgquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publicay sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacién.
I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacidn y procedimiesntos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrinicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)
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‘Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este

derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organistos
autdnomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones

aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
Este derecho se regirid por los principios i bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es publica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujelos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracidn de inexistencia de la informacidn.

IL. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratawiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

IV.  Se¢ establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos qite se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccidn y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los

mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a fravés de un sisteina
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automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones gue
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.
VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa v actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VIl La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.

(Enfasis anadido)

De los dispositivos juridicos que anteceden, se deprende que el Derecho de Acceso ala
Informacién Publica debe ser garantizado por el Estado, asi como, toda informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados es publica v accesible de manera permanente a cualquier persona.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitiucion y en los tratados internacionales
de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta  Constitucion vy con  los  tratados  internacionales  de
la materia favoreciendo en fodo tempo g las personas la proteccion mds

amplia.
Todas las autoridades, en el ambifo de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, vespetar, proteger y garantizar los derechos

humanos  de  conformidad  con  los  princivios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente
citar los articulos 2, fraccion 11, 3, fracciéon XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

(...)

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos, determinando las bases mininas sobre las cuales se regirdn los mismos;

(...}

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dirvectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro gue
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
0 conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligndos sélo proporcionardn la informacidn publica que se les requiera
vy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacicn de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones”
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Asi, de la interpretacién sistematica de los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion publica aquella que conste en un soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de

derecho publico.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacion ptblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3,
fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, anteriormente transcrito.

Adicional, tenemos que la Ley de la materia, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organisnios auxiliares,
drganos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi come la Procuraduria General
de [Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la

Legislatura y sus dependencias;
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111. El Poder Judicial, sus organismos, drganos y entidades, ast como el Consejo de la
Judicatura del Esfado;

IV. Los ayuntamientos v las dependencias, organismos, érganos y entidades

de la administracion municipal;

V. Los drganos aqutdnomos;

VI Los tribunales administrativoes y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
municipal;

X. Cualguier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos puiblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualgquier otra autoridad, entidad, organc u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos reciirsos.

Los servidores publicos deberdn fransparentar sus acciones asi como

garantizar y respetar el devecho de acceso a la informacion pitblica.
(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacidon publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como publica.

Ahora bien, es preciso seflalar lo que establecen los articulos 92 fraccion VIII y 94

capftulo II, incisos a) y b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Pagina 16 de 34



Recurso de Revision: 01167/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

del Estado de México y Municipios, en lo referente a las obligaciones de transparencia

comun y especificas, que dictan:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacidn, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacidn se sefialan:

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y

recomendaciones de los consejos consultivos;

“De las Obligaciones de Transparencia
Especificas de los Sujetos Obligados

Articulo 94. Ademis de las obligaciones de transparencia comiin a que se vefiere el
Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberdn poner a disposicidn del publico y actualizar la siguiente
informacion:
II. Adicionalmente en el caso de los mumnicipios:
a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberdn comprender los
resolutivos y acuerdos aprobados por los ayuntamientos;
b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros
del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;”

Es por lo expuesto que, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de publicar las actas
de las sesiones de cabildo, en virtud de ser obligaciones de transparencia comun y

especifica, sin dejar de precisar que la modalidad de entrega elegida por el solicitante

fue via SAIMEX.

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé que requiere la informacién en términos del

articulo 30 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México que establece:
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“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por guien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd
contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacidn. Cuando se refieran a reglamentos y
otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos constardn
integramente en el libvo de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les
entregard copia certificadn en formato fisico o electronico a los integrantes del
Ayuntamiento gue lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles. Los
documentos electronicos en el que consten las firmas electronicas avanzadas o el sello
electrénico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia
certificadn.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacidn, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacidn de
las actas que contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el
fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesidn se deberd contar con una versidn estenogrifica o videograbada

que permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta
correspondiente. La version estenogrdfica o videograbada deberd estar disponible en
In pigina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del
Ayuntamiento.”

De lo anterior, es preciso sefialar que la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico,

dispone lo siguiente:

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes
Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser niiembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntantiento a

propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
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Asimismo el Manual General de Organizaciéon de la Administracion 2016-2018 del

Municipio de Cocotitlan sefiala:

“1.1 Secretaria del Ayuntamiento

Funciones:

L. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondictes;

II. Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;

II. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del nimero y contenido de los
expedientes pasados a comisidn, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los
pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de

cualgquiera de sus miembros;”

De la normativa en estudio establece que el servidor publico del SUJETO OBLIGADO
que tiene las facultades de contar con la informacién de mérito es el Secretario del
Ayuntamiento de Cocotitlan, por lo que es dable ordenar las actas de las sesiones de

cabildo asi como las videograbaciones de la mismas.

De igual forma el Bando Municipal de Cocotitlan establece:

“Articulo 37. El Gobierno del Municipio de Cocotitldn para su ejercicio se deposita
ent una asambleq deliberante denominada Ayuntamiento, que integrado en Cabildo
es la mixima autoridad del Municipio; para tal efecto celebrard sesiones de Cabildo
de conformidad con los siguientes lineamientos:

L. El ayuntamiento sesionard una vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario
en asuntos urgentes, a peticion de la mayoria de sus miembros y podrd declararse en
sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

II. Las sesiones del Ayuntamiento serdn publicas, salvo que exista motivo gue
justifigue que éstas sean privadas. Las causas serdn calificadas previamente por el

Ayuntamiento,
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I11. Las sesiones del Ayuntamiento se celebrardn en la Sala de Cabildos, y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
efecto.”

Por su parte el Reglamento de las Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de Cocotitlan
dispone:

TR LY THPUY DE SESIONEY 7

Ariculo 7.- las sesiones del Cebildo podrén ser ordinarias de tipo: cerradas o sbiertas,
extraordinarias, solemnes y secretas:

H. AYUNTAMIENTG CONSTITUCKONAL DE COCOTITLAN, ESTADO DE MEXICO 2016 - 2018

19 4e ensto de 2016
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a} Son sesiones cerradas cuando Gnicamente los integrantes del Cabildo incluyendo al secretario,
se rednen para sesionar,

b} Son sesiones abiertas cuando el publico tenga acceso al recinto de la sesion, el cual podrd oiry
se abstendra de interrumpir, en cuyo caso el presidente puede hacer una mocidn de orden,
establecida en el presente reglamento

¢} Son sesiones extraordinarias, las que sean convocadas por el presidente o a peticidn de f2
mayoria de los Ediles, 0 por ambos de manera conjunta para conocer asuntos de urgente e
impostergahle resolucion;

d} Son solemnes las que sean convocadas por el presidente con el objeto de la celebracion de
actos ceremoniales y protocolarios.

Los integrantes de! Cabildo deberén presentarse diez minutas antes de 13 sesion.

DELA DURACION DE LAS SESIONES
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Los integrantes dei Cabildo deberdn presentarse diez minutps antes de |a sesidn.
DE LA DURACION DE LAS SESIONES

Articulo 8.- La duracidén méxima de'las sesiones.serd de cinco horas. £} Cabildo podra decidir sin
debate, al concluir dicho plazo, p’i_-c:lo?igar!a'g._con ei‘acuerdo de la mayoria de sus integrantes con
derecho a voto, hasta por dos peﬁbdos_ de dos horas. £n su caso, después de la primera prorroga,
el Cabilde podré decidir una prérroga adicignal, siguiendc el wmismo procedimiento. Aguellas
sesiones gque sean suspendidas serén citadas.pé.r'a $U continuacion dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su suspensién, sin perjuicio de que e! propio Cabiido acuerde otre plazo para su
reanudacion, cuando asi o permita la materia de 10s acuerdos O réscluciones a tomar.

DEL LUGAR DE LA SESION

Atticulo 9.- La sesidn se Hevard a cabo de manera ordinaria en la Sala de Cabildos de la Presidencia
Municipal. En casos extraordinarios y por razones que deben fundamentarse y molivarse en la
propia convocatoria que expida el Presidente, podra llevarse a cabo en un {ugar diferente al saion
cuando la salemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente dectarado oficial para tal
objete; ademadas el fugar tiene que guardar condiciones de comodidad y seguridad para su
realizacidn.

Articuio 10.- El recinto en donde sesione gl ayuntamiento es inviolable y a él no podra ingresar
miemnbros o elementos de fuerzas policiales ¢ militares, salve autorizacidn expresa del Presidente
Municipai o, en ausencia de este el secretario del ayuntamiento.

H. AYUNTAMIENTC CONSTITUCICMNAL PE COCOTITLAN, ESTAPC PE MEXICD 2016 - 2078
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DE LAS REUMIONES OFf TRABAJIO ¥ PREPARATORIAS

Articwlo 1i.- £l Presidente y ef Secretario, podran realizar reuniones previas con el Sndico y los
Regidores. con la finalidad de establecer consensos en cuanto 1 provecto del orden det dis,
analizar los documentos gue se presentaran an s sesion vy recibir las obsecvaciones que los
misrmos consideran pertinentos.

Articudo 12~ Bl Presidenie podra convocsr a reuanienes de trabajo al Sindico yw Regidores, de
<cardctesr informal, 2 cfecio de analizar proyectos a considerar por of Cabildo en sus sesiones
formales,

Articulo 13.- De dichss reuniones se jevantard exclusivamente una mingta por ef Presidente o
Guies & designe, a efecto dnica vy exclusivamente de liesvar cuents de los slementos discutidos o
conocidos. :

DE LAS SESIONES OROINARKIAS: ABIEATAS ¥ CERRADAS

Articulo I4.- Bl ayuniamiento celebrarad ol menos ‘una sesidnordinariz a 1a semana. Para la
celebracion de ia sesidn ordinaria, el Presidedite deberd convosar por oscrito 2 csda une del
Honorable cuerpgo colegiado-de Cabildo, a mas tardar con deos dias do anticipacion a fa fecha gquo
se fije pars 1a celebracion de'le sesion.. .~ e o

DF LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS

Articuio 15.- Tratandose de la sesidn extraorginaria, {a convocatoria mencionada er et articulo
anterior deberd realizarse poar lo menos con dos dias de anticipacion. Sin embargo, en aguelios
casos gque el Presidenta considere de extrema urgencina o gravedad, podra convoosrs o osesidn
axtracrdinaria fuera det plazo sefialado.

Articuio 16.- Bl Cablido podra, si lo estima canvenients cefabrar sasiones secretas, e ias sesiones
secretas saio se podran tratar los asuntos que:

1. Sean girigidos al Cabildo con cardcter de reservado, de acucrdo con tgs normas iegsies
agplicabies.

e A LANTARAIFTIC SOTTITLACR AL, T OO TITLAS Sy, BETADN D $al e STk = DO
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Il £] Cabiido califique con ese cardcter por razones de seguridad municipal u orden publico,

{H. Las comunicaciones gue, con nota de reservado, que ko ameriten, le dirijan al ayuntamiento los
poderes iegislativos, ejecutiva o judicial; v,

V. Las solicitudes de remocion de servidores publicos municipales que hayan sido nombrados por
ef ayuntamiento.

DE LAS SESIGNES SOLEMNES
Articulo 17.- B} Cabildo, podra degretar o arordar ia celebracion de sesiones solemnes para:

a) Conmemorar sucesos histdricos o elemérides,

b} Realizar actos protocoiarios o diplomdaticos.

¢} Sesionar con motivo del informe sobre el estado que. guarda la administracién publica
municpal. ' '

d} Recibir ias visitas de las altas wmndades del estado y la federac;oz?

&) Ciorgar reconocimientos a vssstantes ciastsngmdos ya tludaﬂaﬁﬁs distinguidos que residen en el
municipio. : :

fl Rendir homenaje a ios héroes ﬂacacmahzs DT

g) En {a toma de protesta de jos nuevos m:embru& def ayu ntamsenta

h} Otargar estimulos y recanacnmzeﬂtos adas persenas fisicas v murales gque se hayan distinguido
por su entrega en beneficio de Iz f:omumdad : :

i} Otras que determine el ayun_tam:ento. -

£ formato ge las sesiones solemnes  su Ofganizacidn se &stableceran en el decreto o acuerdo gue
les den origen.

Articido 18.- Para i3 celebracion de las sesiones solemnes, el Presidente debera convocar por
escritc @ cada une de ios integrantes def Cabildo, por io menos con dos dias de anticipacion a fa
fecha gue se fije pora celebrar 1a sesidn, debiende conoccerse en s misma Onicaments los punips
que figuren en el orden dei dia. En el caso de ias sesiones solemnes, no podran incluirse puntos
adicionates a aquelios que figuran en el orden dei dia, ni se incluira el punto de asuntos generaies.

| HLAYUNTAMIENTO CONSTITUCIORAL UE COCOTITLAN, ESTADO DE MEXICH) 2600 « 2018
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CAP{TULO Vil
INTEGRACION DEL ACTA DE LA SESION

Articulo 53.- Do cada sesién se realizara 'uné_ version estenografica, por lo que esta podra ser
grabada por fos medios electrdnicos necesarios, Thisma que contendra los siguientes elementos:

a) Los datos de identificacion de [a sesidn;
b} La lista de asistencia; E
¢} Los puntos del orden del dia;.

d} Las intervenciones de los integrantes del Cabildo y ef senti{ib He su voto en cada caso; y
e} Los acuerdos y resoluciones aprobadas. La version eéten_dgréfica servira de base para la
formulacién del proyecto de acta de cada sesion, que deberd someterse a aprobacion en 13

siguiente sesion de gue se trate;

Articulo 54.- De cada sesion se realizard un acta que conteridrd:

a} Tipo, nimero y fecha de fa sesion;
b} Hora de inicio; h
¢} Lista de asistencia y conformacion del quérum legal;

d) El orden del dia;

e) La totalidad de las intervenciones de los miembros del Cabildo;

f} La votacion de cada uno de los puntos del orden del dia y el sentido del voto en cada caso, de
cada uno de los Ediles;

g} Los acuerdos aprobados como los rechazados; y

h) La hora de la conclusion.

Articulo 55.- Estas actas se levantaran en un libro foliado v, una vez aprobadas, las firmaran todos
los presentes y quedard al resguardo del secretario del Ayuntamiento, el cual podra proporcionar
actas certificadas a los miembros del Cabildo cuando etlos fo soliciten.

H. AYUNTAMIENTD CORSTITUCIONAL DE COCOTITLAN, ESTADO JE MEXICO 2014 - 2048
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Es de esta forma que EL SUJETO OBLIGADO genera, administra y posee la
informacién de mérito por lo que es dable ordenar su entrega y como quedo asentado
en parrafos que anteceden, respecto de las videograbaciones puede o no generarlas,
ya que para tal efecto puede contar con las sesiones estenograficas, considerando dejar
a salvo los derechos de LA RECURRENTE para que pueda formular su solicitud de
informacién. Es decir, la normativa que rige el actuar del SUJETO OBLIGADO
determina como atribucion el generar las versiones estenograficas o videograbaciones
de las sesiones de cabildo, por lo que, conforme al ordinal 143 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México las autoridades tinicamente podran
realizar lo que expresamente faculta la normatividad aplicable, siendo que para el caso
en concreto, se trata de una facultad potestativa al dejar la opcion de elaborar ya sea la

version estenografica o bien la videograbacion de la sesion.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que los documentos que se ordenan
entregar, son susceptibles de entregarse en version ptblica; esto es, se omitira,
eliminara o suprimira la informacion personal o cualquier otro dato que ponga en

riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

Atento a lo anterior, es importante senalar que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios

constitucionales de maxima publicidad y de proteccidén de datos personales, la ley
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permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerrniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la
misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades
internas necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacidn entregada, asi como las resoluciones a los

Yecursos que en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso gue contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version

publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un procese de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
(Enfasis anadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
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necesarias péfa garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien, debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 parrafo primero con relacion con
el 38 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22, Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd

estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas

con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se

encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectite, el responsable

adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad

administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su

datic, alteracion, pérdida, destriccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier

tratarmiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.”
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley de la materia permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos toda vez que ésta tiene por
objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen

identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; por
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Ebﬁmgﬁeﬁté, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud,

huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacidn, es salvaguardar la vida,
integridad, seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo
aquello que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado;
en otras palabras, la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley de la materia impone; es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49
fraccién VII y 132 fracciones I,  y I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
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VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

H1. 5e generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los
presenies lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a Ia
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacicn y sélo podrdan invocarlas cuando acrediten su procedenci.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
mformacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que;

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II.  Sedetermine mediante resolucion de autoridad competente, o
1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar Ia clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supueste
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacidn permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
puiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se lesten,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
[ineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permifan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercainbio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones pablicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Consecuentemente, se destaca que la versidbn publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de los datos y con ello la "versién
publica” de los documentos materia de la solicitud, ya que el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en Ja documentacion respectiva; es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que LA RECURRENTE mediante la
solicitud de acceso a la informacién publico no sefialé temporalidad, por lo que debera
de entregarsele la de un ano contado a partir del requerimiento, en términos del criterio
9/13, emitido por el Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) de que dispone:

Periodo de brisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la I_ﬁfc;rmacién Piblica Gubernamental, seriala que los particulares deberdin
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacidn, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
cont mayores elementos para precisar iy localizar la informacion solicitada.
Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Adminisiracion
Tributaria.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente

Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuestc en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicane del Segure Social.
Comisionada

Ponente [acqueline Peschard Mariscal.

En razdn de lo anterior, la informacion que se ordena entregar comprende del dos de

abril de dos mil diecisiete al dos de abril de dos mil dieciocho.

De igual forma, no pasa desapercibido para este Organo Garante que EL SUJETO
OBLIGADO, omiti¢ dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, lo
que podria tratarse de probables incumplimientos a la Ley de la materia, por lo que en
términos del articulo 190 de la Ley de la materia, se ordena dar vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, a efecto de que determine lo

conducente.
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En ese contexto, esta Ponencia Resolutora, en términos del articulo 186 fraccidn 111 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y
Municipios, determina ORDENAR al SUJETO OBLIGADQO atienda la solicitud
numero 00018/COCOTIT/IP/2018, y hacer entrega a LA RECURRENTE de la

informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion I1, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Mexico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por LA RECURRENTE por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién publica 00018/COCOTIT/IP/2018, en términos del Considerando
QUINTO y, haga entrega a LA RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién publica,

de lo siguiente:

“a) Las actas firmadas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo
comprendido del 2 de abril de 2017 al 2 de abril de 2018.
b) Las videograbaciones de las sesiones de cabildo celebradas durante el
periodo comprendido del 2 de abril de 2017 al 2 de abril de 2018.
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Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.

Para el caso de no contar con la informacién del inciso b), bastard con hacerlo
del conocimiento de LA RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiente a LA RECURRENTE, que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.
Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE, a efecto de que formule las
solicitudes de informacién que a su derecho convengan.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez Sy v—— S
. , . mnmhmm&mmmxmynm
Secretario Técnico del Pleno

(RUBRICA) P LE N 0
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