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LICENC\AUÓ_ALÉXIS JAPIÁ. R0-MÍltEZ 
SECRETARIO TÉCNICO DEL __ PLENO 
PltÉSENTÉ 

De conformidad con los artículos 14, fracciones X y XI y 16, fracción X, del Reglamento 

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Públicc y Protc,cdón de 
Datos Personales del Estado de México y Mu_nidpios, k hago llegar el voto particular del 

Comisionado José Guadalu.pe Luna Hernández respecto de le resolución definitiva 
presc11tada en ln décitlli.:1 sexta se:;ión ordini;lria de csb:~ Ple110: 

• 00687/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados· Municipio de Zumpango. 

Con el fin de que se agregue a la resolución ddinitivn coJTesponcfümte para su archivo y 
resguardo, 

Sin otro particular me despido de uskd y le envió un cordial saludo. 

c:.c.p. Maestri:l Eva Abaid Y;::ipur. Corni~ionada. ParJ su conocin1iento. 

Insliluto th: T.1:.1nsp;.1!'enc;i:i, Acceso a !;1 h1fonn,1ción Pública y }!, 
P1·oh~t·.dr'.1n d0 l)<ilfi.<¡ l"c•r'.•on..iles dt•l r'..•;ladc,> <h~ !',..1é.\:l(:(i y ,'\111niópic,.•1 ), 

-.r~·k{Ol"l(,1: (_?;')) :: 2ú 1 ::, til" Cl'l\l'!"\.' de ,)1(·'1\(11.'.•:1 ldc·l()l"li1·,:i: u 1 :~uo 81'1 íhl ,¡ t ;) 

P1110 '.:iuúrc;( SJ.1'-...;, a...-h.1,1i:J"1(·~1·1t(• C.'.,11·1:,.,.11:rn ToluG1-l:,l.1p,1n \k,. 11 ·1, 
·,<!, 

¡: 
(.\ll. 1...;i ?vlid1i:1,i1:;111,1, :vl(·)\t''¡'-wt, i:\t,·1,to (k JV:,:;.~i,."<".i, C.P .. '.i2'1 (,h •/, 

w·,vw.¡n.foe111.org.111x t/ 
¡:; ,, 
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSÉ GUADALUPE LUNA 

HERNÁNDEZ EN EL RECURSO DE REVISIÓN 0687/INFOEM/IP/RR/2018 Y 

0688/INFOEM/IP/RR/2018. 

#% 
A' ?J %.;8{t,, .,,.~, ,,-P:P,/$/ 

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reall;g¡,n !" ";,,, Sujetos 
1 ~4.:;: % 

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo e';J?lkar ~iíl'éra clara 
q-i, % 

· 1 1 l · f «,, ·*&.. · r-.d f y precisa ns causas por as que no se cuenta con a m ormc1,:¡.;,o,-qe'rq--- ri a, a e ecto 
0. ~4' 0,,; ~, 9,~ 

de brindar certeza jurídic,1 de la omisión a hi ent_r::,º'.l!'1;j,e 1:J·, 'f¡1formación por no 
,,;,jfo~.1 1~ # ?t . ~$. ... ~ 
~ t ,z t;¿ :}, 

% <':t: .. # 
poseer, generar o administrar lo solicitado. 

# -::3t %-//ff 

Á %%, 
:.:-« 
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1. He 2'8hcun:ido con m.i voto particular de b presente resolución emitid,1 por el 

Pleno del Instituto de Transpan•ncia, Acceso ¡¡ la Información Públirn . y 

Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su 

) 
Jiuditutn d(• Transp.u1:::nci.1, Actesc.1 .1 l,1 lnfoi:.1n,1ciún Públi¡;a y ) 

Pro!\~cción d~: f)atos Pl:'r~on;i!i:.·t• del E~i,·1do thi !vh:xJ.c:o y l\.1unic:ip)os. 11 

"l'H1:!h)1·10: (?22} 2 :;(, .19 b()" (_',;nt:·o (!1: ill'C11\"ión ll:h.'C(m.i(\'l: 1)1 ~:(.)U .'(.'.(I ()!I ,:1 J \·i 
fr 

I"in1.1 '.::1.1.-'1:·,.,;~ ,'.;/,'"-.;, ,1(:1·u,drnt·~i'1I!·' (_";1 n!'.'l(·•1·¡1 TiiltKil··I :,;tc1pi'1:·1 ~1.1 . .11 l, }l 
Coi. l ,;1 ,\,1]~:h(l;K<lll:t, i'vk(1 .. ·¡,.;t,'., E1ct,1L".\(1 d(·! :vr1.'•-.:.ico, (:T. :'i2](ii'i fi 

¡~ 
w·\vV11.infoen) .. org.n1.x i: 

v. 
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Décimo Sexta Sesión OrdinMia celebrada el día tres (03) de mayo del dos mil 

dieciocho, en el recurso de revisión interpuesto por el 

en contra de la respucstu del Ayuntamiento de Zumpango, procedimiento que 
¿ffe, 

le foc asign,1.do el número de é:xpedicnte 0687/INFOEM/IW:IÚ{Í}'ol8 Y 
~r/~//;;g, 

0688/INFOEM/IP/RRJ20:18. o, %< 0:.,?J'%,Á ' . ~,; ,,. ,/"'%',:., '<' f.,, ~ 
~' 

%;, ~ 
. ' . /,;, ~ ; - '' 

2. La resoluc10n puntualmente delermma ORDENAR'<',l,l) lí'iz.¡,;~···· o de rev1s1on, 
h. '0:1 ~ ,' 
W, ~ , 

tomando en considernción la falta de respuesta del §#il,t'&.Qbli.jdo. # . '&q4#7 
?;3 ·t 

(,; ·0: 3" ~' ~ » 
, . ·~· & '1%. <0-0/.#P . . Estando de acuerdo con la resoluc10 'tFmúicada por el com1.s10nado ponente, 

ll ~ ·,-~i 
3. 

'0 
mi voto particubr se deriva del Jiifí'ipk pt.qnunciamicnto que el SUJETO 

,,@ ~· ' 
OBLIGADO rc•nlizó al momento de e1'ítt1;i?Yá"'ft~nuesta ;i la solicitud de información. 

:0 ~,~ I' "'K",..,0h. ,t,:, 
~ ;.,)0&; 0). ,Jl'•;.:,r..1.. " ·.J4;, 

,,..¡p;z., 1 , ., r,1· 

P 1 - 4;:'rri % 1 - 1 d 1 ' l 14 f . ' XI i I or ta motivo y en ,(JJ. · 'llOS üe o sena n o por e artlcu o - ni.cuon e e 
"-ü ' % 

4. 

Rcglanwnto lntcri9)1/dt2,l;1 lnstitfato de Twnsparcncia y Acceso a la Información . ff % 
Pública del Es~do 'ct!,$, MéJco y Municipios formulo el prcsenk voto particular. 

§%:~ ~-7~' 
7 ~ 

•'/.' ~ 
¿;;'d~/,, '0; 

fi'' 9,'~ ~ 

Il. 0 rr~ los:;,.·~ uerimientos planteados en el recurso de revisión. 
~ ~ )% 
~~ ~<"'.1# 

..:lb ; 
Í'l?,:;a-10, ; 

0'.;,.;t:1J···dl' 1 .. l 1. 1 ·¡ 'l'!ln qerc100 e oereno cons!Jtucwna. que c asiste a parttcu ar, 

formuló dos solicitudes de inforrnación dirigidas hacb el 

l.nslilt1to d~ Tti'!rlsp;:irenci,l1 Ac1,;l'SO ii. h1 lnfonnación l'úblit¡¡ y f¡· 
J'i:ot~l'.dón de l);:il()~:i l'cr!>on.)lt:'::; del Esl.1(1(! de !Vh~xi('O y i\1unidpio!'i (, 

"ii::10:0no; (?"¿_}j 2 2(1 1.9 SU' C'(·~Pll'I:) dL· aL('l"li:'i1Vt kkfrm!,~,:): 01 l.{10 s::1 (!:¡ .']'] ,. 
l'i. 

l-'in(1 '..;u:"11'\~/. \/¡\.;, ;'IC.lUiil1;·11.•1·1tc C.:1:·r'i)l\•1·;1 TrJlt11:;1-h1·,1p,in (\\1. 1:11, ,''): 
C()I. l.,,1 :-..·lidi1¡,·1(·¡1n;i, \.1t·)l<''li(:'(·, E::,t:idü di:· ~.JL·:~ic.l\ C.i''. 5::'. ll)li :} r: 

i¡) 
\.vww.infocn1.org.1-:r1,x YJ. 

t 
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Ayuntamiento de Zumpango, en dichas solicitudes planteó lo 

siguiente 

0687/INFOEM/IP/RR/2018 ¿74), 

"CON RELACIÓN EN LA REVISTA DEL SEGUNDO INFORlvflf;,~JI%&,,, 

GOBIERNO DEL e ENRIQUE A. MAZUTTJ D&:11(;,¿D'®:;,, 
'$;, :&r- i1fr 

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZUMfi~¿,;¡f':@ 
,;;, ·;,; 

DONDE DICE QUE: A través del Prozmma Mcjomrnienr'&t¡j,e la Vi1J.jenda 
~ '.~;: ~ ¡¡· 

de la Secretaria de Desarrollo Social, enirer;rmws:•,, 178 'flr;.aci:J~.,, 'é :[,100 
• , r_ 0;;;, . -:?v ·~ 

litros • 252 de 450 litros • 159 toneladas de ce¿,¡;¡p'f'tl),,. • 5"f&puquetes de 
ii . , "~ ,¿f,' 

láminas Bcnejzciando a 462 familias. SOLICzy) 0 LO§ i!,xPEDIENTES 
,~ ,1. 

DONDE SE CONSTE LA ENTREC~,A &l.CttREéiURSOS CON EL. Ar' '-::;; _ '7/¿;}7 
DEBIDO SOPORTE Y/O 5,-ifiXPE'&!f,NTE, MEMORIA 

/ '1} 1;, 

FOTOGRAFJCA, FACTUIZA~:%;, CÓ~RA Y EVIDENCIA DE 

ENTREGA f;E LAS 462,t
1
¡:'4JbJAS llENEF!ClARIAS, LA 

INFORMACION LA SOL4CJ,T01Íft';jFÓRMATOPDFA TRAVEZDF:L 
t ~&.,· 0. 

SISTEMA SAIMEX~·" rsic) \ /ff'~0;~ '' 
¡{(-~,?, 1;?" 

,1/J %: «· 
0688/INFOEM/IP · ·R/.2018 ',r 

--~.@,"" 
~ 

"CON REL$€1@:7'T EN f}A REVISTA DEL SEGUNDO INFORME DE .2 o/'%; 
GOBIEiI , % DEft C. ENRIQUE A. MAZUTTI DELGADO 

;, ~ i7 
PRE;,/ ,Í¡N .. 1 &MifNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZUMPANGO o/' ~ 
L),r;JJ)Jj)E fJJ,f;_E QUE: Trabaj,mws en conjunto con la Comisión Federal de 
{f. "~, -~ 
,¡;;1ectri'&#11d el Proomma "Ahorra te una luz" entreoando 30 mil Jacos 

?-°11 _:;;.: ó () 

"\ dh,;¡paq#res a más de 6 mil farnilias. SOLICITO LOS EXPEDIENTES 
~ ·~#')'/ 

"'"'"'.1;, 'i:;-[)ONDE SE CONSTE LA ENTREGA DE LOS 30 MIL FOCOS 
·%:;;;,,,./. ··.:;~ 

"'JfHORRADORES CON EL DEBIDO SOPORTE Y/O EXPEDIENTE, 

MEMORIA FOTOGRAF!CA Y EVIDENCIA DE ENTREGA, LA 

INFORMACIÓN LA SOLICITO EN FORMATOPDFATRAVEZDEL 

SISTEMA SAIMEX." (sic) 

,,:, 
H1,i'1 S11."1r,:1. S/N, :1<l11.:d111<.'nk (',:1n1·•l.t'•r,·1 l1.1lln::i1 .. J:..:l<"1)'>.'1:1 i\.'1.1. 'í J !, \:; 

('i..11. 1 .. ,1 ¡,:[i(l·¡()<ll.\111i\. \1(·.'.l(•j'.'t'•(, ¡·;··,;i;,1,.h, ,k .\:!i>.',.Í(I', C.!'. :·;::!] /i(¡ ? 
www.infoern.org.n1x ~ 

~; 
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5. 

Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve d recurso de revisión para 

no realizar una afectación al derecho de acceso a la información del particular, 

decidió por cuenta propia entrar al estudio y ,inálisis dd asunto a efecto de 
AP~ 

verificar si existe fuente obligacional por parte del Ayuntau#n~t'* de 
~/, .,@~/' '«t-i( .-,, 

Zumpango, y así ordenar que se rcn !ice una búsqueda c,xha;Q.\'Jhva 'l.\p los 
"1!: ~.10. ~ 
~~~;~,r, 

% 1;; 
/.¡ % ~ 

'~t ~¿. ~ ... ····· / %,~ %_.: / 
0. ~ ¡., 

""% 1 
P I l ']' . ¡· ' v#'-iZ '0,;,,_ jJ d Ü d J or o que respc(:ti1 a ann 1s1s que r('<l izo e;1¡;onem,a:;,pftt,1 po er r enar e 

archivos del SUJETO OBLIGADO. 

@i ·~· 

presente asunto se observó que el SUJETO OB:tJG>4D.1no colmó la solicitud de 
%" ·~ :,'l"/4# 

,0( '.-b.. 
información por parte del solicitante, por4'C~e se''(l),RDENA al Ayuntamiento de 

'"' #"~ ~?:,; 
Zumpango, haga entrega vía SAI~l!#"X ''rn ve1'Sión públicn y prcvi,.1 búsquc(fa 

:;:.,,:'~ ,,#/#/4//'4 t;;í(/ 
exhaustivn y razonnble, de lo sigl4je_f\tc: ''%¡:, 

::-;:; .:»,»?.4, ~ ~' ;:(/':!'¿,;;-,-: , 
,,;@,//, -~,.,.,.,,, ,'.j .;f· "i'/., .;,,;-:, 

#. E \. ·~ ... ,,# ~-
",¡) El expediente, y!o soporte afi(,!Jímental, donde conste la enlre,;a de los recursos olor,;ados, 

' • e 
.'~/?,','« •t, 

derivados del Prograpw ae -~ejora11úenlo de la Viviendo referido en el Segundo Informe de 
...;. t 0 

Go/Jiemo del P¡; .1rJer(f'as1;1. ·1 Jtrcipal, incluyendo fos facturas de camnra y memoria fotognVica 
,,;;; "(a; -,,;.Jpt.,. r 'J' 

,:- ~4: 
d 1 ~t e a en tr.eu.·· ·1t'10;:t,;. ~ 

P-' ~$; 
f¿ ~ 
~ ~ t ,} ~ 

%; ?'?: ,J; 
~ :¿,..-;y;#" 

1,'J1:E;J,,cxf;.r;;diente y/o soporte docurnent,rl, donde conste la entre9;a de los recursos olor9;ados, 
,...,...{.~:-,; 0 ( (. 

:.,,:,-.,..,..j, 

derivados del Program,1 Ahórrate una Luz, nferido en el Segundo Informe de Gobierno del 

Presidente Municipal, incluyendo La memoria fotográfica. 

lns(ituto de Tr:insp.11:cn(:Í.'t, Accf.'~O .~ In lnfür1nadón Públit<I y /, 
Proh~1cdún de !)ato~; Pt:"r~o11akis d~l F.(11,l<.lO de Méxkn y l\11.1nkipios 

Ti0ld<.iril.): 1-72::1 ~ 21i 19 00 '1 c:,.'n\1."c.·1 ,:k ,111·'1)(ii11 t1.'\,.:fó1·1il::·\: n1 81lU 1.(.n 1..1-1 ,: J 

,vw·,v. lnfoe1n.org.111x 
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificación de la información que 

enúta su Comité de Transparencia con motivo de la versión públim. 

Para el caso de que, EL SUJETO OBLIGADO cuente con el conscntimimto ~"'ffersonas 
'%,,&~~# ·~$. 

que no son servidores públicos pam la divulgación de sus folo,:rafias, dcl1J!t,t,enlf1',i;,arlas de 
• ,:,: ?: l:~I. ' T'% ~,; W..:,· ;,r vi ./ .'/,):, 

rnanera ínte,:m; 1/ para el caso, de que dicha memoria no se haya ,:el),erado /Jii .· i1rá con que lo 
,:,: . ,:,: ~ "'% 

~ ~ ?;; 
ha,;;11 de su conocimiento." ~ir" "~ ~/'' ,:,: ~ ~ff 

-~ ~ . 't 1;, 
. ~- ~0 ¿f1:10 '{,_;;, ¡¡ 

6. Sin embargo esta ponencia observó que la r~oluciúq p'f i1hialn1e11t(• indica 
,:~~ \, :~ 

·1.: .r,.-:+ .J? 
lo siguiente respecto a los incisos a y b: #' '\,~ '1:i;,,#f' 

/;%;, -::-;,~ 
..;(/ ~ ;.;:;, 

Para el caso de que, EL SUJETO OBUi¿!j!,pO ~nte "éon el consentimiento de las 
/?-' % ~~ 

personas que no son servidores p1i/Jlico#¡;¡¿,~Q,4jvulgación de sus fotografías, deberá 
' ~{ , 0~·· -::t, . . 

en/:re,:arlas de manera 1nte~ra; v .. par'it;/l'¡ft"' @/lie que dzcha mernona no se haya ,:enerado 
(: L ' if. ..,;:;.,' '4i,9',· (. 

,lj,,%, fg··' . 
bas/:ará con que lo /z(ll;a de sud wÍflm{Íff¡ito." 

(, 0 . .47! {,', 
%4;:r"' 

'% 
j),!}'7/.0,:,.~ ~ ;J' ··;,;; 

7. Por esa qzOj;t, el p*'nente S(' manifost:ó al respecto enfotizando que en el 
#" ~ f: 

caso de que ~VJF!f'W6BUGADO no C\J('nte con la información, bastará con 
0 

(<,;,%-7&.-;% • % . . . . 
que sen <'.muí't~e al fespeclo y lo haga del ccmocurnento del particular. 

r;,:: ,a 
?.:, 0; .4 0; t· ,;¡¡; 
'9, '4: . {?'/ 

8.G füfl!' fü'rmotivo el SUJETO OBLIGADO en Cllestión debe de demostrar que 
,..-0,r;¡./qij. %. 

no g,·n()¡[, posee o administra la información que requiere el ¡xirticular, debiendo 

motivar su respuest¡i en función de las causas que hayan generado tales 

circunstancias. 

In!:itit·uto de T1·,insp.1r~·11d,\ Acc::c~ú a l., lnfonn;)dón PúbliC1,1 y \ 
Protl~cc:ión dl' I),1tos Pt•rsoii,,](·::; dl'l l:st,1do dt~ i\11'.·x:ko y l\.lunicipio:• :/ 

Idt"!f()ni.1: ('.i'?'..'!) 2 .l() ·1 1:! .sn" Ci:·:1(1"(1 d1.' t1Wr:f·il',¡'1 l1."li.-l'i'.1n.ici.1: 1.\1 snn . .::-;.: 11.'l:I -11 
.\ 
\ Pi111) !.;lliÍl'C:-'. \/,'-J, ;1(!\1¡,\¡\·1cnt,:., C:)1'1H1•1·,1 T1.11tKi1 .. h!i1¡"•.-111 ~<.). 'l '11, 

(:(",:. l ,.:1 \1id11)<K.".ll\i\. \kit.'¡:,,.•r.:, f.\t:Ld() •:k, ~·hi~i1.'ó.l. C.1 ' .. l2 lh() ::, 

:;:\: 

\Vww.infoenl.Org.n1x '/i' 
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III. Del Derecho de Acceso a la información pública y el deber de motivar. 

9. Resulta necesario estr,blecer que el derecho de ,1cceso a In informtf6'.!Jública 
<í't .l9B;,,,;1//.,' 

es un derecho fundamental reconocido a todas bs personas en ewrtíé&t,2 6 dé la 
%. ~,,4'~0. ~~ 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 13 párrafo~wff?,ael Pacto 
J,t;; ?¿ 

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de In Ley General de'"f¿i%garnHda y Acceso 
~ '4d ... w-}; ~ ~t.: 

a la Información Pública y 5 de la Constitución PiSJJtica 'tlel · Estado Libre y 
¿Y/,~ if?.~ .l( 

• , • , . 77··' . , '·%-/d.,,.. ., , 
Soberano de Mex1co; y, razon por la cual tc!dd,! los 0,;¡:gm1os del Estado estan 

-~*'" B..). f9 .. ¿ <~ ~ .SI 

obligados no sólo a reconocerlo sino aú~· r/ñá0í;,-$, %M:\;%guardarlo y en caso de 
A-·-t ··& ,/ ~ ,t, 

contr,ivención, a este Instituto le corre~pt>.i;¡de !&;Jituirlo. 
;? j 0 
"%.; .,lf.lÑ7$¿,:~ -~;,¿r ., 

•@,'(&~,~ ... % 
10. En efecto, el derecho fonctafí\:eia!;r1'<,de ncceso n la información públka se 

(:
~.t í,t-7 ~ .~ 

:& «, 
desarrolla en varias vertiei$, : jj ''i'-

1t,/)" " 
% ,::~ 

./:f9471;-; ~' ir ~t. 
• Jmponf' ~)1.~pdo l1oblignc:ión df' protegerlo. Esto c,s, es suficiente con 

. /ff , \t:t,p-&F , , • • • I 
que m4l"'Jsi,;¡sona rc,nl!ce una sol1c1tud de mformac1on para que la 

.. .,-!";~ ·::% _;/',,. ....... ~-%.:. ~. 
auwiridai\ !<1 'iitiendn y entregue lo solicitado, snlvO excepciones 

~ i 
rttri.ffa44,J 

/.,:;,;,. ~ 
,'~'47.,1··~1 

·i',1.:wpone la obligac:ión a todos los organismos de trnnsparentar sus 

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la 

1I1stituto d.e Tt',1nspan .. 'nd,)1 AccL·so ;.¡ J,1 Jnfo1·111¡¡d('.i11 J.}úblic,1 y t 
Prnt('('C.i.ó.n de I);ito!:> P1..~r¡.:(1n;1lefi dí'I Fsl'i1do d<.> l\1óxko :V í\.,'h1nidpio~; ;jj 

l'f•li·l1.111,): (?l.J.) 12(, 1(1 .~1.i » (i·.,nl!'() d(• ,1(1:n,·ión 1,,1,,1/,111(:<c l.ll ¡;[11) >,;.:¡ l}I .1·1 ? 
<',; 

P\n(1 ::;uún·~Z S/;'..:, ,1clu;1i1n(·'nk· c:·.-1rrv(..:.·!·:·1 l,:1!1i1 ... ·1· hw¡:i:·\J'\ :\'.(1. 1.1 '.I, ':)) 
Cc,l. 1.,1 \.1\d11)c1G11·1,i, ivl,:·k¡:'(:(:, E~:t:1di'• ik )\:1ó:i\'.'(1, c.1·, :<:J.(,;> \ 
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ls.,1·,,,,,,¡,, h;,•<Ml•'·,•a ~'"""'"'"'"'""""·"\"''"''"'"' ,,,,,,.,,,.·,:.,,,,,,,r<,ll'"'º""" ,.~ , .... ,., .. , ... ,.,,,,,.,,r,,.,.,,,,, .... 

inforrn:cición pública a través de tener disponible en cualquier momento 

la información sin necesidad de que medie una solidtud del pilrticular. 

• Otorga a todos los documentos en posesión de las autoridades la 

.~ calidad d,, públicos y únicamente pueden ser reserv~dos tcrnporajpfonJ.t 
~;/#,?/¡'¿,'/ 

por rilzones de interés público y en los términos expresarnent~:Si;:i,j,üf&á?s 
~. ·&'g.1;: .-:;, i.&~0., 

en la ley. '%,e:'· 
/0 ~ 

/;, ~i ::-:;; 
• Este derecho se rige por el principio de máxima publkiotítj...<~ccir, la 

-~~ -~ 
% ~ . f ., d . . 1,-,'0· S/, •. bl' m ·ormncwn que generan, a mi.mstren o pose~¡;y_,,.;,s 'bJj¡anwmos pu i.cos 

ff :l~f# 
d t d 1 . 0 ·J. . . , :l b son ocumc'n os e acceso a cua. quier pcr$,On'iil;._y par,~su restnccmn e e e 

i ·~ . '''0 }J! 
. . . . ' . ,,,:;_»· ~ 7;;,,_.;,~ 

existir un bJ.en ¡und,co mayor que pr9,cáí:'ger. "%:;,,, 
$f' ~ ,~ 

01 
• Im¡Jone al Le,~islativo la obliga~.'ió'"rt>rf!e di'iar una ley· que establezca los o ¿,· 1,? . .,, 

1. , t '.'\;-"- ,jiY/<fO.<, d . f . • procec 1rnJ.entos para su pro ecc1ui:,§.fosl--'et0 y 1 .uswn. 
i:.,.,,..,,/0.« . {~~y , • . . 

• Impone el derecho de uñj;j ;~rsona de buscar, rec1bu y d1fund1r 
.. &~ w •' " 

.-;(/ { 1. 
información en pod{#,gel.lobittno u administraciones públicas. . "1';7.J . 

'r~ 

ffe ~. ff"A P-&~ '0-
r: ;,(:'. 

ll. Por t,mtg.j, a\% que)s SUJETOS OBLIGADOS hagnn efectivo el derc;eho de 
M~ '0.r;;,-;JJ 

las personas 'Ííe Í5'ii;i,car, recibir y difundir información pública, información que Ios 
,fX0;~~- "'~0 

SUJETOp OBl;,JGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a 
.,.% ~ íf 

d. \¡ .'h, cl ¡¡ . 1 1 d I t ¡· . . ' d 1soos,t10re · e·ms parti.cu ares . os ocurnen tos en os que cons ·e e c¡erc1C10 ·•· e sus 
.,-~~{'; '(~ 

: :t"/,9«~ ; • • • . • 

atnbucltities legales o que por cualquier orcunstancia obre en sus archivos. 

Instituto d(• Tr,1.nspt1.fC[lCi<1, Ac;(:¡.;so ,1 l,1. !n(Ot'fll<ICiún Públic;i. y 1)/ 

P.rot<.'cción d(· T).)[(1~:1 J\.·r~on:ilc-s cl<J E~t;1do {.h.· 'i\1éx.h:o y i\1unidpioi:; f.•. 
"kkt·c,n<:\, ('.''.::'.'.::'.) 2 '.'.l.i l.'-1 ,:"ll,l' c..-,n11·0 c.k, .:il1·.·1,.:i/)n tckl'1·1:·1i, .. ,:1: 1·1 i .'11)1',t ,'.i/J. 0-1 -!·I , 

J'in1'i S111i1·(·''· ~;/N, ,1e:11,1l1ncnl('' (.'.<11·1'('ti:r,.1 ·1·,1J 1.1c;1-lxt,~)"'i111 ~·1.1. ; ·1 \, 
C("!I. ¡ ,;'1 \.111:h1.i<K:m;\, ,\kl\'•:-,('•¡·, r\hd,) ..-k 1\'1>:\·:i('.(I, C.1"' .\'.1')(,(, 

:i, 

(!. ,vww..infoe1n.org.111x '/.', 
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,,-,1;11,ro1lo\1,..,,,,., .. '"·~''-"'"''"''''""ª''"'"''"""'"' 
,,, 0 ,.,.w,.,,,.,:,,,,._, • .,,,,,,., .. ,,¡:,,.e,,,r<,i+•>, ... ,,,,.,,l\,ll'H 

12. Es necesario precisar qt.1e la transparencia es un principio jurídico que se 

concreta especialmente en el Li<>recho fundamental de acceder ;:, la información 

pública y que la i!plicación del principio de transp0rendo y el respeto y gorantí,1 del 

~· derecho de acceder a la información pública, son elementos indispe,j¡)ta~f:b.~s Pª. r;.1 
%, ,$1,"1,::@'/.-·~11:. , 

afirmar que existe un verdadero estado social y democrático de de:i~o, 'ttfl el cuul 
·~' :-.:::.,~ t} ~~ W/1& 

todas las personas pueden participar ilctivanwnte en los asuntos q' <'fos afecten y 
o/1; ·~ 

¿t ;;,.,. f. 
una Administración Públirn comprometida con el bienestaft~Ífé,¡;n!,J> 

4 '~ V 
~ Z1 

#'4',¡ '%¡, ·.' »;; {/ . ~7# 
13. Por otril parte, tenemos la rendición ¡,le ~ucnta'%;pública; que supone la 

~ .. 1P., -~~ l' ' . . . . .¡;- ·9'l.1 0&';,-#/ 
capaoda.d de las mstituc10nes para hacer res 9nsaNss" os gobernantes de sus actos 

,0' ~- 0: ,· '%, ?~ 

Y decisiones en los distintos niveles d#t¡der, &~:g permite evitar, prevenir y en su /,ff_Yt'' ;.,,... ,,, , 
. · s¡;.. .$m4'4,i, 

caso, castigar el abuso de poder. ''1-ff"' ' 
@..:;;.-,.......,..-:'. "{;:.,,.z: '0, ,.,,...¡,;~ -~:,, ,,. jP""' ? :¿~ ir '."-'J,:;, 

/#0,:.:: ·~ ., 
,..-,ty - m: ,.r,. 

14. Por lo tanto, el pí'fa,:irr· o dt la rendición de cuentas y b transparenci¡¡ 
..... ;,:;:: "~,,. 

encuentran un obje¡pó,.-e-9., confün, buscar conciliar el interés colectivo con el interés 
~{ ·?; 
i ~ 

particular de ]G¡s, {slJperrrtJ.c, · tes, si los gobc:rnantes, funcionarios, represen tan tes y 
-¿,9 ~ 7 
-P_!.1:,;,; ~.,:,-7# 

líderes polítífos~<i\ji decir, todos los que dispong¡m de ;.ilgún poder político, saben 
··.,#~% ~~ 
~~ ?q, ·:..:, . , ,. . " -

que pur,dan s~r llamados a cuentas, que w acc1on pohbcn, su desempeno 
~ 1: ~" ~ ~- . ·;, 

gpber~rri"' · .. ¡ 'y sus decisionc,s podn\n generar efrctos positivos o negativos a su 
~&. ~ r.1í'~ ~ 

interes/'-)!ftrsonal, tendrán mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y 

atenderán, hmto el interés colectivo como la relación de medios y fines en el 

quehacer gubern,1mental, precisamente para que el result:ado de sus resoluciones no 

lnsUtlilO de Tr;:insparrn1d;i, A.cct:~o a J.1 hÜCtt111,1c.lún l'úbliG1 y ;; 
Pt'üh:c::dón d(~ [);){OS Pcrson,)Jes del f\(;)(](1 di.: l\1{:xko y l\h1nidp¡oi~ 

"1'i":lt:·frn~o: 17?'.'.) :) 2!1 ·¡ ') :i() "' C\:11lro d1·· ,lk1ició11 \\ 1h'·1·t'11·1i,·,.1: (I"\ t>()() ~:/ \ l),J -l.", 

1-'irv·, S1.1<\r,.? . . 1..:,/:-Si, ,Kl11;1lnl(•nll'' (:.11-rclcr,'1 Tl')l\11:,.,. J.-..:t,))"•,'11\ \:·(1. J.11, 
1>,1.1 .. , :\Hd10:it:,i\.1, ~·h:tq:•(•(', r:.,··,t.1,.l,1 r:11} \1..:,:-:ic"L\, C.1'. ::;:.:!(1h 

:y 

w·w·w.infocn~.org.n1.x :;¡: 
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•,,f,<>J1oott!1.w.¡,,..,,,,1 •. r,,,.,,0 ,,,•,1,rr1\J,,óol•;,,,,,1,., 
i',\,•,1•ria0•" ,,..,.,.,,1,,,,1.,1 ¡•,-,,¡;¡Is ~,,1co, ~""'"""" 

afecte o perjudique el interés genero] o el particular de sus gobernados y 

representados. 

15. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a~~n ralio 
~~~.®*«· 

decidcndi en la sentencia de la Corte Internmcrirnna de Derechos l{'l¡kmam'l\l, de que 
¡t ,., W,;;,,l.'t: . ~) 
~ ,,.~~~t: 

en princ1p10 es posible acceder a toda información públiqi, salvo\jue 'fa ley de 
0, ,4 

.,¡:,~ ~ ''*' manera justificada, proporcionada y r¡¡zonable establezca al!'.\ilrÍfu,·~, :,!ficción a dicho 
- ~ %y,-,7'' 

·0; ~ ~..;-/ 
acceso, de modo que las restricciones están limitada;¡ftp ~tiern.!3'o, pues el principio 

¡r . '//.,;%1(J" 

acogido es el de In máxima publicicfod. Obvü;rnJfu.te, es( acceso se garantiza sin ' ~/;: ,,«, ;;; 
. . . . . .,f,Y %, "ij0-;.:~Jit' 

menoscabo de hi mtunidad de la v1(h1 pnvaJll,!cl y di:l'Jps · ntos personales. 
,:p ··~ ""?;;, ?;; 

/# % . .IPY-%;_; ~ ,jf ?a 'k.· . i 441?,~ . . . 16. Por estas razones las leyes de ~ñs ct.rencia y acceso ,1 la mformac1ón en 
.-¡:.. ',:',:; 
,t,'9/0~ % 

México, tienen como objetiv2:,,J?,ri~i;1Jí'í:a1:,J1 garantizar que los ciudadanos puedan 
e---· '0 w· .. ,A- t, '?, . . 

sohcitar documentos que ífq,¡¡etn las1nstltuciones gubernament,iles. 
%íd.{' 

%;;, 
0',F".r.1 ~~ /;:::,,,,,,,!,;,. ,;:,-¿;:...-- tr,;.;, 

f:l '\ ·z '?.: 
17. En efec]¡f l&'tJ,¡;ey df Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

.#%. '0Q,,;(,;.,:f); 

Estado de Mexi~th)' Municipios, su propósito es transpm·entar el ejercicio de la 
,1P-ll»~ -:~:, 

funci2ni,úblié~ tutelnr y gnrantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de 

"\ "'1,;;,*,,·-~jj . ' ' l ¡ · ¡ l ' 1 "' acceso<lol ct·'fruó'rmac1on pu, J.ca, a sus e ntos persona es, as1 como n a correcc1on y 
'*0~ ~. 

~1~,.. .. ;i , . , 
suprcs10:ü· de estos y proté'ger los datos personales que se encuentren en poses1on de 

los sujetos obligados. 

h11'ti.tuto dli Tr:n1spn1·enóa, Acceso ,1 J,i Jnfo~·n1,1dó1"1 Públii:\1 y f; 

Protección d~~ [)¡\tús J\ffson;1k·~ del Est:"1dc1 d<.· l\.{t,idco y [V!onkipios t' 
1·,_.11.:·J'rn11·'!: 1.Ti?)-;.,, /(, J (J ,'-:!l.l ·1· C1,11i1·1.1 <.{,:,, <"ll(::·\\':i,.",11 i·,·l,,í,.lr,.i.:,~: i'.!I ki'I0 1;:;·1 P-1 .. ¡ J ). 

::::: l 'i:·11'., .(i1J;ir·i:-'. Si:'\!, .1c!t1.:ili'11!:'r1l1: c·:1tTi·'tt·,r:i ·1·1,ltr.1,:,·1 .. J:...1,1¡·,,:111 :\\,. '! ·; I. :¡:: 

('¡_1!. l .<l .\Ji(i"¡('¡,·H\·J\\ó,\, 1,11,~(\-'l~t'•,\ F.~:\;1d1,) di! !',·k\ih,, (' .l' :.QJ (;{,', !,\. 
;;::, 
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,,.,,1,,,,a,>1e,,«,-..,-.,.,,.,, .• .,,,,., .. ,,.,.,,.,,,.,o,.,.11,,, 
.. ..,,.,.,,.,,,,.,,,w,l'a.,01'>111,w,¡·w,·,.-11 • ..-,,,,.,,..,,,,.,,,,.,,, 

18. Deriv,1do de dichn obligación se impone también la obligación de preservar 

sus documentos en archivos administrativos actualiz,Jdos y publicarán ,1 través de 

los medios electrónicos disponibles, la información que posean gcmeren o 

administren de forma completa y Jctualizada. ro/; ,%;,Ú/////// 

19. 
i~0 ij-'0t' 

~«-~0, 
Bajo la tesitura ck lo antnionnente expuesto se presume que''lf'información 

~;;; ''0 ,;;_.:; ~t ,;:,:. 
debe existir si se refiere (1 las facultades, competcncia'&;,¡,J. %{,y,ncihnes que los 

--;% :-",1:;: ..;-47 
~'I ft, 

ordenamientos jurídicos nplicablcs otorgan a los sujf;t9;,, 81;,Jig,1&: .. i1s. e . ,,.,,,,{(ir 
~ ~ 

,...; "i",: % » ir,. ~ {}?;; 
,..J!' -~ 71.0y%(/. 

Por lo que si en los puntos rcso));i'.i¡vos '~t;. es[á ordenando al SUJETO 
# ·1::,; ··:t. 

20. 

OBLIGADO realiz.ar una búsqueda dlf"l'.'J, inf6l,liJ:)ación solicitada en térm.inos del ,y ;¿ , 
•,f.~, -~2: 

Considerando CUARTO, y entrc,garl~T'¡'.','iffücular ya no c,1be la m,mifestación 
. . t*-00. '\.,: " 

simple y llana, su10 que se,e,,en ,'fu¡i, i'van-Jos puntos importantes: 
.... (.'...?,, '-1:" 

.. h 
A 0: 1¡ 
'%· ,# 0 ::-~z 

'0. 
•Si la posesiÓ~i;<,;liJ)nfoPtnación es de nin\cter inexcusabk, es decir si el 

0, \, 
sujeto ob]%acf'9« en d~jercicio de sus <ltribuciones, debfo generar, poseer 

~~ ~:-J;v¿P 
o adrn.íl'Íistrlu: la información, nero ésta no se encuentra, el Comité de 

"/A r 
,.)#'.#/,,,:.,& ,,..aj;,. P, .... .,.,.,. :r,..,· 

Tr;nspari'i}¡icia deberá emitir un ,\cuerdo de inexistencia. 
{;;. •f ·"' ~ ~« lf t ?0; .. JY V, %~;{7 ~. \ 

;.,¿,4t,; . ·; 

.rt);'.;J;,ien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que 

la facultad sea de carácter potestativo o que su realización dependH de 

un c¡¡rácter externo, en ese caso debe sefialarsc, se debe motivnr la 

In~lituto d~, lr.tnsp,1.ninl..'Í,1, Acceso ;:1 !.i lnfonn,1.clón Públi(,, y );' 
l'rolúu;i(I,, de [),1to:-; l'L~t·.<;or1;1h·:• dt•l Estado dt·~ l\1(·x.ko y J\.1unil'.iplo~ n 

fr,h:'·!'1.)111.1: (/22:i:.: ::.(, Fi f:{1 ·• c~,:,t:-1·) d,:, ..-111··,·1, .. i,·:1:1 t,:kl'<',:·1:,,i: ín .'{un 0:i.-1 i.\.l -11 \ 
:,i' 

r1 
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,,,,,,.,,,,,,,, .... ,,, .... .,,,.,, .... ,, . .,,.,,,,. 
·,w.,o,,,.¡.,,.,<,·,1<,>,>,11,,.·c-.1,·,,.,,,.,.,,,·,.y,•v•"''''"''' 

respuesta en función de las n.1usas que motiven tal circunstancia, en el 

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. 

En razón a las consideraciones antes señaladas es que no pued~:jort_ir el 
~d~/.l;zg,,/4;:, 

sentido de la resolución ,idoptada, y me permito manifestar lot;-stgui@¿;be en el 
\\,, }J'z0;77/,:, 

21. 

Presente voto particular: 1! 
·$-1 ;::: ·~~.. ~~ 

.{~- '8h: .,._..1' 
~~.z ~ .. r#.-[ ~· <'",:.\·¡:' ~ ·~ .. ·· 

-0;. %. , 
''i?h ~ 

,&:,;,;..;- 'i-'%.1 ,.J 
f?' 0;,a7 
~ 't 

IV. Del Pronunciamiento simple 

22. En numerosas ocasiones he mencionado q¡;,<c0.Í:a funq;.1mentación y motivación 
_ff %~ '"4:r..;a@f7 

es una obligación inherente y fu]1Jiiiai:nenta~dc todas las autoridades ,. '%: ~ 
.,.:.-:: ~~ 

. d ¡· d l d . ' _¿p,ee. "%,,1 l m .epen( ienternente e grn o ¡cr,l_¡¡ffeJtilc~¡ con oc que cuenten, y en e presenté, 
,..~ ¿f/'/,,W,0'7/. 

r<'C:\lrso de n:visión que hoy no~¡¡¡cup~~, ser,í la excepción en la que señale este 
\/"'#4'/1,"1; ~ 

t I l . .., % ::?>-%f . ' l l . ' - ¡· . l d I aspvc o, paro o cua ,'8 unl:J91'<,!!llfegracc · mencwn o qm· e rntcrprete JU\ 1crn e 
§ ,f~ t ' . . ;¡, ,.di'. i:\ . ' pms ha establecido en uni4,¡rt1sprúdencia respecto a que debe entenderse por 

~* 
f :l •' nfi?t""I'L ., '% l • • ' • un\ amentac10n y }f" 1 vt;pon, ,.n os SJ.gmentes terrnmos: 

~ ~ g i i 
~~/, ~~#J #7""% 

FUfj)?, ___ ?4&1EÑt4_(_:IÓN Y MOTIVACTÓN. l,.!Ldcbidn [w1damcntr.d!m u m_Q{ivaci6n, tr ..... ~ -'0; ~~ 

#'X~, derK:?%nten(tCLSfc por [Q,nrim.ero,.{QJi/11 del p.rtvpto l\,Wl aplica,k.Ze al casQ, ... y por 
~~- ~ .& . 

/,?, @#,:/fr+rd¡j(jgs ,·azonqs, motivo:; .. .Q circun.s.Lnncias ,:,111gciales rmr)lcvaro(1.JJ la autotirl@ 
"'%/~ ~ 

:.'/&"4:, t 
íf?@ilc/1.(h;,Hue el rnEi! partiq!lq/ enc,-eq.efm en el .fü!PUesto 1,2rggisto por,._la non11qJcyJ!]_ 

invocarfaconu.l J:únda,ncn !.o. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

ln.¡.tituto d.~, ·rr,1n!-,.p¡¡rcnd.1, A.ccc!";O ,1 la Jnfor111,1dóti Públi(.1 y i\ 
Proi'('(('jÓo. de f)«hJ:<; l\·1·r,o,;.1le~ del Esi.1do d~~ l\1éxico y r\llt1nidpius .:/ 

T1'·ii,l,:¡r"11.,: (';?:n l.}(, !9 ~il' C,:1,.1rc, ,¡..., <11(··1·1,'ii.'ll'. 1.(+:i/11~i..:·:i: ,:11 ~l.'IU .'S?'J O-! -t l _:j¡' 

{· 
,_.,i111.) :·.;u:'1n\;.: '.-,/:\·, ,11:tu,1lnv::nt1·' C,·n:·(•i.('1\1 l,:\it1,::,1-l:-.t.·11·1,111 ,'\:,.i. 'J 11, ,_._, 

>i (__\,\. I....i \,1 i,:h,.,,.l(",'))"li\, :\'h)lt''j',W( ·, i':i;taldO •.k.' t,,1i::x1l''I ,, (.". ! , ~~;: 1 (,1) ,:.¡' 
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'""''"'"''' ''""''"""·"''''·""'''"'''''''"'''"'"'''''';"'' 
"' ., • .,,.,,, '',""""'"' ,1.1•:11.-><·V. ~""''' ""'''""'""' 

Amparo diredo 191188. Bufete Industrial Construccione.,, S.A. de C. V. 28 de junio de 

1.988. Unanimidad de votos. Ponente: Gust-avo Calvillo Rangcl. Secretario: farge 

Alberto González Álwrez. 

Revisión fiscal 10.3188. Tn.stitui:o Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre :;pi1!Sf 

Unanimidad de votos. l'mwntc: Arnoldo Nájera Virgen. Secretario: Alejarzdr/ls¡¡~'[('<'4;:, 

%~~ ~ 
R,'1-1.cu',1.. % ,jff'"'.-.r::-..: ,. -~ {1: gl-%4., 

~/ 

Am¡)aro en revisión ,3'33188. Adilia Romero. 26 de octubre de i,f&í!,, Unan.tl¡;1idad de 
~ "0 ~· 

[) A 11 N" ·v· S . E . ~ - '%~,¡% ,#1,' ' votos. onenf-e: · .rno e.o a¡era 1rgcn. '"ecretar10.- nr1que..,4_r1sptrflr.;t,.an:tp«s .J\.an-urcz. 
~~ i 

Amparo en revisión 597/95. Emilio Maurer Bretó;f:""1'5 dÍ!",,¡¡wvj[mzbrc de .1995. « . ,,,Zy"",' 
% 'i 

Unanirn.idad de vof:os. Ponenf:c: Clcrne11tina Rtan;i;:e*'3Mo'.\uefH Gcn¡í~ueta. Secretario: 
,:;; ·~1.:: '- ,;,;;; ' 

:,;, ,;:,,~ %,-//,«,'.? 
c;onzalo Ct~rrera Molina. ,,(f:3~ ~'% ' 

{!/"• 't ~' 
Amparo dircc/-o 7/.96. Pedro Vicente Lr,ro. 2~J,1fcbrero de 1996. Unanimidad de 

/' M ' E' . E ¡%:~""'¡""""-"""·e ¡· 1 r . E' - B. votos. onente: .. ar1.a uoen1a .:~ste a .. r:1.n:ezl a1'l te .. Jetretar10: -nr1que : au,·,ts 
ú ¿. ·~ '-· 

~ t.1«4.,,,:;,@ 00,:,:. 
Mun.oz. . TurF'·-í'-= ·~;: , 

¿p,;?;b. %-,# ,, ~ 
,[(" ·t. ;; 

{~,,. jf %,. 't;,if'' , 
23, Así en un ,>ctQ,J'Jft;;autoJ~d se cumple con la debida fundamentnción cuando 

'

#."'-. ~«;;, ,,,. 
.v;, 

se cita el precl"P p $6 al ª_1-imcable al caso concreto y la debida motivación cuando se 

d % ¿f 
"10-4/Íf I 

expres,m las ~es, mútivos o circunstnncias que tomo en cuenta la autoridnd para 
~ ;;{;f?'ll'?.-;,;, ~ 

adecuar~! he~o ,1 18's fundamentos de derecho. w ~ 0 i fa 
:::~ :,;:_¿./...: .,,.,:[( 
~ '~,:..z··# ~· %. ~~· 

;,.í;'0, 1', 
.{,.;../. ~ 

24. "'%,.@, anterior a nizón de que el Sujeto Obligado se limitó simplemente a 

mnnifestar "que no cuenta con la información" tal respuesta es considcnida como un 

pronuncinmiento simple; sin embargo, carece de fundamentaci(m y motivación, 

Jnstitutu th) T1·,1nsp,·1n::nda, Acct'SO a lil lnfonn;:idón Pública y ;{j: 
P~(1lecdón dt• D,)l(li- r1..·r~on.1h!s dt)l F~.;b1do di.! i\1éxico v !Vfunidpio.s 1,( 

T1.'ld1.1110: l?::::::i ~1. ":!> l q .l°((I' (.',:•11t1·ú (']¡, ,iti•1Ki/w1 \d<",iói"1ic.:1: i1\ ,'.il.l(.l 1;:'.J 1'.1:1 -11 ;:·1 
) 

l 'i:1(i !iu.:ú·,,;, .. ::/:"'-!, ,:1.:·1t::·tlnwn!(·• ('..11T('t1:1·,1 ·1·!'.•luc.:1-lxl,::¡.,;1:·1 ~(l. 1 ·1 J, i/ 
C(1!. 1.,(1 .i\·1ir:"h,1;h:i1!"1i1, :\l!.'(,.·1.1c:•(:, 1.-:-·,i:1\'l(I d(• \.·1/·~i<'.'(\ C.F .. ~i:: i(i(¡ ::( 

} 
{' 

,iv\avw.infot~n1.org.111x l\ 
I;i 
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toda vez que no explica de manera clara y precisa las n,zones por las que h.1 

información no es gerwnida, poseída o administrada y por tanto no obra en los 

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el 

- . . :! . d 1 d .d d ¡- . ~r~~ . pnncip10 e e c,~rteza, en razon e que e acto e auton a que rea 1zo41i'f. ~. e etaria 
"%;· V#4",t~(-:-' 

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la soli<'!jÍt;l,!d L~¿;ece de 
,;. ',l:;~ij'Pkt . ~, 

. ' . . ' . . t;: -}7 -1~-*' . 
fundamentac1on y mot1vac10n, lo que en consecuencia no bnnd'á(rsegundad y 

'~;, ·:::¿ 
~ :-:r* %, 

certidumbre jurídica a] particular, imposibiJfü1ndo conocctlaj {á¡-~D<r!,. ;, .ra adopt,1da 
~ -r"),i,,_;,;., 

~ ~ li(' 

por el Sujeto Obligndo es apegnda a derecho; y e»fi)c'~l¡g,d.o}ugnr el artJrulo 19 
p·· '-1:,,,z,;P'" 

sc~undQ~ ... Rárrafo que sefü,la "En los casos en fJ:,i/4,;.:·ierlas*!facultades, cmnpelencias o 
/J ·%,:, %· .Jf . . . ' . ,if' ~~ :::-qp-;:,{l' . ' 

Jzmczones no se hayan e¡erndo, se debe mot1va¡;3p. res,iy;sr.a en fimcwn de las musas que 
,,jp' '~~ < ~ ' 

"0: motiven tal circunstancia." 4!?.'1:, '% 
,c:P .. '%', %'~· & .,v 

'"0.... ,,;%-/¡;;.;7/.,.,r:' "'{:w .r.r;.;.-

0 ,:;, 
~'.r'/,7/.~~ '*~· 

25. Por lo que si el Sujet,o . blii?slod\?9."1rlú:fgenera, administni o posee In in. formación . ;er.' .~,..;p/. . ~ ,·· ?• ~ 

c1ue solicitó el particulnr, el11,1;:dsr&o d&erá fundar y motivar debidamente las rn.ones 
'"b#/ -

<",,..;; 

o circunstancias po»ia§,q¡,¡e 1101\'encra, posee o administra la información precisando 
ff "i 

de manera clayj'la'&;,¡azo~s que, expliquen h1s causas por las que no se cuenta con 
4*%4'. 'b,,¡,;.)'J 

1 . f . "' ,,~ . l 1 n 1n·ormac,on re.q,uen< il en e presente asunto . 
. ;pYll/10-_ %. 
# ~' ~ 

/, :a 't 
~' ?<,; ¿"' I?, ~. ff 

2,6. 1?,,ar:'1'7-p'('cisar los illrnnces de la funcbmentación y motivación a que están 
.-,:;;,..:;: ::.:;: 

,..00., 1, 
· w,,_.;;0d 1 ' · l d · · 1 · 1 !(; · SU Jetos "'. os . os actos oe auton( a , es oportuno remitirnos a artJCu o ·. ,, pnmer 

párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se 

lnsliH1tn d,~ T1\1:nsp<1tl!.nd,1, A<"ceso <1 h1 lnforn1,1:c'\Ón Ptlhl!(.1: y 
Protección 1h: l),itos Pl•rson;:d(·::. del (i!stado d,~ ivf(·,-;ico y J\1unióp.íu.!-ó 

ldi•l(>ni:,: (\?.2) ~ 2(1 ·1 l.) 00 '' C1:11tn·) (k' ,·\l1:•1\;·i1:1:1 ti.:ki"ú!·1!(';): i'l: ,'.(UI) 1{2 l (l.¡ :1 J 

l.''in,1 '.~u.'1n·•1. ~:./,\'., ,:1(t1,~:n\e1·it(:· C,i1T(.'l1.'l"d l<:1l1.1\',1··htc:¡:,,·1n Í"\I'•. 1 11 
<::i.,1. 1 .. il :vr:l':l·11·1:.1('.'·1n:1, \:h.'ttTt''!°, 1-::-.:¡:,.h-1 ,.iv :\1/--..:ú·(,, c.P :<:.Ji',(, Hi 

www.Jnfoern.org.nlx ·/;., 
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'"''"'""''"'""''''·"'''"'''''"''""'""'''''""'"'"' "''"""''" ,,,,,,.,,,., •• , •• ,, .• ,, .. ,,.. ,..,,1,·,¡' ~,,,,,,,,.,,, 

impone a las autoridades la obligación de fundar y motivar todo acto que implique 

una molestia en la esfera de derecho de las personas: 

/fX« Artículo 16. Nadie puede .set molestado en su persona, familia, domicilio, !)jpelc,Jk 
. . . . . . '\t.r.~r.W,/,..;,.-7 

nose.51ones, suw en virtud de mandam.,enl'O escnto de fo ,mtondad nopmel'li,i;•te, ¡- ',7,,.,,...1):,. ~ t "--::Y.i:, ~ 
. i . l l lll d'. '\,,/i'~" que funi e y ·1n.ot1·ve a causa ega te. 71roce ·nn.1.e11to. t

1
fr-, r-

% %: 
,f;, "0. 1( . 
.,, '1'~···fYA/,; 

/. t ~¿ 
27 D d d l ' .<,. • ""'ct·"" . 1 . e este pn~cepto se e uce que en e reg11rtsn ¡uti 1co mexicano, a 

. ' . . ' t!M'~ -~fr~# . 
fundamentac1on y mot1v,1c1on de los actos o res91ucionis Wo es exclus1va de los 

~ ~ 0'. 
~ 0·, g 

órganos judiciales o jurisdiccionales, sino qyp§e t~J¡fii'rtd'e\1 todas las <1utoridadcs. 
¡f"i::r, "0;~ 

·~$.... ~.:,-
•:l'-0, "0 #,;,,--:,;,::, ~);. 

ft -~! .. , ~::-
28. En este contexto, en todo acto{ci,g'if"nWa;l:)toridnd pronuncie en el ejercicio de 

,,-;.,-. ~ 
. . ~ ' . . sus ntnbuc1ones, debe expres.ar Id§,~·· s\a .. fr,entos lcg,1les que le dieron ongen y bs 

~//. ?: ll, ,'/4 .rP~~;? ~"'(' 
razones por lns que se deb?,J:\:ja ).·:cal¿al caso concreto. '0: ¡' ~ 

0e,' 
~ 

.
,¿fa 0-/J.:-.¿, % 
ff ~ 

29. EntoncAf's, a\mdai~ent,1ción y motivación consiste en la obligación que tiene tt ''t ff . 
t d '"'!% ' "0,;,,a,;/l l · 'j" 1· bl l . d 1 o o ente pu.,, 1c:o,,pe ex1-,1($,lr os preceptos Jtln( 1cos ap 1ca es H asunto motivo e 

"" -~..;,; % acto y Ic¡g razol:¡@s o Brgurnentos de su ,1ctuar. 
~ ?., 

~ ~ & ~ ¿~ ;,:: 
:::¿,f, ~.t>,.,..w# 

,, ,;,; 
3tl:<,"0 Ft,n sido ViJSlos los estudios doctrinarios rdativos a estos derechos 

..-,-7..,..,.,....,.~ 

fundamentales y ,il principio de kg,1lidad en ellos contenidos; como ejemplo, el 

proces,1Jistajosé Ovalle Fnbela, en su obra "Garantbs Constitucionales del Proceso", 

refiere que " .. .la garantía de fundamcnti1ción impone a his autoridades el deber de 
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,,,,1,.,1,<1,11.>1«.,,., • ..,,.,.o,,a, .. ,,,, ... , .... ,,,,oor,;.,,,1,·,, 
e,,.,.,,.,,,,,,,.<i,.,,.,,.,,..,,.,.,,,.,,,, .. ,.""'"'"'"'M"''"""''' 

precisar las disposiciones jurídicas que aplican ,1 los hechos de que se trate y que 

sustenten su competencia, así como de manifestar los razonamientos que 

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir 
Af0, 

en una argumentc1ción o juicio de derecho. Pero de igual manen,, l<l@ar~tü1 de 
~ .,.;.:*,w47,,1,. 0(Y.~· ·'··· 

motivación exige que las ,n.1toridades expongm1 los razonarniento~ccQ,p lÍ~y en los 
t '·1»"/'.1-: 0, '?: . . ,#':,;>- ' 

cu¡1ks llegaron a la conclusión de que esos hechos son cierto:;, norma'l:¡frientf a partir 
. ' 1 ,,/, ~ ·0-

dd ,málisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en un'&:,¡g~'4Pp ___ º ___ Jtación o juicio 
' ~ ~/,, ·,:.: ',?, ... /'.•' 

d >h l " . % 'i e ec 10.... .-1%/,,; ·:!¡¡,, ,.$ 
% _.,..,.,,# 
(%' q, 

h, 1).;- ~-·-:.~ ~.::',: « 
6-:· ·1~{% ''{+7.,., •. ,/Y 

31. Así, en un acto de autoridad se surtl; li!deb1cl%Jc nírfdamentnción cuando se cita 
4t·· ;,*~~ ·:);,-~, 

0 / 
el precepto legal aplic,1ble al caso 9,,i}lt'l;¡to J1l¿? debida motivación cuando se 

1t: ;;} 
expresan las razones, motivos o circuif~1'1ií'<:¡ue tomó en cuenta la autoridnd para 

1í ~ 
i/ql"0.,.; ~~ 

adecuar el hecho a los fund,_1mente,'i í'.JJil,rd~récho . 
.. #4'.r::, 'tP ,. 

iP' *- ,;_,';,, A,,, _g ·;;, 
·::},if 

32. En consecuencja-,,;,ja fu;ftt.imentación y motivación imnlica t1ue, en el acto de .,,¿;,T, /-',% •" r 
? ·?.}, 

autoridad, adc¡ví~s.Je co __ ii•enerse los supuestos jurídicos aplicnbles se expliquen & ~ //, 
//. "1«, r ~,W.,,z..1:#", , • , ¡ , , I 

claramente por i:!'4R a travcs de la ut1hzac1on de la norm,1 se em1t10 el acto. De este 
·;,~ ~ df/74'~,. %'~~ 

modo, l;t¡;¡Jer;dl;w oli~ se sienta afectada pueda impugnar Ia dedsión, ¡;1crmitiértdole 
' ~ 0 1 . -t: ~> 0 
~¡ 1'/."f, ti 

una reijj y''l:n¡1¡té'ntica defensa. 
4'.q,,~ %. 

i'Q4',..,:1-1,,,,./?/. /,-4. 

33, Es de mencionar que en cnso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con 

la información solicitnda por no encontrnrse dentro de sus facultades, competencias 

ln~tih.lfo de Tr<.Htsp.1n.•nd,1, J\.ccc.'>o .1. l.1. hifo.1·c11.:1cíón Públü:;J y ti 
P,·ol(~(·<.'.iÚn de D.-·ito.~ P('r1?un:tlcs d~·l F::.t,1do d(1 i\1(>:,,:i('O y ;1\1unidp1(;~_:; !; 

"J.'i::ldi)l'lll: 1_;-i;u,1::. 2ó ]') ,'íll '' (',:nt'\"(' (.h': ;.1l('l\•:\1'111 tddc.'ll"li(·i1: n·1 c'(.l(l 1)11 n-1 -1'.I 

Pir,1,1 .'.;11<11-..~t'. '.-::/:---..:, ,1(:11.wl:n,.:n\<.:·· C:.::1·:·1:l(.'l"r.1 lo!t.1(:/1-hl,1¡.,i.ln :--..il'!. 11 1, 
(.'()]. 1.:1 ~,1id1UiKtl!Lil. \.1(·:'f.l.'j.l\:(" l:\l;cck1 dt'• \'1.\:'\'j('(), C.P. ii'.) 1 hl1 

.::,: 

C: 
wv1rw.infoe111..org.n.1x ~\ 
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,,<,r,,·,,r,,, •. ,,,¡,/.c<,>0110•1·"""'"''''"'''"''"'"' 
,,,,, ... ,1,\ ''"""'"'""'"""'"'"'l'''"O'iO<O><Meo;i<,•1•1:1¡\"'" 

o funciones, deberá dem.ostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al 

artículo 20 de la Ley de la maté~ria, el cual establece que: 

¿f4; 
Artículo 20. Ante la negativa del acceso a la información o su inexisteJ!ci:ia,) 

-"10,,~0 
sujeto ublizado deberá dernostrar que la información solicitada esliÍ{J?¿;.evisril1.n 

e . ~tr"~;'~ ~ 
alzuna de la.s excepciones contenidas en esta Levo, en su caso, dem!Jl't,t#tff{ue 

(. < ~ ~ 
'(t 0. 

1 · 1· ·, ,¡,; z t fi lt J«~ '0., . ..,~~ · a m ormacwn no se re1 ,ere a a guna , e sus acu R · """ n,;,;,rP .. . ··•· ,encias o :.;;-~ ~' . .#' '/, :;,0 ,"«· 
. . ' . func1011es. f'"' .. ,,, '% ... ». ,F/.7 ~ ?/ ~ ,f}" 

~.r@ 

/. ·t. '1\ 
,,a· '% -~,... 1 7,,1'. ?;:; ~%, 

34. Sirve de sustento el siguiente criterio,-¡ífI Sé"gyi(J('-í·ribunal Cokgiado del Sexto 
ff'1% ~ 

. ' . % C1rcu.1t.o. 1{~. "'{:~ d;Y Ji;; ·1, 

~_,Y-49//,F 

'??&,',% t 
FUNDAMENTACION Y \ "~· ,lTNACJON DE LOS ACTOS 

~ ~Y/ 
J.%7~ 1« 

ADMINlSTRA'11VOS.,49e:zd' erdiJ con el oriiculo 16 constitucional, todo acto de 
'tt ¡ r: 
~ ..... / 

autoridad dehe estar suftcu';Í (inenle fundado y rnothjado, c11lcndt{1u:lose por lo p1 h11cro 
F-04-~. 10 . 

que ha de exprcjrsc coÍfi;,irecisión el ¡irecepto legal aplicable al caso y por' lu segundo, . ~ z 
que ta,nb;~ dc6'2~4?~arsc con precisión, las citcunstancias especiales, razones ~, 
partW1J{W!fJS o ~('¿as inmediatas que se hm¡an tenido en consideración para In ernisión 11" ':\ V • 

,!.e la: . td . t . · . d .. 1 1 f • d 'd ~~ 1,¿"to, ~,4!1ef. .. o necesar10 al. e,nas1 que exista a. ecuacion en :re os uto :1.vos ·a u.e, os ·y 
~ i?.,: y' 

1 %, '%=?°..-0- ¡· ll l. / " 1 ¡·' . .&"~ as::, n.or11rtis ap 1.ca ·1 es, es (...CCll', que en e caso concreto se con11gure a ·upote&tS ' . . ~~%. . . 
noYfflalnm. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nad,e puede ser 

rnolcstado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de tnandan1ierr.to escrito 

de autoridad co1npetcnte que funde y 1notive In cnu,sa legal del pmcedinúento, está 

lnslit"uto de Tr,1nsp,u·cn.(:ia, A<'C(:'SO a la Inforn1,1dú11 Públit,1 y 
Proh~cció1·1 (ll· [)atos l'~t·~.on;·il1)~ dd. [st:ido dl~ ~1t'·x·){·ú y t\1u11idpio.1s 

('(·kfuno: r:22);: /6 JC1 8{1' (\~!1lri"I (I¡:, 1i1v11ck11: t,•kfrmi(,l: (11 t!,l'IU :-:::ti 1),: ,JI 

!·'i1K, S1.1o·ir.\'r'. :i/r\, ;Ktt::ilrn1·•1\(¡; ('."i11T•::t,.'r.·1 Tc,111,',·1· )-,;ti1p,m ~1·). 11 i, 
(.\1\. l..;1 \:Jj(.])1'!.'1!'',111,1.- ;.._.J.,:\1.-p,:'(, J,:,.·,t11d1·1 ik· t\11.'·~i(X•, C.i'. :·;:,_:hi', 

\); 
www.inf(1e1n.o:rg.rnx i:!; 

V 
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ex(<.;iendo a todns las aui"orídadcs que npeg1,1en sus actos a la ley, expresando de que ley 

se trata y los ¡neceptw; de ella que sirvan de apoyo al mandmniento relativo. En nmteria 

administrativa, er;pecíjicamcnte, para poder considemr un acto autoritario como 

corrccf:cnnenl:e .fundado, es necesario que en él se cit:en: a),- Los cuerpos /egt.fli_f§:~-
,ff & 

. ¡ · d I i . l \'.!: ;;,>'4"W;•,,-p receptos que se ester, ap .icnn o a caso concreto, es ( .ec1r, os su.puestos nor1nan~ ,~<;, en .... / 
, ' tt;:.;~ij 1~1' 

que se encuadra la conducta del gobernado ¡,arn que este ob/,~ado al pauii,_ qíl&,s_i¡;r, __ :;fn ' ' Ó'tg'' ,. 
señalados con t:oda c.,:actituct precisrindosc los incisos, subincisos~,t.fti~¡ioncs ,(~receptos 

;,01 ~~;,,._ dt 
aplicables, ,¡ 1,).- Los cuerpos lc,:ale,,, ,¡ preceptos que oton;a)i comp&t,,n'§,,fó facultades ' (. ,. '-· ~ '0 

~ ,{ 
a las auf:oridadcs para enútir el acto en agravio del gobf!Wito, 't~J 

1" ·0,, 
~?~,, '1::-;.,. p,¿ 

.-,".,. ,,;:;: ~<"..¿; .::,,!::'" 
47,;.-' ·t:}. ·~¿,;0 

35. Por lo anteriormente expuesto, scvA1cluyt),,que para los casos en que la 
'0. ~ 

fP'.& 1;;¿1 
información que el particular solicit<.\~ii"a ilí:existefüe de acuerdo con C'! artículo 20 de :i- -- /;J:n 

. . ~~ .. #-~~- .. 
la Ley, la ,1utondad debe mfornlf);JVll ¡fírfJ1cular espec1ficando los elementos que le 

\:r'/4-~~ ~, 

. 1 'd ~ "'~"'M~"¡'·f . d b. l f J • • pc,rm1tan tener a segun a . : ,fqué\,,,~ cr cr,os e usqueca ·ueron ex .1aust1vos, as1 
A' ).": ~ 

~ --«-. ::f . \fil • • . . 
como scnalar deta11adamen1!!:Was ciréunstanc1as que generaron la rnex1stenC1a de la 

,..<:~ 
· f · · d ./,%',,:,. "'11·. "d d d . · · f 1 rn ·onnI1c1on, e 1uilnera;,,que · ,1 auton a no pu.e ,, unicamente m .ormar a 

0 '0 1í ~ 

solicitante sohr.efi'n ifWzistJ1cü1 de determinada infonnnción, sino que debe hacerse 
ff-:.;;,;, º WN.%' ~y 14~ 

todo lo ns:»%.rrio'~{r __ iI satisfacer el derecho reclamado por el particular. 
;/!" ~~ ~' r, ·t 1, ,,,, 

·,:-1 ~;; ,# 'ti ,,¿:.:: #Ji 
0 %!;,f",..yfr 

36,,,, \1! orcunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento 
~M í'1 

~h',i: '*. 

d 1 . ,,,,,.J .. t - :! 1 . f . ' l' . l . 1 · ( . t e a 1nex1s .e11.c.la l e a 111. '.(JrJ.1laC1()n se) lCltac al 5111.0 ¡....,or e t(n1 :rar10., en <;~s ·os casos 

las autoridades deberán fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la 

lnsti.t,Ho de Transp;:in~nd;1, Acc(·~;ü ;) l,1 Infúnnadón l'úbEti! y 'ff 
P1'0ll•(·dói1 d.<.· !)ato¡.; Pcrson,)lc~f;: d1.·l Est.1do de M(':.'\:i,:;o y ;",..1lHddpíú~ !;: 

·n:1~'.·fcn1.1: (722) .i. 2h 1(.1 ~{\ • C(.'!1tro d(.' <ll.1·'l1l"k1n \¡:·lc·l<1r"1i.,\\: U I :-ill(I ill l {),! -.: ') .\(! 

)''i11(1 :.'óc1;..i1-..,:,z S/N, ,·:<l11,1inw111,: (\1rr•.'t(:r.·, T,:ilil\",·i··l:d,i¡,,ip ¡,. • .:..,,. 11 L {! 
c:,.11. Lr :viit!111;w,111,1, .\.1ctq.w.:·, l:'.~:i:1•.k1 d(' id(:·~i1:1\ C.l' '.',11(,11 \\ 

:i) .,, 
w·w·w.infot~n,.org.nrx \{ 
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"""""''''""'·~"""'"'"'"'','"'><IMl',Jr,•,.,., 
'''"'''''''""''"'""'"'"""r.w,a,,,,,.,,,,, ... ,., . .,., .. ,, 

informilción y,1 sea porque no rc,ilizaron dichos adoso porque no se encuentran en 

el ámbito de sus atribuciones. 

V. Conclusión. 

~h .. 4! .,,,.//4,::Q;r/:, 

37. 

/<'/,,;; 
,f¿, ¡e,Jt 

'•:;&'.' 

P J . d . 'd d 'Ó?fü %e . or o menciona o antenormente, cons1 ,·ro que es ,: sumn tJ,nP@~· t«t\fkl que 
~ ~' 

l l e. C)ll' d . · . . ¡i? d", en os c,tws que e "'UJdo J ,ga o emita un pronunc¡¡1m1entd(:?!ll1p e E¡pte e,ie estar 
1r, '%,_, {;, 

'1' '°' .. A·· debidamente fundado y motivado demostrando las ra¡:,.ones"'1¡pfü;,),i),'. 'e1vl<Ós por las que 
•%; % 
~ .,'& no genera, posee o administra lo solicitndo, de ta,lpYli'i'heÍia:,,SJJ,I;=' el particular tenga 

0 "';, 
, 'j' J J A M ~d , certeza JUfl\. 1ca · e que ,•n to o momento src; .,,¡¡t,1~41ctm ·· o con estncto apego il 

p %,1 ~,..,.. .... .a. ,7 
~v·, 

derecho, de lo contrnrio este instituto i;; ·%,. Ór§~po Garante contribuiría a la 
--'ft. '?,Z,. 

f ., 1 1 d l · ,,w't· ·' 1' l · 1 1 · 1 a ectilcion il. derec 10 e acceso a. a ll1lJtm~c,on u{: os pilrticu ares a consentir ta es 
. . . , ~{ ,#'//04~ 

defic1encrns por parte de los Su1eto4übl'tgpdos. 
i ~q/~ '•*;, 
~. ~0.-

/,,;·n.·~1:. ~{~ , 
%: .. ¡ffJ' );. 

"?;:,,;;.~:"' },:-, 
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COMISIONADO 

(Rúbricil) 
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lnstitulú dt; 'T'r.111spilrcnda, Act(:.,:;(l ;i l.i Jnforrt1adón Púl:,lic."\ y }'. 
Pt'ülec:dón. de l)ato.'i l\·r~onales {fr,! Fq·,1do ,h~ J\11!·xitú y l\.1t11'ritip\os 11 

i'(;i(:f()l1\'>: (/t'.) 2 '.2() )(.'! f'(I" (.',:.Ttl{\1 dv :1kn.;i(\1"1 [(•]1:,frmki\: (.\j Sil\'l ,'{?'J ().: .. ¡ j \ 
) 

J-'i:1i:1 Sué',r..-.. z S/;\f, ¡1,.t11:·1lnx,n1·1.· (\11Tct(·,r;1 Ti:1l1.1(.\'1 .. !:-.:ti1¡·,.,,, :"<1.i. 1 ·1 : , 
Col. 1 .. , ldil·h_.1:i1'.i11·1;\, \,11:\,::p1··1·, f-:··.1,1,.I() ch:' \k•:,i,:·11, (.".I-' :'.i} INi ;:;_. 
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