4 i
4 )
"

| Infoem

TR ARG del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, £l Nigromante”
Memorandum ndmero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/247/2018
Metepec, Estado de México a 07 de mayo de 2018

LICENCIADO ALLXI& TAPIA RAMIREZ
SECRETAKIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad cort los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadatupe Luna HMernandez respecto de la resolucién definitiva

presentada en la décima sexta sesidén ordinaria de este Pleno:

«  00687/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados- Municipio de Zumpango.

Con el fin de que se agregue a la resolucidon definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo,

Sin otro particular me despido de usted v Je envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

s /) :' 7 /

QUFZ DEPAZ
COORDINADORA DI PROYECTOS

Ce.e.p. Maestra Eva Abaid Yapur, Cornisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Tablica v
Proteceion de Datos Personales del Estado do México y Municipios
Telc oy (7220 2 20 48 0 Centro do atengendo el Grsem: 0 300 821 4t

Sudres S/ actualmerte Carcetera Taluea-tdapan BNe. 1T,

ol L Mhchiosenna, Metepee, Batado du Mlasteo, U0 321600
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSQ DE REVISION 0687/ INFOEM/IP/RR/2018 Y
0688/INFOEM/IP/RR/2018,

,/f«frf
%, /ff%
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que 1ea]mg,p 2 5 Sujetos

Y,
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo e Jyhcar e ,, ‘han’era clara

.'-’

y precisa las causas por 1as que no se cuenta con la mfurma:r;}om,; }enda a efecto

de brindar certeza juridica de la omisidn a la ent:gga"@j,e la//mfmmanon por no

e
poseer, generar o administrar lo solicitado. 4, ’/2;; “6/;
) '2? T r

%,
-
w 2 ///,}f/

(‘/;’/

'"‘3.%/4”’%,“

L.Consideraciones Generales /.52?24,, .»:;a, OO OO PO PRSPPSO |
2,

e
IL.  Delos rEQuemmcyesffplafmé &os en ¢l recurso de revision.

Indice,

LEXTRITETEE YR -4--2

I1I. Del Derecho de Acc@&gﬁ/fiﬁla irfformacién publica y el deber de motivar, ....6
1V, Del Pronungﬁ/ﬁﬁayto sm‘iplem OOV |
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1. (ftfﬁ,;,}md ciones Generales
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ity %

1. He Ccf heurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por €]
Pleno del Instituto de Trangparencia, Acceso a la Informacidon Publica .y

Proteccidn de Datos Personales del Fstado de México v Municipios, en su

Institute de Tranaparencia, Acceso a Lo Informacion Phbdica y
Trofeccian de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teelirfvreen (F223 2 26 1 Centro de atonvion tudeomiod: (1 SO0 321 64 4]

Thipaes Sutdees S0 actualmente

Cob Lo Michascang, Metepe,

aris Toluca-ttipan o, 11
Fatoctor cdos Mibsioo, O 52166
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Décimo Sexta Sesidn Ordinaria celebrada el dia tres (03) de mayo del dos mil

dieciocho, en el recurso de revision interpuesto por el _

en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zumpango, procedimiento que

le fue asignade el numero de expediente 0687/INI*DEM/I]}/‘1€/{/ 018 Y

0688/INFOEM/IP/RR/2018. o 'fi;

2y,

%,
%,

2, La resolucion puntualmente determina ORDENAﬁ¢) f‘igé,u f:» de revisidn,
/w

tomando en consideracion la falta de respuesta de tlfY dO
AL F c /;}j_l& 4:;' /}

f

& > "’-"4:»
3. Estando de acuerdo con la resolucion ,ggrmu’l% a pm el comisionado ponente,
P

"5:1 4

mi voto particular se deriva del ,;g,\jﬁﬁ,ple }.’Sf‘@nuncmmumlo que ¢l SUJETO

.«-"
OBLIGADO realizd al momento dt: mﬁ’bti /(d'f”é"apuu:ta a la solicitud de informacion.

f%

i,
""‘5:-"
/M’”’“ /

4, For tal motivo y en fﬂ ?ﬁoa de 1o sefialado por el articulo 14 fraccion X1 del

Reglamento Irit(\:lgjg/f@t:' lmts[ﬂto de Transparencia y Acceso a la Informacion
.r}

Pablica del Pydo t?:;e Méxgco y Municipios formule el presente voto particular.
Z
7

A K
%, g
o J"‘?:‘_{,
5
!
/{Jd’"’z?f / "'{‘-‘:‘f;‘;.

IL 4 D/t; los zé”” uerimientos planteados en el recurso de revision,
//«} /'/.f '
% ’4’//,-’///

T,
%,

-
ity

i ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,

formuld dos solicitudes de informacion dirigidas hacia el

Islituto de Transparencia, Aceeso a la Informacion Miblica y

i

¥

Proteccidn de Datos Personades del Eslado de México v Municipios i’f
Seldiono; (PR 2 E 19 A0 Centro o atenciin teheronio: G #00 877 04 41 },:

L)

Pine e 5, actualimente Carretera Tolusi-terapan Mo 11, b

n

Ceol Lan Mivhewciu, Metepeg, Estade de Miwion, C B2 108
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Ayuntamiento de Zumpango, en dichas solicitudes planted lo

sigitiente

0687/INFOEM/IP/RIR/2018 /ff’%

“CON RELACION EN LA REVISTA DEL SEGUNDO INFORW;//I;’/MW
GOBIERNO DEL €. ENRIQUE A, MAZUTTI DE;’Q:ﬁDO/,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZLIMI@NI @
DONDE DICE QUE: A través del Programa Mc’jorrzmwﬂﬁxge la Vt?f?}f nda
de la Secrefaria de Desarrollo Socia, entregumos:, 178 Fﬂﬂfdﬁ% 1,100
litros » 252 de 450 litros = 159 toncladas de cge fﬁp 5},}5’()[{?(“‘69 de
laminas Beneficiando a 462 familins. S()LICL/ L I(J;S @%FDILNTF&:
DONDE SE CONSTE LA ENTREGA E‘PL @5 R%LLR&:C)S CON EL
DEBIDO ~ SOPORTE  Y/O ﬁ?ﬂ L”@,LFNJL MEMORIA
FOTOGRAFICA, FACTURAS Dl; CdMPRA Y EVIDENCIA DE
ENTREGA DE LAS 462,;,, I",.. -'--J}IA‘? BENEFICIARIAS, LA
INFORMACION LA SOLlG,JTD J}J FORMATQ PDF A TRAVEZ DEL

SISTEMA ¢ SAIML);Z;;;) ‘f}//f/
q

0688/INFOEM/TP/RR/2015 *
.."":‘

“CON RELM’CJ.@ EN A REVISTA DEIL SEGUNDO INFORME DE
GOBIERNG, DL[{P C. ENRIQUE A. MAZUTTI DELGADO
1’RF§,[ %N?%?MUNICIPAI CONSTITUCIONAL DE ZUMPANGO
Q,JM,DL fﬂgF QUE: Trabajamos en conjunto con la Comision Federal de
ﬁ{?cimﬁiml el Programa "Ahorrate una [uz” entregande 30 mil focos
r.czdjfres a mis de & mil familigs. SOLICITO LOS EXPEDIENTES

S.\

e

o
LR

£

4, higyy

,,,«2, 'fDONDE SE CONSTE LA ENTREGA DE LOS 30 MIL FOCOS
ﬁﬂHORRADORI 5 CON EL DEBIDO SQPORTE Y/Q EXPEDIENTE,

MEMORIA FOTQGRAFICA Y EVIDENCIA [DE ENTREGA, LA
INFORMACION LA SOLICITO EN FORMATOQ PDF A TRAVEZ DEL
SISTEMA SAIMEX.” (sic)

Institute de Transparoneia, Acceso a o Informacion Pablicay
Mrateceian de Dalos Persenales del Estasdo de Méxiceo y Municipios
Tedesfrorer (T22) 2 20 19 80 Contro che atetwhon telefdrarie 03 SRS 04 31

Piney Sinireg S0, acttabosente Carrelera Toloca-[ntapan Bo 711,
Cual Lo MFeama, Metege, Butado e Mésice, £ 560
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Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisidn para
no realizar una afectacidn al derecho de acceso a la informacidn del particular,
decidid por cuenta propia entrar al estudio y andlisis del asunto a efecto de
verificar & existe fuente obligacional por parte del Ayuntamﬁf ffg?’ de
KW

Zumpango, y asi ordenar que se reatjice una busqueda @xhaﬁ&,g\m ég,l los

archivos del SUTETO OBLIGADO.

,/
5. Por lo que respecta al analisis que realizo Ll‘ 1:{01‘1(,115&,;3 a poder Ordenar el
/‘

presente asunto se observd que ¢l SUJETO QﬂL}@QDDﬂno colmd la solicitud de

informacion por parte del solicitante, por*l(f e se @RDFNA al Ayuntamiento de
,.f/,{, '?*’?

Zumpango, haga entrega via SAIMLX on verkion publica y previa busqueda

-.?.-, /f/f,%?
exhaustiva y razonable, de lo 5151:;(}@,91:0 /@

i
,/’fﬁ
/ﬂf"ﬂ %

7,

“a) El expediente, ylo soporte cfnm en mz donde conste la entrega de los recursos otorgados,
4;,
dertvados del PTU{{?‘R% ({c: quamrma‘n de la Vivienda referido en el Segundo Informe de
.f“
Gobierno del [‘WUIFH"M},M{C pal, cliuyendo las facturas de compra y memoria fotogrifica

i
f.’f
2

de Lit f*n{rggﬂ/%

'\Q.
\5:33‘

.;f;
; r;j&

e,
%, vt |
L exﬂ;dwntc* ylo soporte documental, donde conste ln entrega de los recursos o(orqado.s-,

u&:?

derivados del Programa Ahdrrate una Luz, referido en el Sequndo Informe de Gobierno del

"\

Presidente Municipal, incluyendo la memoria fologrifica.

Enstitutlo de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Prateccion de Datos Pervonales del Fatado de México ¢ Mupictpios
Teldfong: (F225 2 20 1 AN Contrg e abeneidn solefdniea: 01800 82T 4 4]

Pime Sudre 5, setnabmaente Careetera Tolueoedapen B VT
Lok L Mictusicana, Metepe Bstadu de Mésies, CF, 321060
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Debiendo notificar al RECURRENTE ¢l Acuerdo de Clasificacion de lo informacion que
emita su Comité de Transparencia con motivo de la version priblica,
7%
Para ¢l caso de gue, EL SUJETO OBLIGADQ cuente con el consentimiento gerlas ; ﬁrqonae
"f’?x / ity
gue no son servidores pitblicos para la divulgacion de sus folografias, d(’}fﬁw} erz{ mlns de

,

manera integra, y para el caso, de que dicha memoria no s¢ haya qe*gcmdo bﬁ (1 a “Con que lo
./

% %
o, %, @
haga de su conocimiento,” 4, ", /
e 7
p % ;
7 s %"ﬁ"{rr/’
6. Sin embargo esta ponencia observé quc‘]ax%olucmx 1 pntualmente indica
o o e
L o U, /"»?;, /,j
lo siguiente respecto a los incisos a y be / Yoy,
P,

Para el caso de gue, EL SUJETO OBLI%/DO é‘r,y;rztﬂ Con el consentimiento de las
personas que no son servidores pubhcoq’ pa Jwﬂﬁaufqmmz de sus fotografias, deberd

entregarlas de manera integra, y par@df gﬂ, ﬁe que dicha memaria no se haya generado
/%f '

y
bastard con que lo haga de au//m mt(fmo
U
Py, s
,;:-
7. Por esa mfofl, el pc?fhente se manifestd al respecto enfatizando que en ¢l

f_,'?
caso de que SL{SU

;,.';;.-

que se pf mﬁc;;,m a] %especto y lo haga del conocimiento del parhcular

%{31 IGADO no cuente con la informacion, bastard con

°P L ' e
8ay, 'f nﬂffdf/ﬁutwo el SUTETO OBLIGADOQ en cuestion debe de demostrar quo

i,
s r‘
-‘.fv‘_,.-/}f'

no gem,ra posee 0 administra la informacidn que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcidén de las causas que hayan generado . tales -

circunstancias.

Institulo de Transparencia, Acceso a la informacidn Pablicay
Proteccidn de Datos Personales del Gstado de México y Munmp.o

Toldtorw: (201226 1980 Contro e atereidn eteldnica: E‘l SO O
iy Sudres S achalaente Caereters Toluea-dstapean o 1L
Clob Lo Adivhoacana, Mt Sstaco de Mo, CFL 32k
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1I. Del Derecho de Acceso a la informacidn pablica y el deber de motivar.

9, Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la inform: };}éxyubhca
i

e
u,,-/',.’ /wg’?

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en e /j]rtlctﬂg 6 dé la
”ffv‘f i
vf,’a (3

Constituciom Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 almfoﬁj/)/f,(f’del Pacto
&

J‘:)’
de San Joseé de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de” J;ﬂg/pm;}fma y Acceso
“‘?/ ‘%w”
a la Informacion Publica y 5 de la Constitucién Pcﬂ;ﬂca ﬂel Estado Libre y

/f”’f? KNy

g
Soberano de México; v, razdn por la cual tudd§ los o,rgdnos del Estado estan

obligados no solo a reconocerlo sino at, /’ﬁ\ds’”f,a S*é%v’agu;lrdallo y en caso de
W,

i pde résptmrlo

@f 2
Gy /’f""?f’/ffwﬂ‘

contravencidn, a este Instituto le corresg

desarrolla en varias veztleﬁ e ’%
/ﬂ“‘f"‘//gff
*mpone z },I H;adc) Ieyobhbaﬂon de protegerlo. Esto es, es suficiente con
%,

r'fn,{
que ard ;5;;,;150 n¥%calice una solicitud de informacién para que v

ey, o e
au/ Ildad@ a dtlenda y entregue lo solicitado, salvo excepciones - -
A :

i f%}&y’
/J,A:r} 'a’g L .
‘/lr;j{pone la obligacion a todos los organismos de ttansparmtar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el accesoala o -

Institute de Transparoncia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Patos Personales del Estado de México y Municipios
Seelionnr (72332 20 10 Ceontre ce adoncidn folelsen: OF 800 83T 04 LT

Pine Sudres 950 notuabierto Carretors Todeea. ]:\‘m;n.‘-n‘i Noo 1,

Lol L Michooseana, Metopo, Estacdo de Nsieo, O 32106

Pagina 6 de 18
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informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento
la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

+»Otorga a todos los documentos en posesidén de las autoridades la

z_%,
calidad de pUblicos y tnicamente pueden ser reservados tempora,l;?fn 3
7

By e
por razones de interés publico y en los términos expres amemeﬂsgp'!] dp&.
z’f

Y P
en la ley. P ,;7
e
e Este derecho se rige por ¢l principio de maxima pub ¢ Teis ’53(; 0(11‘ la
4;& 2

informacion que generan, administren o posa'_a ,15}5 @xﬁavmoa publicos
‘ S
son documentos de acceso a cualquier pcrbon’a, y parfsu restriccion debe

KW

’?// it
existir un bien juridico mayor que prota’ er. «2(;,,/
e

« Impone al Legislativo la obliga “m’r‘w;de crea,r una ley que establexca los

procedimientos para su prutcccufh,/// 'Hﬁ?{o y difusion.

ff"ff.p 459
o Impone el derecho d urf é/ﬂﬁona de buscar, recibir v difundir
P 4, recibir y
%,

informacion en podof‘/”a;:lt/], ;fobzérno u administraciones piblicas.
G

.,
//Wf%, U
/ ’v:f

11, Por taypm;p gque })'-3 SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
.Ai&

o g
las personas e l;‘aacar, recibir y difundir informacion piblica, informacion que los
/"//:'4’ /
SU]E;FGfﬁ D]ﬁgGAD()& generen, administren o posean, y -que ‘deben: ponor a
cl1a}poa1cmﬁfdeffo&. particulares los documentos en los que conste-el ejer cicio de sus
";‘»"’f 'v‘:'!

atr lbuc"rafﬁteb legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Institute de Transparencia, Acceso ala inmtmaunn Mublica v
Proteccidn de Datos Personales del E &
Toldtomon (P00 26 19 8 Centre ceadeogldn teleromica: 1 SU00S20 04 21

Ty Sudres 508, aciualmerde Caretery Vol tea-lstapan o, 3L

Ul B Alwhoaeina, Metepe, Brbado do fbdwioo, S0 82T00

Pdgina 7 de 18

www.infoerm.org.mx



ratinnra il ay
FAGRLL I I Walne 2 A LA U WP rh e Rl

12, Es necesario precisar que la transparencia es un pringipio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion
publica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder a la informacién pablica, son elementos 11‘1(11%}3&9’%4:7[/ s para
-35,, fa"/m,

afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de dt,j“ﬁ:gho, Gy el cual

T
o r’?«’»‘f
todas las personas pueden participar activamente en los a‘-_-UfltOb qtfﬂ/ afecten y

%,
%
una Administracion Pablica comprometida con el b1tneqta1"’ge1f@,;a///
“,
P %, /
;f st
13.  Por otra parte, tenemos la rendicion ;,ie gumta?pubhca que supone la

e,
e
e ol

capacidad de las instituciones para hacer rs_}ﬁm sa gs a (; gobernantes de sus actos
y decistones en los distintos niveles d&‘/ib'@der, qu permlto evitar, prevenir y en su
&
. T R,
caso, castigar el abuso de poder. / "

, B

L% /ff—:~>,-
P et
/ % 4

14. Por lo tanto, el pfﬁ,}}l o dé la rendicion de cuentas y la transparencia

".-4/

gncuentran un 01‘)}99&@@1 comﬁn buscar conciliar el interés colectivo con el interés

e

particular de lg& gﬁgbcrx /,tts si los gobernantes, funcionarios, representantes y
f“#":'}'.-# %Sff/;ff

lideres puhmm g decir, todos los que dispongan de algun poder politico, saben

I /
/"% ";z,

que pugdan ‘:1('.,1 Hamados a cuentas, que su accién politica,. su dq,&.empenu

A
}1berr‘fam v sus decisiones podran gencrar efectos positivos onegativos a su
o :

.r

o, . . : :
interés’ 'pﬂrsonal, tendran mayor diligencia en ¢l momento de ejercer el poder y
atenderdn, tanto el interés colectivo como la relacidon de medios v fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
Inztituto de Transgarencia, Acceso ala lnformacian Fiblica v

Proteecion do Batos Personales del Esladeo de Mébxdeo y Municipios
Tesdcfomen (THRY 320 10 B0 Contro e aleneidn wletooten 0% 8008200 1%

Flrws Budres 5%, actuabmoente Cavvetera Toluai [xtapwens o, 1,
ol by Michoaem, f\‘l(:h‘:pt‘ Fotadon chey Moo, L0 52 ek

) Pégina 8 de 18
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afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados,

4,_'_,
15. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adfzr/ﬁ Aa ratio
“25.*.-'/, Wf?//
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos I%ﬂ,mands) de que
a.g
en principio es posible acceder a toda informacion pubhca, S.ﬂIVO’/ u 1a ley de

‘g\x

manera justificada, proporcionada y razonable establezca aigyynﬁ,;},?{mmxon a dicho

r{’?
%,
acceso, de modo que las restricciones estan hmnada;;/gp (‘fi’/ne ﬁo pues el principio
K7

s

acogido es el de la maxima publicidad. Obvu;,mc‘z;ltL esth acceso se garantiza sin

i
atos personales.

g
K
T, | i

menoscabo de la intimidad de la vida pnvagi/ y dé Aos
%
,f

'1;?
o %
/F@ ,

“

J"ff/
16.  Tor estas razones las leyes de sparencia v acceso a la informacién en
..F

i
v,-' i
"-:'-?/

2,
Meéxico, tienen como objetive) uwﬂmb ¢] garantizar que los ciudadanos puedan

//

. %
solicitar documentos que ]:f’e)g/c o lasinstituciones gubernamentales.
K i
£
s s
%frz:% ' U

17, En th"(,/f,},///l ),uy du" Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

N/ e, "":'-"f.ff-ﬂfaf"""’
Estado de ex15’&a L,y Municipios, su proposito es transpatentar el ejercicio de la

% A
funcmn )ubhc@ﬂ, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

c‘l(,Cf:"‘EO % 13 m’* rmacién pablica, a sus datos personales, asf como a la correccién v
45:;;5,), f:;,

supredion de dstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los stjetos obligados.

nstituto de Transparencia, Accese a fa Informacidn PhalHea y
Pratecotom de Datos Personales del lstado de México y Municipios
Todsttomer, (722 70 19 20 Conteo Jde atenciin belefarmiva: 31 80082 044)

i

5, vtk rente Carviters Tolia-dantapan N 13
chiv e Mlémioe, 1 32 a0

i Sasire

Cat, L Michooeaa, Metepes, F
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18.  Derivado de dicha obligacidn se impone también la obligacion de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

los medios electrénicos disponibles, la informacion que posean generen o

L . Py,

administren de forma completa y actualizada. 4
‘ %y

/‘
@/f il
i,

%

0

i,
Fra) e

%
Q.\*ﬁ:‘\

i
19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se re‘:-umt, C ue%furmacron
] P P {

i
zfp

/
debe existir si se refiere a las facultades, (*mnpetonuaéoy "ﬁ/u ones que los

7,
%,

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los su ;55)_,5 cib,hba (al:3
' } f:zf
.
f//, ‘?‘If#/f /
20.  Por lo que si en los puntos re %c:}];ti’c/ A ’é;f,: ebta ordenando al SUJETO

o *439 .

OBLIGADOQ realizar una bGsqueda ﬁ@’l@ mfu\"’macmn solicitada en términos del
Considerando CUARTO, y enﬂ}‘ mlé‘/% }fr/’fﬂ]cular ya no cabe la manifestacion

i
G,

simple y llana, sino que se¢ ?ben /e’f‘(?ar ‘dos puntos importantes:

% %
4?/%/"

2
«5ila powsm]yd@i‘g in orfmac 1dn es de caracter inexcusable, es decir si el

x*gi\
\\\\?

'f;ff,ﬁf

o admlﬁmtrﬂréla informacion, pero é¢sta no se encuentra, el Comité de
-'4?4{, -\_.n

Tran bparcfmm debel A emitir un acuerdo de inexigstencia.

@, "‘j,

'/ 4‘

’;"_:‘r} -’?\’f J"/
%

i
f/jf;% (

Sebien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

sujeto oblj ﬂd/@ en c jelutm de sus atribuciones, debia generar, poseer
i /1, 8

-\\.

la facultad sea de cardcter potestativo o que su realizacion dependa de
un caracter externo, en ese caso debe sefalarse se debe motivar la
Iistituto de Transparencia, Acceso o la Informacion Pablica y

Protecciom de Datos Peesorales del Estade de México v J\'IL'H'.III.I]!IIUM
Teebifowen CF220 2 26 10080 Contre dealeeenin belolfomica U7 SR 04T

PinesBndres S actuadmente Carretera Tolucae-Tatepien SNo i
Cnd. Lav Adiehwaeaita, Medope, Ustacdo de Mmoo, G 32 1k

o

&
|
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vatad Perdiiulie dn’ Galastrs il Bmnlpr sy Myniipiny

respuesta en funcidn de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

,r_:,.
21. En razdn a las consideraciones antes sefialadas es que no puodoﬁf‘ﬁ/ yartir el
G S,

sentido de la resolucion adoptada, y me permito manifestar lofga;,buléﬁ,(?e en el

s
: % ’53‘!5? ”
presente voto particular: ) 4;:/
K e
%5 ’:E%’P f‘l:?"
f;:,f/ . % i
IV. D¢l Pronuenciamiento simple f¢f, Y,

22.  Ennumerosas ocasiones he nommn'ldo qpo”l:;} Iund:ﬂmentac idn y motivacion
es una obligacidn inherente y fun);i onta %do todas las autoridades

independientemente del grado omz{gﬁnwﬁ cun % que cuenten, v en ¢l presente
e,
recurso de revision que hoy I'l(_')b,p@l,l_lpc A0 serd la excepcion en la que sefiale este
i
aspecto, para lo cual es l]ﬂEﬁJPtﬂI1l€jf 4c% mencion 1o que el intérprete judicial del
4 %,
pais ha establecido en uné@y.x/lsprﬁdencia respecto a qué debe entenderse por
e
“w

‘)
fundamentacion y ﬁﬁh\%@pcm &h los siguientes términos:

/ ﬁ
p % "/wfﬁ‘

H,IN /AMFM‘I;,QC“!ON Y MOTIVACION. Lg debida fundamentagion y motivacién

x\.\\‘&

Icsz u’aben/mu‘cndcrsr por lo yprimero, la cita del precepto legal aplicable al easo, y por
'9, “,
7 . . . ) .
2, {?P ”ff'ﬁﬁ lag razones, mokoes o circunstancias cspeciales que {levaron a la autoridad
-d' “f,;}
L
rf't?wlc,hm que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la noyma legal

invecada como fundamento.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Mablica y
Proteceidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Tebidows 2 FEO oty che adeveiny felefdmices B SO0 B2 04 4

o Seehres 570, actualmerte Carretora Tadtca-Istapan M 111
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de Junio de
1988, Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez,

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre M‘.‘fﬁ’?z
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen, Secretario: Alc]and)oﬂ(‘/i ?/ iy
Rincon.
Ampara en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de actubre de IgS:S&Urmrlf??Hdad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enmqu% mpsz,g;ﬁiy/hmnm‘z

i
,ﬂ

Amparo en revision 597/95. Emilic Muurer Brcfrw’%’?’r cf gp}# c’mbrc de 1995,

/ */5
Unaninidad de votos, Ponente: Clementing Rmﬂu/czf’MUgJur;L Goyzueta, Secrefario:
. / /22‘/4« Pttt
Ganzale Carrera Molina. i, %

i
7,

Amtparo directo 7/96. Pedro Vicente LU}& gro, Rf"dgﬂbwm de 1996, Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia strla’%ﬂ(/ Wi Cardiel, Secretario; Enrigue Baigt

Yo,
K

Muroz, / - ;’*”
u,
%, A
23, Asienun clct/fgﬁ;/athorrdﬂd se cumple con fa debida fundamentacion cuando
%,

se cita el prec?t I%pal apl:;(,able al caso concreto y la debida motivacion cuando se
4 i

expresan las azfn}es, mufwob O drcunstancias que tomao ot cuenta la autoridad para
,;v,'#" i, ’%2‘4
adecuar ﬁl heC'fi}) a 10&, fundamentos de derecho.

“h 7

4, %, 2
R
R

. . . - s - 4. . sy .
24. ””f&@, anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
manifestar “que 1o cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacidn, -
Instituty de Transparcncia, Acceso o lo Informacién Piblica y

Proteccion de Patos Fersonales dol Estado de México y Municipios
Tolbumen (20 226 15 800 Conleo du steneidn telofdnica: D MU 04 L

Pher Huves 578 setualmente O erotis
ol L Mictwacana, Motepeg

a1 Felea-tetagaan Mo, T,
oo ce Moo, OO 32 ten
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toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

7y,
i
brineipio de certeza, en razon de que ¢l acto de autoridad que realizd @l Segretaria
%l_ﬂ” d -’2’,\/'/*,-,
de Finanzas del Estado de México en respuesta a la bc)h@fgtg!? Cagece de
7 2 C*
o o

fundamentacion y motivacion, lo que en consecuencia ng brmda/ guﬂdad y

'/' %
.-"'f, “:;

certidumbre juridica al particular, imposibilitando Lonoc,or’%) f{-ifpu

por el Sujeto Obligado es Elp('_‘bddd a derecho; y /};@ gi@nd%ugar el articulo 19

Q»-

ra adoptada

segundo parrafo que senala “En 0§ casos en ;]m, uermf-“./v;fa( wltades, competencias ¢

A5 ..-;‘, ','::? /"
funcignes no s¢ hayan ejercido, se debe mo!wfpﬁ rc’aﬁig;sﬁz en funcidn de las cousas que
":';,

motiven tal circunstancia,” A, %

e
g
*ff%_/ /«”’/Hf-jgz,
2
%’52’5. /4{1‘/

25.  Porlo que sl el Sujeto bhg’@c&)fﬁ@;genora, administra o posee la informacion

que solicitd el particular, uf/;/mo ddbera fundar vy motivar debidamente las razones

f//
o circunstancias pc)r/laﬁqu no ?enera posee o administra la informacidn precisando

de manera cl cl/ar a@ ;am s que expliquen las causas por las que no se cuenta con
"5’ %‘JM
la informacidn 1equer1da en el presente asunto,

ﬂ"’“”f “
r'-
A 4’ / . s
26, ’I?,ara’f/p écisar los alcances de Ja fundamentacion y motivacidn a que estan
4‘,‘3,@ ,',
o,

sujetos “ddos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

SRR,

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

Instituto de Transgarencia, Acceso a la Informacion Fablicay
Proteecton de Patos Personales del Estade de Mdxico y Municipios
el (R 2 20 10 ED  Cortre de atvnigien telelmion DF SO0 823 (04 4]

Pinw Guties, SN avtiaimsente Cerretera TolucasTubipon Mo, L
Cob L Mlickiacana, Metuper, Fobedi de dision, CUF 521006
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.\-\‘\r

Tramaannit dsreen + a9 L0 P
Pt s A o H A

impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en [a esfera de derecho de las personas:

i,
Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, ;ﬁf‘;a/
"%, Aﬁ.@;ﬁ,
posesiones, sine en virtud de mandamiento escrito de ln antoridad @Uﬂ!}.‘?(’t%ic‘
que funde y motive la cansa legal del procedimiento. Y
%, '555;;;%’ é'?:'
o £ o

27. De este precepto se deduce que en ¢l reﬁn Hgn ]umdu ¢ mexicano, la
_/

o)
fundamentacién y motivacion de los actos o 1ea. uc*xong}&. fo es exclusiva de los
G
T
organos judiciales o jurisdiccionales, sino 91 Yo é’sg } et 'a todas las autoridades.
i '/'7’-’:‘;& «:-'_p

i e
7% e

28,  En este contexto, en todo actn?qf d/ﬁfa/fa,gtondad pronuncie en ¢l gjercicio de

74
%
sus atribuciones, debe expresar 1(?3} dafnentos legales que le dieron origen y las
7, W

s
razones por las que se d L‘béj‘l ©licaral caso concreto.
W Y “

“

7

o
o, i

7,

29. Entomy.]a E}md axﬂ}antauon y motivacion consiste en la obligacion que tiene

todo ente pubifi/'f@ de efﬁfdar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

iy,
acto y le I wcﬁ:w&. 0 z{rgumentm de su actuar.

o
{? s,
'?‘r {4?‘,,.9"}/

/
{i,% ka sido vastos los estudios doctrinarios relativos -a (—“biOS drerechm
-f.:f,a_;j,/

fundamcntaies y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

\*\\‘3‘“

procesalista Jos¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...]a garantia de fundamentacion impone a las autoridades el deber de

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Miblica v
Proteccitn de Datos Personales del Estacdo de México v Municipios
Totttomuy 7225 2 26 B4 S Condre cle abenadr olerniea: (8 800827 04 4]

M1 Buates SN, actualmsle Coreeter
Clol L Micheacana, Metepug, 1
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shiveu che Mldaiun, 7 32 160

. i Pagina 14 de 18
www infoem.org.mx

7
i

!
b
hia



]
e AR IF Sy M OR

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se d@be traducir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, | / araﬁtm de
' Y

motivacion exige que las antoridades expongan los razonamientos; rc,g;n bdg;c en los

4,;2, >
ente a partir

cuales llegaron ala ¢ onclusion de que esos hechos son CIOrtUb, nmma’l ,;
%
4

s

delanalisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en uné@rgu}ne dtacion o juicio

) g
de hedho..” ",
e hecho.... s,
Uy, S
31, Asi, enunacto de autoridad se sur Lc;}lajdobld@/ Lfr{C{alnentauon cuando se cita
o *’r"f

el precepto legal aplicable al caso /1::1,}[0 ’z@la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o cxrcu nSf;§1'1// "f"ﬁd:me tomo en cuenta la autoridad para
Gy, B,

adecuar el hecho a los fundan}_enté':; d/ ‘”eig.r'?techo

e

4 w,
£ 4

32, En co:‘mvcum}cm,,la f um‘i.—,1nwntacmn y motivacion implica que, en el acto de
,'_f.'

‘\"‘t\

I

autoridad, adcy :sa;/d cozﬁienerae los supuestos juridicos aplicables se expliquen
S, 4
T, St
claramente $or (fs,afru a traves de la wtilizacion de la norma se emltlo el acto. De esle

%
Gy, Ty,

modo, I§per qo’faa que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permltlendcﬂe B
Y % A
una reaj y” ﬁuté’ntlca defensa.

4},3:?

<
Qt*‘

"‘?‘

Q\\*

33, Esde mencionar que en caso de que el SUTETO OBLIGADO, no contaracon .
la informacion solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
lastituto de Transparencia, Accesa 2 1a Informacion Pablica %

Prodeecidn de Datos Personales del Extado do Mévica ¥ Munteipios
dfone: (TRTY 226 1980 Cenre de alermcion telefdnica: (7 800821 04 0

P St 5080, actuabmote

ders Toduca-Tlapan Mo, 11,
Lol b Michoacana, Mefo]

St dee Ngvicg, G 5 en
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o funciones, deberda demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

J,_;J__

s,
Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la tnformacion o su mex:stgp"fﬁ/e!

'

“; Z iy
sujeto obligado deberd demostrar gue la informacion selicitada c*»fm{pﬂmﬁ(ﬁz
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su ca‘:o demos &br/ riue

: ! A
e

o
la informacion no se refiere a alguna de sus fuculmdésb /c,t'fﬁcmb 0

3

funciones. i ;;’f
fidetin 4.

77 et
" £
an

T

..-"
34.  Sirve de sustento el siguiente crltexpod/c- ymf’ “i ibunal Colegiado del Sexto

"f/ﬂ&‘ _rz‘?
Circuito. /,,/;’Jf.% "”»‘5,;?2:'
%%Wﬁw
Y, % . .

FUNDAMENTACION Y fe;,f)”" fVAC?IC)N DE  LOS  ACTOS

£, Y
ADMINISTRATIVOS. e n:"(’nfét con ul articilo 16 comstitucional, todo acto de

’//4@

autoridad debe estar Hufzcz: ” .‘tﬁrycnrc'ﬁ.!ndr:du y motivade, entendiéndose por lo primero
//% &7
i,
que ha de expreggrse (oa‘if‘j.mcm(m el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
% 7
7
que i‘mr.rb }2 deb é;ﬁ;«&a flarse con precision, las circunstancins especinles, razones
b,
par /mmw,gq 0 cf?xx,;:m Inmediatas que se hayan lenide en consideracion para la erision

.-" .
gx,z ﬂ} te, ydn necesario adends, gue exista adecuacion entre los motivos aducidos i -

f‘.‘ //r /
W
iy, Irz% non us aplicables, es deciv, que en ¢l case concrelo se configure ln hiplesis

::«_:.a

mn’”ﬁmum Esto es, que cuando el preceplo en comenlo previene que nadie puede ser
molestade en su persona, propiedades o derechos sing en virtud de mundamiento escrito

de autoridad competente que funde y wiotive la causn legal del procedimiento, esta

Institute de Transparencia, Acceso a fa Informacion Fablica y
Prateccidn de Datos Porsonales def Estado de México y Municipios
Telotome (F22) 22 19 A0 Contrede atpneion wleftmioms (1 80082 41
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exigiendn a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se tratq y los preceptos de ella que sirvan de apoye al mandamiznto relutive. En materia

administrativa, cspecificamente, parn poder considerar un aclo qutoritario como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpas I}«;ﬁ"'@’#
% S,
preceptos que se estén aplicando al case concrelo, es decir, los supuestos normafﬁe G
/4/#/‘} "%
i, .

que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al ;Jné@ﬁ,,, q

/Lﬁ?—”«ﬂﬁr i
seftalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos fi :ig:; IoMes 1/ f,?: eoeptos
“-%

aplicables, y b).- Lus cuerpos legales, y preceptos que atorgay mmpc.tg ::z e fmnh‘nn’ﬁ

, e 1Y pige wrn g . - x
a las autoridades para emitir el acto en agmvm del rrubgﬁfﬁ‘f{fo ’J@M

o
, v} %
U, ,4%? ﬁ
HV ’4;.:%‘ o
s
35. Por lo anteriormente expuesto, qu,,cm}cluyg%,]ue para los casos en que la

fo"
informacion que el particular solicit 5éz 15i£x1bttﬁte de acuerdo con el articulo 20 de
i, %//J:%
la Ley, la autoridad debe mform;:,;;;,a icular especificando los elementos que le

permitan tener Ia seguridad Gf*que”;jpf'{;:ri‘fenoa de blisqueda fueron exhaustivos, asi

!
%,

como $enalar det allddamenﬂ}/ﬁﬁ ciréunstancias que generaron la inexistencia de la

e

%,
g
informacion, de m@ineﬁa‘f, quo '1‘,1 autoridad no puede tnicamente informar al

solicitante sc;b;;,cﬁ a 1‘1"1@;@3@’ 1cia de determinada informacion, sino que debe hacerse
"."

todo 1o l:ly(’;f,:};yj.'lll{) fS;}ra satisfacer el derecho reclamado por el particular,
£

'/ 5,
& 4
‘9*/4’,':«%// -
36% ”1/11 circunstancia no puede tener como resultado el blmple pronuncmmmnto
-ﬁ’% %,
$

de la iné¥istencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberdn fundar y motivar las razones por las gue no cuentan conla-

Tnstiluto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pblics v
Praeceidn de Datos Personales del Bstado de Méxieo y Municipios
BER TR 26 BER Contra de atencion telofnicn: (0 S0 82T OH
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- g i
AU s Rl Pl

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

¢l ambito de sus atribuctones.

V. Conclusion. //%

37.  Porlomencionado anteriormente, considero que es de suma n;ﬁpy ta’m“m que
iy

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pmnumI;Jmmntmmmple E;ptc debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las ra/cme'a’ 9, rﬁ@%o% por las que

‘-1\

/
certeza juridica de que en tode momento se - gt;m@ctu
Ay, ot
g
derecho, de lo confrarjio este instituto ¢f 1’f‘io @rg'a;m Garante contribuiria a la
G
2y, S
afectacion al derecho de acceso a la 11115@1"111@(:1 én dé los particulares al consentir tales
b, iy
deficiencias por parte de los ‘3u]eg®,§ Ob acos.

no genera, posee o administra lo solicitado, de talg ﬁ”ahe ,,g;}g ¢l particular tenga
o

[

gdo con estricto apego a

//"/'fr Z 4;?/!; (d'?r'

) ]DSE éUADALUPF LUNA HERNANDEZ

%, .
f,;w,;z,,/ ’% COMISIONADO
7 %,
A (Ritbrica)
T ubrica
Vi k'
%’:‘;‘J‘j%:‘
ity
JGLH/ VMM
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