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P T8 R el Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorindum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/250/2018
Metepec, Estado de México a 08 de mayo de 2018

EXIS A RAMIRE

-

ISO/BEL

-

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

e 00710/INFOEM/IP/RR/2018 - Universidad Politécnica del Valle de Toluca

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo,

COORDINADORA DE PROYECTOS

/c‘c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00710/INFOEM/IP/RR/2018.

2
Resumen del voto: Para satisfacer plenamente el derecho de acceso a laﬁg acion
“ttey
publica, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubgi Y teccion
“
de Datos Personales del Estado de México y Municipios debe ve pgﬂr&que los
Sujetos Obligados respeten y se rijan por los prmaplos gf%s %’gfad rapidez,
. %

gratuidad, asi como auxilio y orientacién a los p tfl%;eyjm el propodsito de
otorgar la proteccién mas amplia del derecho h %&% o deas personas.

%

%

y ,, f/@
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L Consideraciones Generales

3 8 He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica {‘Vf’ eccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Dec1mo

Ordinaria celebrada el dia tres (03) de mayo del dos mil dieciocho, é;l ‘i'e,curso de

revisién interpuesto por en con%% ﬁ?@uesm de la

Universidad Politécnica del Valle de Toluca, procedirfiiento (ffge fue asignado el

numero de expediente 00710/INFOEM/IP/RR/2018. ,,/,/ %
% %

2. La resolucién puntualmente c?);ma%ODfFICAR el recurso de revision,
%

tomando en consideracion la respue gto Obligado.

Y,
% 4% Y
Yy

3. Estando de acuerd ’;;re lucion formulada por la comisionada ponente,
mi voto particular se deriva '%e la pretension de cobro por digitalizacién que el
SUJETO OBLIGADO re@zara a la RECURRENTE a efecto de que se le entregue

la informaci@ "%,, “

%@hvo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

%m Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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Il.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste a la particular,
formulé una solicitud de informacién dirigida hacia la Umver%
Politécnica del Valle de Toluca, en dicha solicitud plantep 1 e,
siguiente “Listas de asesorias de los profesores de tiempo completo d%%das

divisiones académicas de la gestion de Luis Antonio Perez a la de Lu%
Barros, los anteriores rectores” (Sic). %,

74

2 %’@ﬁ//
5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resolvug elre e revision para

z ;
no realizar una afectacién al derecho de acceso aé{ mfo, n de la particular,
7,

% %
decidi6 por cuenta propia entrar al estudi(%?ﬁ%i;Wmto a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte de f%,;we%dad Politécnica del Valle de
Toluca, y asi ordenar de la mformac% SU]E'fO OBLIGADO.

¢
%,

{%;@”% %

o
Py, % 3

6. Por lo que respecta“a}, agalisis’que realizé la ponente para poder Ordenar el

presente asunto se Mo qu’@;el SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de

informacion pazte de solicitante, por lo que se ORDENA a la Universidad
g{;@

Politécnica e de Toluca, haga entrega via SAIMEX en version publica de lo

51gu1en

e.
‘%

I a de asesorias de los profesores de tiempo completo de todas las divisiones

académicas de la gestién de los rectores mencionados en la solicitud de informacion
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vk Sin embargo, ésta ponencia observé que la resolucién puntualmente

indica lo siguiente:
“Procederd la entrega de la informacién previo pago de los derechos

. - - ’- ’
correspondientes, informindole nuevamente a La Recurrente el proce%e@ o
Dty
exacto y detallado para su obtencion (lugar, dias y horas hdbi{gs, motitg a

iz
%
pagar y medios de pago, etc.), debiendo acreditar El Sujeto %bligadtf’d%:%ga
. » " %, %
del LaR te. %
e la informacion a La Recurrente % ‘5‘% /

%
Y

%, 4%

%Y %
77
/ & %‘2’,’/
8. Por esa razén, la ponente se manifestd al rebecto atizando que en pro
P A q
% s
(6]

de que el SUJETO OBLIGADO haga enjgéca c%@% rmacion solicitada, el

RECURRENTE habra de pagar pri pentedps derechos correspondientes,

entendiéndose, pagar por que la UniVefsidad@ Politécnica del Valle de Toluca
G, %,

digitalice la informacién. 4, Y
% %
%
9. Por tal motivo el SU {@O OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
Zi, %
no genera, posee dmlﬁibﬁ‘;%‘stra la informacién que requiere el particular, debiendo
%
motivar su ues‘lam% funcion de las causas que hayan generado tales
circunstg; %ﬁ.
.Y
% % %
%
% %%%

Iﬁ'@é@erecho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdblica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

r - r’ Id 0 r
Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Bétadg estin
Dty
obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlp,y e %gaso de
% &

() QZ%
%,
4, %, %
4 %@%/

11.  En efecto, el derecho fundamental de acc?;,@,@/"?%;n:zfgfmacién publica se
l

e

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

%

desarrolla en varias vertientes: %
/4 %,
%, v
e Impone al Estado la obligacién yotegéglo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice una 1tud de informacién para que la
~
autoridad la atienda e% lo solicitado, salvo excepciones
o Yo n
limitadas. %

i

eImpone la %ﬁ%ién a%odos los organismos de transparentar sus

s

: % - . -

acc10ne?-|c’%ma fogma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

7

%,

inform cié'l‘ﬁ@ﬁblica a través de tener disponible en cualquier momento
f“”% %

la %form%ién sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

% .z .
e ©tot todos los documentos en posesién de las autoridades la

ey
-y,
E&ad de publicos y inicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés puiblico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.
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* Este derecho se rige por el principio de méxima publicidad, es decir, la
informacién que generan, administren o posean los organismos publicos

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restricciéon debe

existir un bien juridico mayor que proteger. ;9
™
*Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que es@h}g 4o
%
Y,
procedimientos para su proteccién, respeto y difusion. & %/

e
*Impone el derecho de una persona de buscar, r

informacién en poder del gobierno u admmls%gg%s P

v&‘

12. Por tanto, para que los SUJETQOS O%GA@Q gan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difu /
SUJETOS OBLIGADOS generen, ad
disposicién de los particulares lo @ 4 ntos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que @%alqﬁier circunstancia obre en sus archivos.

13.  Es nece icé rec1s que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialipente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

pubhca que plicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del
%

derec %, eder a la informacién publica, son elementos indispensables para
%
. % . . fee
aﬁ‘?%e existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Publica comprometida con el bienestar general.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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14.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone Ia

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

1.'.@’
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, pre% en su
%, Sy,
1 &

caso, castigar el abuso de poder. «g,;;o,% "

“

%

@, % :

15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cueﬁt@ ansparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar concﬂlar ac%ctwo con el interés

articular de los gobernantes, si los gobern testé funcié arios, representantes
P & g '31}, / P y

lideres politicos, es decir, todos los que dj ng%fbéle algun poder politico, saben

que puedan ser llamados a cuent e sty accion politica, su desempefio
gubernamental y sus decisiones %’J:g:ir enéfar efectos positivos o negativos a su
interés personal, tendran m chr%} éncla en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interj {}ctiv’e- como la relacién de medios y fines en el

quehacer guberna reciéamente para que el resultado de sus resoluciones no
afecte o perju %el }teres general o el particular de sus gobernados y

%,

representad/#% %,

%, Y

@

9%,

13% m%tucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decideifien 1a sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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acceso, de modo que las restricciones estén limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

/-@
%
17. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a 1% c1on en

Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que 195 c1ud g-nos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernan% /

‘4"/,
4/,4,
18.  En efecto, la Ley de Transparencia y a l&Informacién Ptblica del

7

Estado de México y Municipios, su prol% %nsparentar el ejercicio de la
%,

funcién publica, tutelar y garantizar a pégsona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica, a sus’ 0s Peérsonales, asi como a la correccién y

iy, er
supresmn de éstos y proteger 95 a“@g{ onales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados. %
#«%@ 2
Z
%ﬁyg’bligacién se impone también la obligacién de preservar

archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

/&,’)
% %4’1
2. Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordena% al%gUJETO

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

OBLIGADO entregar a la particular la informacién solicitada en ver§ion publica en

términos del Considerando CUARTO, ya no cabe la condf&g e que se hara
0/,
entrega de la informacién previo pago de derecho e}g %amom sino que se

deben observar dos puntos importantes:

43, /
“, ‘%/
//0/ /
*Si la posesién de la informacién {6" er inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercmno d atfibuciones, debe generar, poseer

0 administrar la 1nfo:g£ ﬁde;a entenderse como informacién de

oficio aplicable a la r de cuenta publica a pesar de no figurar en
los preceptos 2S aphéab]es de los articulos 92, 94 0 98 de la Ley de

i ‘:%0 a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Transpar
L

Municipios%,
%,

4, %

Z %

4 %? %

ﬁﬁl por digitalizar archivos o documentos reconocido dentro del

‘s\\ﬁ-

ey
%Io 73 fraccion VI del Cédigo Financiero del Estado de Meéxico,

contradice los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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Archivos, del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.
g : . . w
22.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedogompartir el

sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lc%@j@ﬂ e en el

“ y/ )
presente voto particular: . %4 -
o
4, % %
iy ; U, %, /
IV. Del Principio de Gratuidad %, % %
7 %’%j
4, % ?
23. Como parte del Derecho de Acceso a ladhf WPﬁblica se contempla la

%
observancia de principios en su cy;@r de”fg;atlll a, veraz, confiable, oportuna,

% %
congruente, integral, actualizada; %;ogébig,comprensible, verificable y de facil
Yoy, %,
acceso. %4@

Y
%
%,
24.La Ley General de Tran @'encia y Acceso a la Informacién Publica senala

explicitamente gn su %ticulo 17 que el ejercicio del derecho de acceso a la

%%@W%

2?%3&5}%} de los principios que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Meéxico, sefiala para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién

publica, se encuentra el de la gratuidad y el uso de las herramientas tecnologicas

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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de la informacién puesta a disposicién, tanto de los particulares como de los
SUJETOS OBLIGADOS. Es por esta razén que la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de México y Municipios, en

concordancia con la Ley General de Transparencia yla Constitucié% sefiala
Yty

las directrices y procedimientos que deben seguirse para ponerggisp

las personas la informacién.
26. De manera especifica el articulo 9 fraccién III de la Lé{sde Tr sparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México é Mu.niéi s establece:

“ ‘*M

Articulo 9. El Instituto deberd regir su %pnam@o de acuerdo a los siguientes
principios: 4"? “,

@
III. Gratuidad: Consiste en qu%l la informacion piiblica no genera costo
alguno para los soli tan s, s¢Jo podrd requerirse el cobro correspondiente

ala modahw reprd&yccz on y entrega solicitada conforme a lo establecido

en la presente, ?gnas disposiciones juridicas aplicables;

27. En este grden 1deas el articulo 150 de la Ley en referencia en su texto literal

Qg‘%‘lrh::ulcv 150. El procedimiento de acceso a la informacién es la garantia primaria
del derecho en cuestion y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad

del procedimiento, auxilio y orientacion a los particulares, asi como atencion

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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28.

29

Y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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- De los preceptos juridicos citados s

ryorales dol Estado de Miico y Municipios

adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua indigena con el

objeto de otorgar la proteccion mds amplia del derecho de las personas.

Para satisfacer plenamente el Derecho de Acceso a la Informacién Réblica, este

. . Y gy,
Organo Garante debe velar por que el procedimiento de Acceso%‘g Irt émacfon
g,

%
Que es la garantia primaria del derecho en cuestién se observen W%ﬁ’fﬁi})ios de

oagp% orientacion
U

&
a los particulares con el propdsito de otorgar }‘a};ﬁ@tecc n mas amplia del
y 2

simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, asi c

derecho humano de las personas.

vier?%ue para garantizar plenamente el
74

Y

Derecho de Acceso a la Informaciéa. , se deben observar cada uno de los

principios que la propia ley g'%n, Y ‘asi como es importante el principio de
/!49/ i
maxima publicidad, ta ibiégy lo €5 el principio de gratuidad del procedimiento,
%

zglara dlespecificar que: “sélo podrd requerirse el cobro

&7

y la Ley es m}
%,

dalidad de reproduccion y entrega solicitada” y en el

correspo?t
% : .
caso co ré"ﬁ% sobre el cual emito el voto particular concurrente, la

%,
RECfEﬁ%@TE,%I formular la solicitud de informacién, requirié que la misma

e%% & ra via SAIMEX, no asf en copias simples o copias certificadas (con
“

&

S
C

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx Pagina 12 de 16




nfoem

e Tranaparencls, Acceso a la informacian Piblic
e Daton Parvonsies el Eatado de e Méxlco 'Il -um

L1
I ”E
30. Del mismo modo, no se debe ignorar que el Archivo General de la Nacidn, dentro

de sus Recomendaciones para proyectos de digitalizacion de documentos,

concibe al objeto de digitalizacién de la siguiente manera:

“El fin de un proyecto como éste (proyecto de digitalizacién) es digétalizar

AN
8

Z @y@,
una sola vez los documentos y utilizar el archivo obtenido pgzg,qgi 505
%

propésitos; por ello se debe definir desde la planeacién una digl%fz%’én
%
%,
estandarizada, clasificada y con dptima calidad, para §‘q; f%z ue cada
“

%,

“, . .
archivo se pueda utilizar para nuevos requerim W 9% r%szdad de volver
Y

a digitalizarlo.” 4, %
/f@,

informacioén, sino como upa o
%
asegurar en un medio ﬁ u ififormacion fisica y poder hacer uso de la misma

en oportunidad ras %

%/

32. En ese entendigo, como Comisionados de éste Organo Garante, deberiamos ver
.

ala Faccio del numeral 73 del Cédigo Financiero del Estado de México como

%,

Q™ el:?@ee’sf O en la evolucién de la transparencia y acceso a la informacién
iy,

%, ello en virtud de que el pretender cobrar a los particulares una cantidad
monetaria por digitalizar documentos sélo generara como consecuencia que los

Sujetos Obligados disminuyan sus proyectos de digitalizacién de documentos en
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aras de esperar a que una solicitud de informacién solicite datos ptiblicos
contenidos en sus acervos fisicos y sea hasta ese momento en que se digitalicen
previo pago de impuestos, los cuales resultan a todas luces contrarios a los
principios de maxima publicidad y gratuidad. /%

Lty

G,
33. Robustece lo anterior las palabras del entonces Comls;onado%lfénte del

4'/,
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacmn ufi}; %el Estado de
Meéxico y Municipios, Eugenio Monterrey Che y,” entr % del oficio nimero

g
BOLETIN/DCCS/030/2012, de veintiséis (26), d&febrer de dos mil doce, dentro

del cual, expresé lo siguiente: / % -
,
“Es preciso enfatizar que el acceso 'nfor%ﬁgidn 1o tiene costo alguno, pues

se trata de un derecho regic,;o pordglgratittdad, dada su importancia para los
A,

regimenes democrdticog inanciero fija tarifas segiin la modalidad

I
%,

Z
de entrega de los doCtyneyios g@lerados o custodiados por las instituciones, lo

27,
% ; i ;
cual indica Wm se cobva por la informacién, sino por el soporte que

la contj e‘%Sl:)/

(Enf sis afjadido)
%% %
2
%9

33/ As@as , debo recalcar que mi Ponencia no busca procurar la gratuidad del
accé’Sé a la informacién como justificante para que los particulares hagan uso
indiferente del material administrativo de los Sujetos Obligados, entendiéndose

con esto papel, sellos, discos compactos, etcétera. Sino que, la entrega de la
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informacién a través del Sistema de Acceso a la Informacién, debe entenderse
siempre como un medio gratuito por medio del cual la ciudadania pueda acceder
a la informacién de las autoridades administrativas al ser el medio idéneo por el

%,
cual no se eroga ningtin gasto més que el uso de electricidad por,%t/é de los
Ay
Sujetos Obligados. Yy, %,

\Y%

35. Luego entonces, es de sefialar que la Universi (?‘Q?oht 'nica del Valle de

Toluca es un Organismo Publico Descentraljzado de ¢ acter Estatal, al que se le
{,
asigna un presupuesto destinado a satis% er Ia%g,ecemdades de los mexiquenses,
4'4'

mediante la planeacién y pro%‘}on é@ordmada con las dependencias

gubernamentales, federales, estatal mﬁﬁmpales.

2,
2 /

36. Por consiguiente, de laSgo derétaones seflaladas y derivado de la funciones y

atribuciones coyéﬁdgs a f&‘oUnlversidad Politécnica del Valle de Toluca se

7
7 %

% %
deduce que ghie ;2%35 capacidades técnicas y presupuestales necesarias para

7
realizar sus ﬁ%}mones sin alguna limitante para observar el principio de

gr{ya ad eviamente estudiado, y por lo tanto entregar la informacién en la
mo%ah “requerida por sin necesidad de que previo
a l%”éntrega de la informacién realice pago alguno, ya que actuar como se
propone en la resolucién resulta una carga desproporcionada que limita su
derecho, afecta el ejercicio de control popular de los actos de gobierno y
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debilita el debate ptiblico informado que, a la larga, sélo puede contribuir al

fortalecimiento de la sociedad democratica.

V. Conclusion.

. . : - %, .
37.  Porlo mencionado anteriormente, considero quees de sumayfiportacia que

en los casos de que el Sujeto Obligado condicione a los particulares a réalizar el pago

% :
de derechos contenido en el articulo 73 fraccién VI del (;gdig@' e;g%ro del Estado
%
de México, realicemos un estudio y analisis profu "deﬁ'@@ﬁradiccién legal que

genera la fraccién en comento a los princi % trapgsparencia y acceso a la
ej 0

NN

informacién publica que el Estado nos 3 p?f‘@gurar, velar y defender como

maximos representantes de nuestrg? Inéituto %de Transparencia, Acceso a la
4

Informacién Publica y Protecciéga%ge tos Personales del Estado de México y
%, “y,
Municipios, de lo contrarig ff: @g/ﬁ‘?ﬁ' Garante se encontraria contribuyendo a
%

7
. : D, . . % w .
ralentizar la necesaria evoli de nuestros entes administrativos a la era moderna

%,

de digitalizacion l.l‘% E@%pal. »

§ 7/
ya

\
N®

%%%11} JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

g, %,
g, COMISIONADO
(Rabrica)
JGLH/JAAV
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