Recurso de Revisidn: 00486/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00486/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por [ IGTNEEEEEEEE - o
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ozumba, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El diecisiete de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX, la

solicitud de acceso a la informaciéon publica, a la que se le asignd el namero de folio

00015/0ZUMBA/IP/2018, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Nombre de los servidores publicos del H.ayuntamiento que durante la presente
administracion han tomado los siguientes cursos que ofrece el INAFED:
Introduccion al gobierno y la administracion municipal Introduccion y primeras
tareas de gobierno Habilidades directivas Gestion de recursos humanos Entrega-
recepcion de la administracion municipal ~Programas Federales — Planeacion
estratégica  Identificacion de proyectos Intermunicipalidad — Reglamentacion
municipal Asi mismo, solicito las cosntacias que avalen la capacitacién antes
mencionada.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte

que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion,

como se desprende de la siguiente imagen:

Folio de la solicitud: 00015/0ZUMBA/P/2018

Anélisls de la Soliciud 17012018 12:35:54 UNIDAD DE INFORMACION

2 Interposicion de Recurso de Revisién  $4/02/12018 18:32:47
3 Turnado al Comisionado Ponente  14/02/2018 18:32:47
4

Admision del Recurso de Revision  20/02/2018 00:11:45 Sistema INFOEM
& Manifestaciones 2000212018 00:11:48 Sistema INFOEM
§ Cierre de la instruccion 08/03/2018 13.03:53  Luis Antonio Vazquez Alcdntara Proyectista

Wostrando 1 al 6 de § registros

III. Inconforme con la falta de respuesta, el dia catorce de febrero de dos mil dieciocho,

EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente asunto a
traves del SAIMEX y se le asigno el numero de expediente 00486/INFOEM/IP/RR/2018,

en el que expresd como:

Acto impugnado:

“No dan respuesta a mi solictud.” (sic)
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Asimismo, seniald como razones o motivos de la inconformidad:

“Mis solicitudes no son atendedidas, al caso no hay alguien que se encargue de dar
seguimiento a las Solictudes de acceso a la informacion en ese sujeto obligado.” (sic)

IV. El catorce de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. El veinte de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordo la admision a
tramite del referido recurso de revisiéon, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el Informe Justificado, segun fuera

el caso, tal y como se muestra en la imagen que se inserta a continuacion: - - - - - - - - -
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Acuerdo de Admision Recurso de Revision 00488/ANFOEM/IP/RR/2018

En Metepec, Estado de México, a 20 de Febrero de 2018.

Visto & interposicion del recurso de revision via electrénica, promovido por

al que se le asignd el namero 00486/INFOEM/IP/RR/2018,; con fundamenio en el
articulo 185 fracciones |, H vy IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de! Estado de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a tramile el Recurso de Revisidn en la via interpuesta
con nimero al rubro anotado.

SEGUNDO. intégrese el expediente respectivo,

TERCEROQC. Podngase a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notifiquese a las partes en [a via interpuesta.

Astlo acordo vy firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEWM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término
concedido a las partes, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe
Justificado; asimismo, se desprende que EL RECURRENTE no realizé ninguna
manifestacion para expresar lo que a su derecho conviniera, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

Folio Soficitod:
Folio Recurso de Revisién:

Pusde adiuiar archivos a este estalus

Camblar estatus: Cierre de la instruccion
, Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archive | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos

. Archivos enviados porla Unidad de Transparencia S

| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el seis de marzo

de dos mil dieciocho, Ia Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi como
la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones 1y 1II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDQO. Interés. El recurso de revision se interpuso por parte legitima en

atencion a que lo presento EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulé
la solicitud de acceso a la informacion ptblica nimero 00015/OZUMBA/IP/2018 al
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en el articulo 163 de

dicho ordenamiento legal, que a la letra dice:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd wotificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podran invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”
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De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

Ast tenemos que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que el particular tiene conocimiento

de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a
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computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucién
que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho

plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la

interposicion del recurso de revision.

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
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los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atenciéon a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis
prevista en las fracciones VIl y XI, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra

dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

X1. La falta de tramite a una solicitud;

... (Sic)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado, y en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omitié dar tramite a la solicitud, y por lo tanto, dar
respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente asunto, y previa revision
del expediente electronico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio tramite ni respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular, lo

que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA; ello en virtud de que
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EL SUJETO OBLIGADO no respondi6 al requerimiento del particular, dentro del
plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacion

publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede,
primeramente es importante precisar que, de la solicitud de informacién publica se
obtiene que el particular solicito en lo medular, lo siguiente:
“Nombre de los servidores publicos del H.ayuntamiento que durante la presente
administracion han tomado los siguientes cursos que ofrece el INAFED:
Introduccion al gobierno y la administracion municipal Introduccion y primeras
tareas de gobierno Habilidades directivas Gestion de recursos humanos Entrega-
recepcion de la administracion municipal ~ Programas Federales — Planeacion
estratégica  Identificacidn de proyectos Intermunicipalidad — Reglamentacion

municipal Asi mismo, solicito las cosntacias que avalen la capacitacion antes
mencionada.” (sic)

Asi, como se indico en el Resultando II de la presente resolucion, EL SUJETO
OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacion del hoy

RECURRENTE, por lo que éste procedio a interponer el recurso de revision.

Asimismo, en el recurso objeto de estudio tanto EL RECURRENTE como EL SUJETO
OBLIGADO fueron omisos en presentar las manifestaciones, alegatos y medios de

prueba que a su derecho conviniera, asi como el Informe Justificado correspondiente.

Debiendo aclarar en primer lugar que, al referirse EL RECURRENTE requerir la
informacion “de la presente administracion”, se entendera que es del periodo
comprendido del 1 de enero de 2016 al 17 de enero de 2018, que son las fechas en que
se inicio la presente Administracion Municipal y la que presenté EL RECURRENTE su

solicitud de informacion, respectivamente.
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Ahora bien, es de sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacion contenida en los documentos que
posean los érganos del Estado; incluso se impone la obligacion a las autoridades de

preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de
Transparencia de nuestra entidad y demas disposiciones de la materia, privilegiando

el principio de maxima publicidad de la informacion.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fraccion X1, y 11 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefialan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
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obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede deducir que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se centra en la potestad de los
particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los

administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico

u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;
también lo es que, la obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que

no estaran constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.
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A mayor abundamiento, es necesario hacer hincapié que, en todo momento, los Sujetos
Obligados, al analizar las solicitudes de informacién a ellos planteadas, deben verificar
si puede o no tratarse de informacién que generen, posean o administren en el ejercicio
de sus atribuciones o funciones; y en tal virtud, cuando haya informacion relacionada
con la solicitud, o bien, una expresion documental, deben atenderlas. Lo anterior, tiene
apoyo en el criterio 11/17 de la segunda época, emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

el cual menciona lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en alguin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Resoluciones:

* RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acusia Llamas.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Ello es asi, ya que la transparencia implica el deber de los Sujetos Obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la
informacion que generen; ello de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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En ese tenor, este Organo Garante considera importante realizar el analisis de la
solicitud de informacidn, a fin de establecer si puede satisfacerse con la entrega de un
documento; ello, bajo el amparo del principio de maxima publicidad consagrado en el
numeral 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona... ”

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el

siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo [

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pagina: 613
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PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.
Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacién, o bien, solicite al organo jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, reuna los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio
o impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c) indicar la norma
cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el sequndo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el organo jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.” (Sic)

Una vez, establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar
si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dicha

solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer,
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en virtud del ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la

misma se trata de informacién publica susceptible debe ser entregada al particular.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundiv informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracidn de inexistencia de la informacidn.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seri protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.
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IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piublicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
tecnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”
(Sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.
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Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardan, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.” (Sic)
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(Enfasis aiiadido)

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, ast como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

1. El Poder [udicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el dmbito estatal o municipal, y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
ast como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion puiblica.” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como publica.

De igual forma, es conveniente citar los articulos 145, fraccién I y 147 fraccion VI de la

Ley Organica Municipal del Estado de México, que establece:

“Articulo 145.- En cada municipio se establecerd un sistema de mérito y
reconocimiento al servicio pitblico municipal con los siguientes objetivos:
I. Mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados por la
capacitacién o motivacion de los servidores puiblicos municipales;

“Articulo 147.- Las funciones de la Comision Municipal de Evaluacién y
Reconocimiento del Servicio Publico Municipal serdn las siquientes:

VI. Promover la capacitacién y especializacion permanente del personal que labora
en las areas técnicas;

144

De igual forma es conveniente traer a correlacion los articulos 69, 86, fraccién V, 98
fraccion IX, 100, 102 y 103 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado
y Municipios, que refiere:
“ARTICULO 69. Durante la jornada de trabajo, los servidores publicos podrin
desarrollar actividades, de capacitacion, de acuerdo a los programas respectivos de la
institucion publica, asi como las sindicales, siempre y cuando medie autorizacion

expresa del titular de la institucion publica o dependencia donde desempefien sus
funciones, a fin de no afectar la prestacion de los servicios.

ARTICULO 86. Los servidores piiblicos tendrdn los siguientes derechos:
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V. Asistir a las actividades de capacitacion gue les permitan elevar sus
conocimientos, aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de
mayor categoria;

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:

IX. Realizar actividades de capacitacién y adiestramiento con el objeto de que
los servidores puiblicos puedan adquirir conocimientos que les permitan obtener
ascensos conforme al escalafon y desarrollar su aptitud profesional;

ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las
instituciones publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

L. Definicién de un catilogo de puestos por institucion publica o dependencia que
deberd contener el perfil de cada uno de los existentes, los requisitos necesarios para
desemperiarlos y el nivel salarial y escalafonario que les corresponde;

II. Implantacién de un régimen escalafonario en el que se determinen las
posibilidades de movimientos que tiene cada servidor piblico en la institucion
publica o dependencia, asi como las alternativas de ascenso real dentro del escalafon
y los medios y condiciones asociados al mismo;

III. Estructuraciéon de programas de capacitaciéon y desarrollo a corto,
mediano y largo plazos y su vinculacion con el régimen escalafonario; y

V. Establecimiento de disposiciones para que los servidores puiblicos conozcan, desde
su ingreso al servicio, sus posibilidades de desarrollo; asimismo, deberdn contemplar
los medios para el logro de ascensos y cuidar que los puestos sélo sean ocupados por
quienes cumplan los requisitos establecidos, con el objeto de lograr la mayor eficiencia
en la prestacion del servicio publico.

ARTICULO 102. La capacitacién y el desarrollo tendrdn por objeto:
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L. Propiciar la superacion individual y colectiva de los servidores puiblicos, mejorar
la calidad de la prestacion de los servicios y coadyuvar a su integracion con los fines
de la institucion publica;

1. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del servidor piiblico, ast
como proporcionarle informacion sobre la aplicacion de nuevas tecnologias;

1. Preparar a los servidores publicos para ocupar puestos de mayor nivel;
IV. Prevenir riesgos de trabajo;

V. Incrementar la calidad y productividad; y

VI. Mejorar las aptitudes y actitudes de los servidores piiblicos.

ARTICULO 103. Las actividades de capacitacion y desarrollo podrin impartirse a
los servidores publicos dentro o fuera de su jornada laboral.

Durante el tiempo en que un servidor publico de nuevo ingreso reciba la capacitacion
inicial para el empleo que va a desemperiar, prestard sus servicios conforme a las
condiciones generales de trabajo que rijan en la institucion publica o sus
dependencias.

En caso de que el servidor publico desee capacitarse en tareas distintas a las funciones
que desemperia, la capacitacion se realizard fuera de su jornada laboral.

Terminadas las actividades de capacitacién y desarrollo, las instituciones publicas o
las dependencias deberdn expedir las constancias correspondientes.”

De lo anteriormente transcrito se obtiene que los Municipios del Estado de México,
tienen la obligacidon de realizar actividades de capacitacion y adiestramiento para los
servidores publicos mediante la estructuracién de programas de capacitacion
conforme a las necesidades de su funcion, con el objeto de que los servidores publicos

puedan adquirir conocimientos que les permitan obtener ascensos.

Por otro lado, tenemos que el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo

Municipal (INAFED) promueve un federalismo articulado mediante la coordinacion
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corresponsable de Estados y Municipios para fortalecer las capacidades institucionales

de las administraciones publicas estatales y municipales.

En esta tesitura, se advierte que la informacion solicitada por EL RECURRENTE
referente al nombre de los servidores publicos que durante la presente administracion
han tomado los cursos que ofrece el INAFED, referentes a: Introduccion al Gobierno'y
la Administracion Municipal; Introducciény primeras tareas de gobierno; Habilidades
Directivas; Gestion de Recursos Humanos; Entrega-Recepcion de la Administracion
Municipal; Programas Federales; Planeacion Estratégica; Identificacion de Proyectos;
Intermunicipalidad; y Reglamentacion Municipal; es probable que la posea EL
SUJETO OBLIGADO, ello en caso de que sus Servidores Publicos hubiesen tomado
dichos cursos, y de ser asi, deben contar de igual forma con las constancias que avalen
dicha capacitacion, por tanto, se trata de informacién publica, susceptible de ser

entregada al RECURRENTE.

En consecuencia, y ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién asi como, del
Informe Justificado, lo procedente sera ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega
de la informacion requerida, ello con apego a los principios del derecho de acceso a la
informacioén y derivado del estudio realizado en el presente Considerando y la que ha

quedado precisada.

Cabe mencionar que, en caso de que los Servidores Publicos adscritos al SUJETO

OBLIGADO no hayan tomado los cursos de referencia, bastara con que asi lo

manifieste EL SUJETO OBLIGADO.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacién 00015/OZUMBA/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX

en términos del Considerando QUINTO de esta resolucioén, de lo siguiente:

“a)  El documento o documentos en donde consten los nombres de los servidores
publicos que del 1 de enero de 2016 al 17 de enero de 2018, hayan tomado los cursos
que ofrece el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), referentes a: Introduccion al Gobierno y la Administracion Municipal;
Introduccion y primeras tareas de gobierno; Habilidades Directivas;, Gestion de
Recursos Humanos; Entrega-Recepcion de la Administracion Municipal;
Programas Federales; Planeacion Estratégica; Identificacion de Proyectos;

Intermunicipalidad; y Reglamentacion Municipal; y

b) Las constancias que avalen dichas capacitaciones.

Para el caso de que los servidores publicos adscritos al SUJETO OBLIGADO
no hayan tomado los cursos de referencia, bastard con que asi lo manifieste.”

Pagina 24 de 26



Recurso de Revision: 00486/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
AUSENTE EN VOTACION Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE ABRIL DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Ausente en Votacion
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

%

INSTITUTO DE TRANEPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION
PUBLICE DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de abril de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revisiéon ntimero 00486/INFOEM/IP/RR/2018.
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