Recurso de Revision: 00114/INFOEM/IP/RR/2018.

Recurrente: ]
Insti

Sujeto obligado: ns,tljcuto de Salud del Estado
Mexico.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00114/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por [ EGcNcNNGEGEGEEEEE - o sucesivo la RECURRENTE, en contra de

la respuesta emitida por el Instituto de Salud del Estado de Meéxico, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha veintiocho de noviembre de dos mil
diecisiete, ]la RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso
a la informacién publica, a la que se le asignoé el nimero 00548/ISEM/IP/2017, mediante la cual

requirio la informacion siguiente:

“La nomina total pagada a los médicos (de practicas y servicios sociales si les pagan, cirujanos,
especialistas, internistas, de urgencias, residentes, y en general todos) adscritos al Hospital
Doctor Nicolds San Juan en los meses de octubre, noviembre incluyendo el pago por horas
extras, asi como prestaciones de ley y extraordinarias, y los recibos firmados por cada medico

que recibid el sueldo en los meses serialados.”(Sic).

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX.

La RECURRENTE no adjunté archivos a su solicitud.
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2. Respuesta. En fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud a través de oficio via el SAIMEX, que en lo sustancial

refirid:

“... me permito comentar a usted que la Subdireccion de Recursos Humanos de este Instituto,
refiere mediante el documento 217B32100/30487/2017 estar en disposicion de generar la
informacion solicitada; no obstante, solicita amablemente se pueda indicar el afio fiscal que
deba considerarse. En razén de lo anterior, queda a salvo su derecho de’presentar una nueva
solicitud de informacion, a efecto de estar en posibilidad de atender el requerimiento en forma
precisa. ” ' ‘

Archivos adjuntos: El SUJETO OBLIGADO adjuntd a su respuesta el archivo denominado

“201712181345.pdf”, el cual contiene el oficio m’lmero 217332100/30487/2017, del dia 18 de
diciembre de dos mil diecisiete, signado por el Subdirector de Recursos Humanos (suplente)
del Instituto de Salud del Estado de Méxi’é’dj,ISEM, dirigido a la Jefa de la Unidad de
Informacion , Planeacién , Programacién y Evaluacion (suplente) del mismo Instituto, en que

sustancialmente respondio:

7

. no es posible atender dicha solicitud toda vez que no se precisa el ejercicio fiscal que
corresponde la informacion solicitada.”

3. Integracion y tramite del recurso de revisidn. Inconforme con la respuesta, la

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente estudio el dia dieciocho

de enero de dos mil dieciocho, en el que sefialé:
Acto impugnado:

“La nula respuesta del Sujeto Obligado”(Sic)
Y Razones o motivos de inconformidad:
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“EN aras de cumplir mi solicitud de informacion se hubiera remitido la nomina de los meses
indicados del afio 2017. Sin embargo no remitieron nada mas que un oficio tratando de negar
la atencién a la solicitud.” (sic).

Anexos: No adjuntd ningtn archivo.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboraciéon del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia veinticuatro de enero de dos mil dieciocho se admitio a

tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto
a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrio del dia veinticinco de enero al dos de
febrero del afto en curso, sin contabilizar los dias veintisiete y veintiocho de febrero del
presente afio, por corresponder a los dias sébados y domingos conforme al calendario oficial

aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Informe Justificado. De constancias del expediente electronicos del SAIMEX, se observa
que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado dentro del plazo de
siete dias otorgado por el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, como se aprecia en la imagen

siguiente:
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 Archivos enviados por ef Recurrente

~ Nombre del Archivo ~ Gomentarios.
No hay Archivos adjunios
 Achivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo L GComentarios Fecha
No hay Archivos adjunios

7. Cierre de Instruccion. En fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, este Instituto

notifico a las partes el acuerdo de cierre de instruccion en el presente medio de impugnacién,

para proceder a su resolucidn.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176,

178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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del Estado de Mexico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con los requisitos de
oportunidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previsto en el articulo 178,
parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que
el SUJETO OBLIGADO emiti¢ su respuesta el dia diecinueve de diciembre de dos mil
diecisiete, mientras que el solicitante presento su recurso de revision el dia dieciocho de enero
de dos mil dieciocho, esto es, al décimo dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta
impugnada, sin contabilizar los dias veintiuno de diciembre de dos mil diecisiete al siete de
enero de dos mil dieciocho, por corresponder al periodo vacacional de este Organo Garante
conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto, de tal forma, se considera
que la interposicion del presente medio de impugnacion se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi tambien, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez realizado el
analisis del formato de interposicion del recurso, se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.
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Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo aducido
por la RECURRENTE en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179, fraccién I
del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publzca y procederd
en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacién solicitada;

”

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que

se actua, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucién tiene como objetivo
central determinar: si la respuesta del SU]ETO OBLIGADO, conforme a sus atribuciones,
satisface el derecho de acceso a la informacién ptiblica de la RECURRENTE, de modo contrario

y de ser procedente, ordenar la expedicién de la informacién conducente.

4. Estudio del asunto. Es pértinente recapitular que la RECURRENTE solicité la némina

total pagada a todos los mé}dicos (de practicas, servicio social, residentes, si les pagan) adscritos
al Hospital Doctor Nicolds San Juan en los meses de octubre, noviembre incluyendo el pago
por horas extras, prestaciones de ley y extraordinarias y los recibos firmados pos cada médico

que recibid el sueldo en los meses sefialados.

El SUJETO OBLIGADO respondié que no es posible atender dicha solicitud, toda vez que no

precisa el ejercicio fiscal que corresponde la informacién solicitada.
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Inconforme con la respuesta, la RECURRENTE sefial6 como acto impugnado la nula respuesta
del SUJETO OBLIGADO y como motivo de inconformidad arguyo se hubiera remitido la
nomina de los meses indicados del afio 2017, solo remitieron un oficio tratando de negar la

atencion a la solicitud.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié proporcionar su informe justificado.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atn y cuando no proporciond la
informacion peticionada y su respuesta adolece de fundamentacion y motivacion debida, existe
pronunciamiento de su parte conforme a lo previsto en los articulos 4, parrafo segundo; 12,
segundo parrafo; 163, parrafo primero y 166 primer parrafo; de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica de la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

’”

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre
en _sus archives y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”
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“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles, contados a

partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

1

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la_informacién piblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

I

(Enfasis afiadido)

Adicional a lo anterior, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento de la
hoy inconforme y fue puesta a su disposicién via el SAIMEX, que finalmente fue recurrida por

la RECURRENTE a través del mismo sistema.

Ahora bien, por cuanto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, es preciso
mencionar que con ésta trasgredio lo dispuesto por el articulo 159 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, que ordena:

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podrd requerir al
solicitante, por una sola-vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles
contados a partir dela presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias
habiles, indique otros elementos que complementen, corrijan o amplien los datos
proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el articulo 163 de Ia
presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del desahogo
por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud en los términos
en que fue desahogado el requerimiento de informacion adicional.

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el requerimiento
de informacion adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien elementos que permitan
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identificar la informacién requerida, quedando a salvo los derechos del particular para volver
a presentar su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte del requerimiento.”

El articulo transcrito determina el deber juridico a cargo del SUJETO OBLIGADO para el caso
de que la solicitud de acceso a la informacién contenga datos insuficientes, incompletos o
errdneos, debera requerir la aclaracién de ésta dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes
ala presentacion de la solicitud del particular, para que proporcione mayor informacion dentro
de los diez dias siguientes y solo en caso de que el solicitante sea omiso, la solicitud de
informacidn se tendra por no presentada, dejando a salvo sus derechos para que éste proceda

a través de una nueva solicitud de informacion.

De modo que en el presente caso, el SUJETO OBLIGADO no dio cumplimientos al articulo

citado, por lo que deberd proceder, en futuras ocasiones, conforme a lo dispuesto en el articulo

referido.

Analizado lo anterior, es preciso mencionar que la solicitud del particular requirié informacién
relacionada, con a) los médicos estudiantes que realizan practicas y servicio social y b) los

meédicos adscritos al Hospital Dr. Nicolas San Juan del Instituto de Salud del Estado de México.

En ese tenor, es pertinente determinar que los médicos que realizan practicas o servicio social
ante el SUJETO OBLIGADO no son servidores publicos, toda vez que la legislacion aplicable
los considera estudiantes y/o pasantes, por lo que la actividad que realizan tinicamente tiene
fines de formacion profesional y retribucion a la sociedad en el ambito médico, de tal forma al

ser considerados estudiantes, no se origina una relacion laboral y en consecuencia no tienen el
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caracter de servidores publicos que pudiesen estar incluidos en la némina del SUJETO
OBLIGADO, toda vez que dicha relacién de servicio se constituye a través de un convenio de
colaboracion entre el ISEM y las instituciones de educacién superior. Discernimiento que tiene
sustento juridico en “Manual General de Organizacién del Instituto de Salud del Estado de
México™! y en los articulos 84, 86, 87 y 88 de la “Ley General de Salud que establecen:

Del Manual General de Organizacion:

7

217820100 UNIDAD DE ENSENANZA, INVESTIGACION Y CALIDAD
OBJETIVO: e

Diseniar y establecer procesos de enseiianza, capacitacién y desarrollo del personal, de
formacion de recursos humanos para la salud, de gestion de ln calidad en los servicios de salud,
fomentando la investigacién y difusion del conocimiento en la materia.

FUNCIONES:

- Establecer convenios de colaboracion con instituciones de educacién superior para la
realizacién de servicio social, internindo-de pregrado y especialidades médicas.”

De la Ley General de Salud -
“CAPITULO II ServiCio Social de Pasantes y Profesionales

Articulo 84.- Todos los pasantes de las profesiones para la salud y sus ramas deberin
prestar el servicio social en los términos de las disposiciones legales aplicables en materia
educativa y de las de esta Ley.

Articulo 85.- Los aspectos docentes de la prestacion del servicio social se regirdn por
lo que establezcan las instituciones de educacion superior, de conformidad con las
atribuciones que les otorgan las disposiciones que rigen su organizacion y funcionamiento y
lo que determinen las autoridades educativas competentes. La operacion de los programas en

U “Manual General de Organizacion del Instituto de Salud del Estado de México”.Publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, niimero 116, del dia 18 de diciembre de 2013.
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los establecimientos de salud se llevard a cabo de acuerdo a los lineamientos establecidos por
cada una de las instituciones de salud y lo que determinen las autoridades sanitarias
competentes.

Articulo 86.- Para los efectos de la eficaz prestacion del servicio social de pasantes
de las profesiones para la salud, se establecerin mecanismos de coordinacion entre
las autoridades de salud y las educativas, con la participacion que corresponda a otras
dependencias competentes.

Articulo 87.- La prestacién del servicio social de los pasantes de las profesiones para
la salud, se llevard a cabo mediante la participacion de los mismos en las unidades
aplicativas del primer nivel de atencion, prioritariamente en dreas de menor desarrollo
econdémico y social.

Articulo 88.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, con la participacion de las instituciones de
educacion superior, elaborardn programas de cardcter social para los profesionales
de la salud, en beneficio de la colectividad, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables al ejercicio profesional.”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, la informacion solicitada relacionada con los médicos que realizan practicas
profesionales y servicio social, no es susceptible de ser proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, toda vez que al ser considerados por la legislacion analizada como estudiantes
o pasantes, atin en formacion académica, no son servidores publicos que realicen actividades
laborales ante el SUJETO OBLIGADO, por lo tanto, no existe la posibilidad que estén

incluidos en la némina de pago y que ésta sea proporcionada como lo solicito el particular.

Por cuanto hace a la nomina y recibos de pago de los médicos adscritos al Hospital

multireferido, es pertinente estudiar lo relacionado a la informacién solicitada.

Previamente debemos precisar que la solicitante en su peticidn tiinicamente refirid los meses

de octubre y noviembre, omitiendo determinar el afio de la informacion solicitada, por lo que
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éste Instituto con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, procede a suplir la
deficiencia sefialada, por lo que considerando que el particular sefialé los meses de octubre y
noviembre aunado a que la solicitud de informacién ingresé el dia veintiocho de noviembre
de dos mil diecisiete, se determina como periodo temporal de la informacién solicitada los
meses de octubre y noviembre de dos mil diecisiete, discernimiento que encuentra apoyo en
los criterios emitidos por el “Comité de Acceso a la Informacién}y Proteccién de Datos

personales” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que disponen:

“Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INPORMACIGNN SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA-Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede-respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se Qenere en f,e‘éh'a futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento d‘e“informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la-garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y munzczpal ‘principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.”

“Criterio 2/2010.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y
1°de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
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momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacién sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se
hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.”

Ahora bien, por cuanto a la informacién peticionada, es oportuno definir qué se entiende por
“NOMINA”, pues en nuestra legislacion no existe como tal una definicidn; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios

Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC) sefialan

la siguiente definicion:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”
De lo transcrito se puede llegar a la conclusion de que la nomina consiste en un registro
conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios

que éstos le prestan al patrdn, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el

neto a recibir de dichos trabajadores.
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Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo 45 sefiala:

“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestarin sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores piiblicos sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el
nombramiento podrd ser sustituido por el contrato, o su inclusién en la némina o
lista de raya. La falta de formalizacién de la relacion de trabajo serd zmputable alainstitucién
o dependencia de que se trate.”

Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se formaliza
mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusiénen la nomina, lo que se robustece con

lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-. ..

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publzcos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147
de esta Constitucion:” =

Asimismo, el articulo 147 de:la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
dispone en lo relativo a‘las remuneraciones de los servidores publicos estatales y municipales

que:

“Articulo 147.- EIl Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos,
asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales
recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”
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Finalmente, el articulo 3, fracciéon XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién o prestacion que se entregue al servidor puiblico por su trabajo. Esta definicion no
serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;”

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desemperio de
un empleo, cargo o comision, en funcion de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan
el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional seran publicas.

Ahora bien, en el presente caso la obligacion de generar la informacion relacionada con la
némina a cargo del SUJETO OBLIGADO, deviene del articulo 23, fraccion I y pentltimo
parrafo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios que sefiala:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:
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L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, 0rganos,
entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los montos Y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos. ..

”

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la ndmina, si refiere que los
Sujetos Obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacién relativa a los montos y a las
personas a quienes se entregan recurso pﬁblic’os,; és’tando entre ellas evidentemente las

remuneraciones que perciban los servidores ptblicos.

Adicional a lo expuesto es pertinente mencionar que la informacién peticionada, se encuentra
relacionada con la obligacién de transparencia prevista en el articulo 92, fraccién VIII de la
Ley de Transparencia-y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, en los términos

siguientes:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:
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VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion;

Lo anter.i.or, se robustece con lo previsto en los “Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccidon IV del articulos 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deberan difundir los Sujetos Obligados
en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, que en su “Anexo I”
relacionado con articulo 70 de la Ley General de Transparencia, de forma analoga prevé en su
fraccion VIII “La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la
periodicidad de dicha remuneraciéon”; informacién respecto de la cual define la forma y
criterios en que debera ser publicada por los Sujetos Obligados, que en lo que al presente
estudio interesa determina lo siguiente:

"

La informacion deberd guardar coherencia con lo publicado en cumplimiento de las
fracciones II (estructura orgdnica), III (facultades de cada drea), VII (directorio), IX
(gastos de representacion y vidticos), X (niimero total de plazas y del personal de base
y confianza), XIII (informacion de la unidad de transparencia), XIV (convocatorias a
concursos para ocupar cargos ptiblicos) y XVII (informacién curricular) del articulo
70 de la Ley General.

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Tipo de integrante del sujeto obligado (funcionario, servidor([a]
publicola] de base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto obligado y/o
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toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision ylo ejerza actos de
autoridad, empleado, representante popular, miembro del poder judicial, miembro
de organo auténomo [especificar denominacion], personal de confianza, prestador
de servicios profesionales, otro [especificar denominacion])

Criterio 2 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catdlogo que
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 3 Denominacidn o descripcion del puesto (de acuerdo con el catdlogo que
en su caso regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 4 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 5 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de” unidades
administrativas o puestos, si asi corresponde) . :

Criterio 6 Nombre completo del(a) servidor(a) publzco(a) y/o toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad (nombre
[s], primer apellido, sequndo apellido)

Criterio 7 Sexo: Femenino/Masculino e,

Criterio 8 Remuneracion mensual brista (se refiere a las percepciones totales sin
descuento alguno): Pesos mexicanos / Otra moneda (especificar nombre y
nacionalidad de ésta) :

Criterio 9 Remuneracién mensual neta (se refiere a la remuneracion mensual
bruta menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra
[especificar]) (Pesos mexicanos/ Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad
de ésta])

Criterio 10 Percepciones en efectivo o en especie y adicionales, asi como su
periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad
de ésta]). "~

Criterio 11 Ingresos y sistemas de compensacion, asi como su periodicidad (Pesos
mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 12 Gratificaciones y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 13 Primas y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 14 Comisiones y su periodicidad (Pesos mexicanos /| Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 15 Dietas y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta])
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Criterio 16 Bonos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta])

Criterio 17 Estimulos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra moneda
[especificar nombre y nacionalidad de ésta])
Criterio 18 Apoyos econdmicos y su periodicidad (Pesos mexicanos / Otra

moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta])
Criterio 19 Prestaciones econdmicas y/o en especie que se otorguen por tipo de
trabajador y de conformidad con la normatividad correspondiente (Pesos
mexicanos / Otra moneda [especificar nombre y nacionalidad de ésta])
Criterio 20 Otro tipo de percepcion (Pesos mexicanos / Otra moneda [especificar
nombre y nacionalidad de ésta])
De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO, conforme a sus atribuciones,
facultades y responsabilidades, genera, posee y administra la informacién peticionada,

relacionada con la ndmina de los médicos adscritos al Hospital Dr. Nicolds San Juan, la cual es

susceptible de entregarse a la particular por el SUJETO OBLIGADO, en version publica.

Por cuanto hace a los recibos firmados por cada médico que recibio el sueldo en los meses
sefialados, es pertinente referir que por disposicion del articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, existe la obligacion a cargo del SUJETO OBLIGADO de expedir comprobantes
fiscales cuando se realicen retenciones a los contribuyentes, los cuales deberan remitirse a

través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria.

Es asi que el citado Codigo prevé en su articulo 29 A, los requisitos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, como son: (i) la clave del registro federal de contribuyentes de
quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta; (ii) el namero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, ast

como el sello digital del contribuyente que lo expide, (iii) el lugar y fecha de expedicién y (iv)
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la clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida, (v) el

importe total consignado en ntiimero o letra, por destacar algunos.

De igual forma, la obligacién de los patrones de expedir a sus trabajadores los CFDI se
encuentra prevista, entre otros articulos, en el 94, fraccion I y 99, fraccion III de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y en las Reglas 2.7.5, 2.7.5.1, 2.7.5.2 y 2.7.5.3 de la Miscelanea Fiscal

para el ejercicio 2017, las cuales se citan a continuacién para mayor referencia:

De la Ley del ISR:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de-un servicio personal subordinado,
los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la
participacion de los trabajadores en las utilidades de'las em'presas‘ y las prestaciones percibidas
como consecuencia de la terminacion de la velacion laboral. Para los efectos de este impuesto,
se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demis prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores de
la Federacidn, de las entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto
de gastos no sujetos a comprobacién, asi.como los obtenidos por los miembros de las fuerzas
armadas. L -

1

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendrdn las
siguientes obligaciones:

1

IIl.  Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por
los conceptos a gue se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la evogacién
correspondiente, los cuales podrdn utilizarse como constancia o recibo de pago para
efectos de la legislacién laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIIL, y
804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.”

2 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 23 de diciembre de 2016.
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Seccién 2.7.5. De la exvedicién de CEDI por concepto de némina y otras retenciones

Fecha de expedicion y entrega del CFDI de las remuneraciones cubiertas a los
trabajadores

2.7.5.1. Para los efectos del articulo 27, fracciones V, sequndo pdrrafo y XVIII y 99,
fraccién III de la Ley del ISR en relacion con el articulo 29, segundo pdrrafo, fraccion 1V del
CFF y 39 del Reglamento del CFF, los contribuyentes podrin expedir los CFDI por las
remuneraciones que cubran a sus trabajadores o a contribuyentes asimilados a salarios, antes
de la realizacién de los pagos correspondientes, o dentro del plazo sefialado en funcion al
niimero de sus trabajadores o asimilados a salarios, posteriores a la realizacién efectiva de
dichos pagos, conforme a lo siguiente:

Numero de trabajadores o asimilados a Dia habil
salarios

De 1a50
De 51 a 100
De 101 a 300
De 301 a 500
Mas de 500

O~

—
—

En cuyo caso, consideraran como fecha de expedicion y entrega de tales comprobantes fiscales
la fecha en que efectivamente se realizd el pago de dichas remuneraciones.

Los contribuyentes que realicen pagos por remuneraciones a sus trabajadores o a
contribuyentes asimilados a salarios, correspondientes a periodos menores a un mes, podrin
emitir a cada trabajador o a cada contribuyente asimilado un sélo CFDI mensual, dentro del
plazo sefialado en el primer pdrrafo de esta regla posterior al tiltimo dia del mes laborado y
efectivamente pagado, en cuyo caso se considerard como fecha de expedicién y entrega de tal
comprobante fiscal la fecha en que se realizo efectivamente el pago correspondiente al 1iltimo
dia o periodo laborado dentro del mes por el que se emita el CFDL

Los contribuyentes que opten por emitir el CFDI mensual a que se refiere el parrafo anterior,
deberan incorporar al mismo el complemento de nomina, por cada uno de los pagos realizados
durante el mes, debidamente requisitados. EI CFDI mensual deberd incorporar tantos
complementos como numero de pagos se hayan realizado durante el mes de que se trate.
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En el caso de pagos por separacion o con motivo de la ejecucion de resoluciones judiciales o
laudos, los contribuyentes podrdn generar y remitir el CEDI para su certificacion al SAT o al
proveedor de certificacién de CFDI, segiin sea el caso, a mds tardar el iiltimo dia habil del mes
en que se haya realizado la erogacion, en estos casos cada CFDI se deberd entregar 0 poner a
disposicion de cada receptor conforme a los plazos sefialados en el primer parrafo de esta regla,
considerando el computo de dias habiles en relacion a la fecha en que se certificé el CFDI por
el SAT o proveedor de certificacion de CFDI

En el CFDI mensual a que se refiere esta regla se deberdn asentar, en los campos
correspondientes, las cantidades totales de cada uno de los complementos-incorporados al
mismo, por cada concepto, conforme a lo dispuesto en la Guia de llenado del Anexo 20 que al
efecto publique el SAT en su portal. No obstante lo sefialado, los contribm yentes deberdn
efectuar el cilculo y retencion del ISR por cada pago incluido en el CEDI'mensual conforme a
la periodicidad en que efectivamente se realizé cada erogacion.

La opcidn a que se refiere esta regla no podré variarse en el ejer cicio en el que se haya tomado,
Yy es sin menoscabo del cumplimiento de los -demiis requzsztos gue para las deducciones
establecen las disposiciones fiscales. '

CFF 29, LISR 27, 99, RCFF 39
Entrega del CFDI por concepto ﬁémina

2.7.5.2. Para los efectos de los ‘ckzrtz’culos 29, fraccion V del CFF y 99, fraccién III de la
Ley del ISR, los contribuyentes entregardn o enviardn a sus trabajadores el CEDI en
un archivo con el formato electronico XML de las remuneraciones cubiertas.

Los contribuyentes que se encuentren imposibilitados para cumplir con lo establecido
en el parrafo ‘anterior, podrin entregar una representacion impresa del CFDI. Dicha
representacion deberd contener al menos los siguientes datos:

L. Elfolio fiscal.

II.  La clave en el RFC del empleador.

II1.  Laclave en el RFC de empleado.

Los contribuyentes que pongan a disposicién de sus trabajadores una pagina o direccién

electronica que les permita obtener la representacion impresa del CFDI, tendrin por cumplida
la entrega de los mismos.
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Los empleadores que no puedan realizar lo sefialado en el pdrrafo que antecede, podrdan entregar
a sus trabajadores las representaciones impresas del CFDI de forma semestral, dentro del mes
inmediato posterior al término de cada semestre.

La facilidad prevista en la presente regla serd aplicable siempre que al efecto se hayan emitido
los CFDI correspondientes dentro de los plazos establecidos para tales efectos.

CFF 29, LISR 99

Conforme a lo anterior, se tiene que en el caso especifico el SUJETO OBLIGADO al realizar
pagos por remuneraciones por concepto de salarios y por la prestacion de un servicio personal
subordinado debe emitir y entregar a sus servidores ptblicos el comprobante fiscal digital

timbrado.

Ahora bien, en el caso concreto la solicitante requirié los recibos firmados por cada médico que
recibio el sueldo respectivo, por lo que es pertinente mencionar que en los documentos
digitales, la firma electrénica avanzada amparada por un certificado vigente sustituye la firma
autografa del firmante, la cual garantiza el origen de la misma, la unicidad y la integridad del
documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma
autografa, por lo que el contribuyente podra optar por utilizar un sello digital para todas sus

operaciones o tramitar uno por cada sucursal, establecimiento o local donde emita facturas.

Por tanto, el certificado de sello digital es el documento electréonico mediante el cual una
autoridad de certificacion (SAT) garantiza la vinculacién entre la identidad de un sujeto o

entidad y su clave ptblica.

En esa virtud, se tiene que el SUJETO OBLIGADO para la emisiéon de los Comprobantes
Fiscales Digitales referidos, debe cumplir con las disposiciones fiscales en la materia como fue

expuesto con antelacion.
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No pasa desapercibido a este Instituto, que si bien el particular requirié los recibos firmados,
lo cierto es que el SUJETO OBLIGADO deber4 generar los documentos cuya denominacién
correcta es Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, por concepto de némina, cuyas
siglas son CFDI, documentos que en todo caso se entregaran al hoy RECURRENTE, por existe
la posibilidad de entregar la informacién solicitada relacionada con los recibos de némina de

cada médico adscrito al Hospital Dr. Nicolds San Juan del SUJETO QB‘L'I"GA’DO.

En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito es 'g:énera‘da en ejercicio de las
atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo d1spuesto por los articulos 3 fraccién
XXII; 4, parrafo segundo y 12, parrafo segundo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y:Mumaplos y que ademas debe obrar en sus
archivos, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla; tal y como se observa de los

referidos numerales que se citan a continuacién:

“Articulo 3. Para los efectos’ dela presente Ley se entenderd por:

XXII Informacion de interés publlco Se refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad 1 yno simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
util para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demés disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en
los términos de las causas legitimas Yy estrictamente necesarias PT@UiStﬂS por esta Ley
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“Articulo 12. ...

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacion
publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntumero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Mexico “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO _DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados
0 en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:
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Sujeto obligado:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, v

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Razones y fundamentos por los cuales devienen parcialmehfcfe .fundados los motivos de
inconformidad del particular, por lo que se REVOCA la respuesta otorgada y en consecuencia

se ORDENA al SUJETO OBLIGADO entregar 1a‘“infor‘mac’ién solicitada por el hoy

impetrante, en términos del presente considerando.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer las solicitudes de 'acceso a la informacion del peticionario; sin
embargo, por cuanto hace la documentacidon que en todo caso entregard al RECURRENTE,

debera expedirse en versidon publica, esto es, omitir, eliminard o suprimira la informacién

personal de los funcionaﬁos pﬁblicos referidos, en caso especifico en dichos documentos,
obran datos que son ‘c'onéiydekra(‘ibs confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota
por seguridad social, asi como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos

Bidimensionales, también denominados Cédigos QR.
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Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a traves del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se considera

informacion confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los

individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta

Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es

toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima vinica e irrepetible,

por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V. <~
1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvin Laborde.” :

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal'de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de yla yylpersona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal queconciefﬁé auna persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX dé'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pafs, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la cual sefiala

lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para

registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo
siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De

conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion

concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,

fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
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consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que iinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente senialados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline PesclmrdMﬁﬁécal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardin. ' o

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica —Juan Pablo Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - ]acquelme Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar:

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constltuye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en termmos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidn

de Datos Personales del Estado de México.
Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esti

integrada por una secuencia de numeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren

las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
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de identificacion de los trabajadores, constituye informacién confidencial, dato que tinicamente
le atafien al servidor publico, por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener relacion
con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicién de cuentas, sino por el contrario, con ello se violentaria la
proteccion de informacién confidencial porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. S6lo podrdin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; 0

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado porel servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no ‘podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refierefi laysy fracciones 1V, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los.casos en que se demuestre que el
crédito se concedié con base en los ingresos familim‘eS para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se,’refiemn a-lo.establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan COn Ias’ h{)bligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquéllos que tnicamente 1nc1den en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créd;it‘o’s adquiridbs con instituciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecta a las Cadenas Originales de los Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademaés de que

dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente las facturas
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electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacion para mejor ilustracion:

“ Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria para ser

considerados validos deberan contener los datos siquientes:

L La mencién de que se expiden como tales. Tratdandose de certificados de sellos digitales,

se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

14

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes

fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las

retenciones de contribuciones que efectiten, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante

documentos _digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el

comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:
L

1. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los

sellos digitales.

Los contribuyentes podrdan optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante

documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales

digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la

requlacion aplicable al uso de la firma electrénica quanzada.

r”
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Finalmente respecto de los C6digos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener
los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos
personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro F ederal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debera testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 ‘fraccién' VIII y 132 fracciones Il y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor,
ast como los numerales Segundo, kfrab(fciéri XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
“Lineamientos Generales enyfnateﬁei dé Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49.Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version publica: El documento a partiv del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que

para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, ln Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables

en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que

se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la

aplicacién de la prueba de dafio y de interés piblico.
Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o
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IIL. Se generen versiones priblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcién de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan seftalar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de

reserud.

Tratandose de informacion clasificada “como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter

de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en-los archivos histéricos y los identificados como histéricos

confidenciales no serdan susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién piiblica fundando
y motivando la_clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los

procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberan asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de

los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion seré clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”
Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién ptblica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de
abril de la presente anualidad, mediante acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y hacerlo

de conocimiento de la RECURRENTE.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la

RECURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.
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Segundo.Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién ntmero

00548/ISEM/IP/2017 y haga entrega en version publica, via el SAIMEX los documentos en
donde conste la informacién de los meses de octubre y noviembre del afio dos mil diecisiete,

siguiente:

- La nomina total pagada a los médicos adscritos al Hospital Doctor Nicolds San Juan, que
incluya el pago por horas extras, prestaciones de ley y extraordinurius’. '

- Los comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de nomina de los médicos
adscritos al Hospital Doctor Nicolds San Juan,

Para lo cual, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la version publica d:e lainformacién que entregue, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte: documental y hacerlo del conocimiento de la
Recurrente. :

Tercero. Remitase via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIG:A‘D‘O, para que en los términos previstos en los articulos
186, ultimo parrafo y 189, }Sérré,fb segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

Cuarto. Notifiquese a la RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rtbrica)

foe

MACION
€SO ALA INFOR!
PARENCIA ¥ ACCH oo
PUBLICA [?:LSESYN)O DE MEXICO Y JAURICH

L

IMSTITUTO DE TR

_Alexis Tapia Ramirez.
' Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
numero 00114/INFOEM/IP/RR/2018.
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