#5018, Ao del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum numero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/309/2018
Metepec, Estado de México a 11 de junio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Ptblica v Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Hernadndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima primera sesion ordinaria de este Pleno:

e 01227/INFOEM/IP/RR/2018 Municipio de Tenango del Aire.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDADAL

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 192 54 Centro de atencion telefanica: (7 800 821 04 41
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01227/ INFOEM/IP/RR/201S.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realice

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explica

urrido con mi voto particular de la presente re_soh;cién emitida pbr el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Primera

Sesion Ordinaria celebrada el dia seis (06) de junio del dos mil dieciocho, en el

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Lstado de México ¥ Municipios
Teidfonao: (722 2 26 19 80 Ceniro de alencidn telefomica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 2619 80 * Centro de atendidn telefdnica: 01 800821 84 41

recurso de revision interpuesto por el C.— en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Tenango del Aire, procedimiento que le fue

asignado el nimero de expediente 01227/INFOEM/IP/RR/2018.

2. La resolucion puntualmente determina ORDENAR el rec

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

io del derecho constitucional que le asiste al particular, - -
uloitna solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento . -

e Tenango del Aire, en dicha solicitud planted lo siguiente “A. COPIA =~
SIMIPLE DE LAS CONSTANCIAS O DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA
CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES ANTE EL IHAEM, Y/O
DEPENDENCIA Y/U ORGANISMO FACULTADO PARA TAL EFECTO, DE:

- SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méuico, TP 52166
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- TESORERO MUNICIPAL

- CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL

- DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS G EQUIVALENTE
- DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO O EQUIVALENTE
- OFICIAL CONCILIADOR Y CALIFICADOR O EQUIVALENTE

- SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD"
MUNICIPAL O EQUIVALENTE

DEPORTE DE TENANGO DEL AIRE

ONALES O EN SU CASO
PROFESIONALES DFE LOS

B. COPIA SIMPLE DE LAS CEDULA
RELACION CON EL NUMERC D

100, EMPLEADOS Y PRESTADORES
4SIMILADO, SINDICALIZADOS, Y TODA

A, DE ENERC DE 2016 A ENERO DE 2018.”

(Sic)

isisudel asunto a efecto de verificar si existe fuente obligacional por
parte de la Ayuntamiento de Tenango del Aire, y asi ordenar que se realice

una busqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Instituto de Transparencia, Acceso  la Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 30 * Centro de atencidn telefanica: 01 800 821 D4 41
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6. Por lo que respecta al analisis que realizé el ponente ante la falta de respuesta

del SUJETO OBLIGADO se observa que no colmé la solicitud de inform

haga entrega via SAIMEX en versién publica y previa btsque

razonable, de lo sigujente:

2018:

a) Secretario del Ayuntamiento;
b) Tesorero Municipal;

) Contralor Municipal;
d)
e)

al
b):
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenango del

e, México (DIF); y

) Tesorero del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del Aire,
Meéxico (IMCUFIDE).

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7221 2 26 19 80 * Cennro de atencidn telefénica: 01 800 82) 04 43

!, actualmente Carretera Totuca-Tatapan Ne. 111,
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7.

2l Intocensc

En el caso de que no se hayan expedido alguna certificacion, constancia o documento
de competencia laboral a los servidores piiblicos sefialados en el numeral 3, bastari con
hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.

4. La cédula profesional de los servidores piblicos referidos en los numerales 1, 2 y 3;
para el caso de que dichas cédulas profesionales no obren en sus archivos, bastaf
que lo haga del conocimiento del RECURRENTE.

5. La nomina general de los servidores piiblicos adscritos al Municipio d

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasific
que emita el Comité de Transparencia con motive de la versio

suservidores publicos seflalados en el

motivar su respuesta en funcion de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica v

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefdnica: 51 800 821 54 41

Fino Suarez 5N, actualmente Carretera Toluca-I
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II1. Del Derecho de Acceso a la informacidn puablica y el deber de motivar,

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién ptblica

nes como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacion puiblica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica v
Prateccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Cenlro de atencion telefdnica: 07 S00 821 04 41

Pino Suarez 5/, actualmenie Carretera Toluca-Ixtapan No. 117,
Cot. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CF. 32166
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*Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
calidad de publicos y dnicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés ptiblico y en los términos expresamente sefialados

en a ley.

* Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad,«

procedimientos para su proteccion,

eImpone el derecho de una a déxbuscar, recibir y difundir

informacidn en poder del gobierng i admiinistraciones ptblicas.
12, Por tanto, para quelos SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscargrecibir yedifundir informacién ptiblica, informacidn que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

disposicion de lossparticulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

13. ecesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muanicipios
Teléfono: (722) 226 19 807 Centro de atencion telefdnica: 07 800 821 04 41
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derecho de acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para
alirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Pblica comprometida con el bienestar general.
14, Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; qde supone la
es de sus actos

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobctnan

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitdr, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblca y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios §
Teléfono: (7227 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 8008210441 2
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16.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda informacion piblica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restrigcién a dicho

18.  En efecto, la Ley de neia v Acceso a la Informacidn Pablica del

Estado de México y Muriigipigs, st propdsito es transparentar el ejercicio de la

funcién publica, tutelar,y gardntizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la infopmacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y

supresion de'estos,y proteger los datos personales que se encuentren en posesidn de

erivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfona: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 0T 800 821 04 41
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los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

lafactiltad sea de cardcter potestativo o que su realizacién dependa de
Ufisiearacter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Dratos Persanales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn tefefonica: 01 800 821 04 43

Pina Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estade de México, C.P, 52166
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22.  Enrazdn a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucion adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundanientaci
es una obligacion inherente y fundamenta

independientemente del grado jerarquico conuel

pais ha establecide en una juri

fundamentacidén y motivaci

1

lo sequndo,

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

HUCCRAG.COMO fundamento.

LINDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarex.

Instituto de Transparencia, Access a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Fstado de México ¥ Municipios
Teléfono: (7223 2 2612 80 Centro de atencidn wlefonica: 1 800 821 04 41

Pino Sudrez 8/N, actualmente Carretera Toiu ca-bdapan Ne, 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néajera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimig

votos. Ponente: Arsoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos R

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lipez Miro. 21 de f
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez <

Miifioz,

toda vez'que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

Instititto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefone: {722) 22619 867 Centzo de atencion telefénica: 7 800 821 G4 41

Ping Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluc apan No. 11,
Col. La Michoacana, Meteper, Estado de México, C.P.52166

. Pagina 12 de 18
www.infoem.org.anx




un de Trerapamneiz, decess ais Informa;
o 2= Datos Parzdnsles dal Extade de Min

principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizod el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postu

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; v en segundo lug;

segundo parrafo que sefiala “LEn los casos en que ciertas facultades, gompétencias o

!

s causas que

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfono: (722) 226 19 80 ° Centro e atencidn telefdnica: 01 800 82104 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacara, Melepes, Estado de México, C.P. 52166
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimienio.

28.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico me la

fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclitsi¥a de los

Organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende aitodas las autoridades.

2

2

29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad prentincie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentosiegilesique le dieron origen y las
razones por las que se deben aplicar al

30.  Entonces, la fundamentaci ofivacion consiste en la obligacién que tiene

todo ente ptblico de expregar 10s p‘ ceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentds de su actuar.

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

Enstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 07 800 821 (4 41
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantfa de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentaéion 6 juicio

de hecho....”

32, Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundarentacidnicuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida mdtfivacién cuando se

claramente por qué a través dejfa utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona quesegsienta‘afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténticadefen

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la infotm Esolicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
o fu nes, debera demostrarlo de manera fundada vy motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 12 807 Cenbro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41
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Articulo 20, Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitadn estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacidn no se refiere a alguna de sus facultades, compete

funciones.

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tri

Circaito.

FUNDAMENTACION Y LOS ACTOS

ad competente que funde i motive la causa legal del procedimiento, estd

ndo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acte autoritario como

Enstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccidn de Datos Persorales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 807 Centro de atencidn telefénica: D1 800 821 054 43

Pino Sudrez §/N, actualmente Carret
Col. La Michoacana, M
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales v
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en

que se encundra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones ypi
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o fac

a las autoridades para emifir el acto en agravio del gobernado.

36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que par

informacion que el particular solicité sea inexistenté'de acudtdsd'con el articulo 20 de

la Ley, la autoridad debe informar al particular icando los elementos que le

permitan tener la seguridad de que los criteriotde biisqueda fueron exhaustivos, asi

como sefalar detalladamente las cir

informacion, de manera que

- puede tener como resultado el simple pronunciamiento
»la informacién solicitada, sino por el conti‘ario, en estos casos :
eberan fundar y motivar las razones por lasque no cuentan 'Cb_n.i'.a :
informacion }?a sea porque no realizaron dichos actos o por.t'iﬁe' 1io-se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales def Estado de México ¥ Municipios
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V. Conclusion.

38. Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

certeza juridica de que en todo momento se estd actuando ton estricto apego a
derecho, de lo contrario este instituto como OrganoiGarante contribuiria a la

afectacidn al derecho de acceso a la informacién delos partictilares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligadgs.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

{(Ribrica)

JGLH/VMM
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