Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/00197/2018
Metepec, Estado de México, 16 de abril de 2018

AMIREZ
NICO DEL PLENO

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 00453/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno

de este Instituto, en la décima tercera sesién ordinaria del once de abril de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

YESENIA SANCHEZ MILLAN =~ |

COORDINADORA DE PROYECTOS ./ |

ek

0. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Para su conocimiento
Archivo
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00453/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE ONCE DE
ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
00453/INFOEM/IP/RR/2018. A

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Ihformacio’n Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Mﬁnicipiés, lé que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revision 00453/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucién del
recurso de rev1s1on empero estimo necesario precisar algunas conmderacmnes de

hecho y de derecho tocante a parte de la informacién que se ordena

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la reSéIuCién materia del
presente voto, el particular requirié del Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, el ntimero total de demandas laborales por cualqmer motlvo -

desde el 'ano 2016 a la fecha de presentacién de la solicitud, debiendo md1car el nombre
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00453/INFOEM/IP/RR/2018

de los actores, el motivo de la demanda y para el caso de las concluidas saber el monto

pagado.

Asi, en lo conducente de su respuesta EL SUJETO OBLIGADO manifestd que remitia
el concentrado de las demandas laborales del afio 2016 y 2017 indicando los nombres
de los actores y demandas concluidas asi como, el monto pagado en los casos ‘en que

aplique.

Inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud ‘de informacién, el hoy
RECURRENTE presenté ante este Instituto el recurso de revision al rubro anotado,
sefialando como motivo de inconformidad que la respuesta no incluye la informacién

solicitada.

Bajo ese tenor, del anélisis a las rconstanvc:iats' que obran en el SAIMEX, la Ponencia
Resolutora determiné MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO
ordenandole la entrega a través del SAIMEX del soporte documental en que conste o

se pueda advertir la siguiente informacién:

a) Niimero de demandas laborales interpuestas en contra del Ayuntamiento de
Toluca, motivo de la demanda y monto a pagar de aquellas concluzdas del uno
(01), al dieciséis (16) de enero de 2018; ~

b) Nombres de los ex servidores piiblicos que ostentan el caricter de actom en Zas

; demandas laborales interpuestas en contra del Ayuntamiento de Toluca del uno
'(01) de enero de 2016, al dieciséis (16) de enero de 2018,

De ser el caso que la informacion sefialada en el inciso a) concurra con alguna
causal de reserva, se deberd valorar el dafio que la entrega de la informacion le
causaria de conformidad con los articulos 129 y 140 de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México v Municipios, y solo si
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VOTO PARTICULAR
< Srnos Porsamaios aor G e o o RECURSO DE REVISION 00453/INFOEM/IP/RR/2018

resulta procedente determine la clasificacién de la informacion como reservada
debiendo emitir y entregar el acuerdo de clasificacion de informacién respectivo.

De no ser asi, deberd entregarse la informacion.

En caso, que la informacién sefialada en los incisos a) y b) no haya sido,ﬂ -
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO deberd de
manifestar de manera precisa y clara, las razones que expliquen las causas por.

las cuales no se generé, posee 0 administra.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucién en comento, difiero respecto de la entrega de la informacién

que se ordena entregar en el inciso b) del resolutivo segundo de la resolucién.

Lo anterior debido a que, tal como lo sefiald la Ponénckiéﬂ Resolutora en el estudio EL
SUJETO OBLIGADO deberd considerar varios supuestos para la entrega de la
informacion, pues para el supuesto quleE las demandas no hubieran causado estado a la
fecha de presentacion de la solicimd,‘debié 'precisar en resolutivos que en este caso se

entregarfa el Acuerdo de reserva de la informacién en términos de la Ley de la materia.

Asi como que, para el caso de 1as demandas laborales que hubieran causado estado y

se condenara al SUJETO OBLIGADO a pagar al servidor publico (Actor) se ordenarla‘ ‘

la entrega de la informacién en los términos en que fue sohc1tada' fmalmente para el, i

caso de que hubieran causado estado pero no se hubiera condenado al Ayuntamlento 4

_:10 procedente serfa ordenar el Acuerdo de clasificacién de la 1nformac1on como

’

/’

Debe precisarse que, la clasificacién de informacién como confidencial o reservada,

confidencial al no recibir recurso ptiblico alguno, esto conforme a lo siguiente.
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debe efectuarse mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita un Acuerdo debidamente fundado
y motivado, en el que se sustente la clasificacién de la informacién, en caso de
actualizarse alguna hipétesis establecida en los articulos 140 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO, a su vez, al emitir el Acuerdo de c;lasificacio’n,
debera apegarse a lo establecido en los articulos 49 fraccién VHI‘y 132 fracnciones Iyl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Eétado de México y
Municipios, los numerales Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

elaboracion de Versiones Ptiblicas, que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
‘México y Municipios
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;
Articulo 132. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:
L. Se reciba una solicifud de acceso a la informacién;
II. Se deternzi;ie mediante resolucién de autoridad competente; o
Linéamlentos Generales en materia de Clasificacion y Desclaszfzcaczon de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas
“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender
lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aguellas
,dzsposzczones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectwas
competenczas, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

l\ ‘\[lnsmmn de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica v
NE (c}iegc;on de [ratas Personales del Estado de México v MUHIC(piO‘?
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Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y s6lo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los su]'etos‘ :
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la:
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos. ‘ ‘
La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piblico.
Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la inforhmcién; E
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
III. Se generen versiones puiblicas parﬁ" dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley Gefieml, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas. ‘
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.
Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito.por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial. v :
Para motivar la clasificacién se deberin senialar las mzones 0
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso payrtzkcul,arkse
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fuﬁdaméhio.
En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el estableczmzento de
determinado plazo de reserva.
Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se ha ya
determznado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
- tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes.
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, ten gaacceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal ‘cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacién clasificada, en los términos de los LGeamzentos para la Orgamzaczon y
Conservacion de Archivos. : :

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd claszﬁcada 0
desclasificada por la persona que lo supla, en termznos de la_rormativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformldad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, es importante referizj qué EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legaI establec1do para su clasificacién, esto es, que su Comité de
Transparencia haya emltldo un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las

formalidades: previstas antes citadas que la sustente, en el que se:fexponga’n 1be, :

fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a su C1a81f1cac1on como conf1denc1al .

o reservada pues de no sefialarse dejarfa al particular en estado de mcemdumbre, al

no conocer o comprender los motivos de su reserva temporal, Vlolentando el derecho

de acceso a la informacién del solicitante.

4 tstituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica v o
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En adicidn a lo anterior, de ser el caso, en el Acuerdo de Clasificacidon debera constar
la realizacion de la prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones, motivos y
circunstancias que avalen que la divulgacién de la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés putblico; que el
riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pﬁbli‘coﬂ:g:e‘neral de
que se difunda, y que la limitacion se adectia al principio de propor'civonalkidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el per}u1c1o En ese tenor,
los articulos 114 de la Ley General de Transparencia y Accesoala Informac1on Publica,
128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de

Meéxico y Municipios, los cuales se transcriben a continuacién para mejor ilustracién:

Ley General de Transparencia y Acceso‘ a'la Informacion Piiblica
Articulo 114. Las causales de res{er,vq?previstas en el articulo anterior se
deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
~ México y Municipios
Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.
Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de
reser va, se deberdn sefialar las razones, motivos o czrcunstancms
especzales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el €aso.
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
‘aplicar una prueba de daiio.
Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de claszﬁcaczon
- deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva. o
Articulo 129. En la aplicacidn de la prueba de dajio, el sujeto oblzgado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de lu
VR mformaczon generaria una afectacion, justificando que:

En&;mu(u de Transparensia, Acceso a la Informacion Piblica y
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L La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la sequridad -
publica;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y
1L La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrzctwo
disponible para evitar el perjuicio.
(Enfasis afladido)

Ahora bien, en el supuesto de que no hayan causado estado, se _e‘s’garia frente la
actualizacion de las hipotesis juridicas previstas las fraccidnes VIII y X del articulo 140
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéh Piblica del Estado de México y
Municipios, puesto que conocer el nombre de los actores requeridos como el monto
pagado podria vulnerar la conduccién dela déc_isién jurisdiccional en curso, ademas
del dafio que pudiera producirse superarfa el ’iynterés publico de darse a conocer,

preceptos que se a la letra indican lo siguiente:

“Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VIII Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
4quedad0 firmes;

~ X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés piitblico de conocer la informacion de referencia, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;
Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya dzvulgaczon pueda ’

|causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
1 o
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que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
Judiciales que no hayan quedado firmes; y”
(Enfasis anadido)

Finalmente, respecto del pronunciamiento que se ordena al SUJETO OBLIGADO, que
para el caso de no haberse generado la informacién de los incisos a)y b), de manera

precisa y clara argumente las razones que expliquen las causas por las que no-cuenta

con la informacion requerida.

Al respecto, es menester remitirse al articulo 19 de la L‘e};ide la materia que a la letra

dice:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. :

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

St el sujeto obligado, en el ejercicio de sus at;iibuciones, debia generar, poseer 0 administrar
la informacion, pero éstano se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un
acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del
por qué no obra en sus archivos.”

De lo anterior, el citado art1cu10 sefiala que se presume que la informacion existe en razén de-

las funciones-del SU]ETO OBLIGADO sin embargo, se colige que dlcha mformac1on no se,’"j’;;" .

conﬁgura como la que por deber normativo conste en los archivos del SU]ETO OBLIGADO
es decir, que si b1en es cierto no existe pronunciamiento ni mamfestac10n expresa en la que"v L
niegue contar con la informacidn, el ordenar un pronunciamiento por parte de éste, en el que

se establezcan las causas por las que no se generé la informacién, implicaria afirmar que

efectivamente EL SUJETO OBLIGADO cuenta con ella, aun cuando del expediehte electrénico

¥

L in&mum de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
\\_ /tetczon de Diatos Personales del Estado de México y Municipios
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del recurso de revision, no se advierte tal circunstancia ni existen indicios tendientes a

demostrar lo aseverado por la Ponencia Resolutora.

Es por lo anteriormente expuesto que, la que suscrita emite VOTO PARTICULAR,
pues se insiste en que la Ponencia Resolutora debid precisar en los rescv)lﬁ:’tiy:o;sﬂylos
supuestos de entrega de la informacién que resultaban aplicables al caéo en conéreto;
ello, derivado de la naturaleza de la informacién solicitada aunado a que, la Ley de la
materia no faculta a este Instituto para ordenar que los Sujetos Ob‘lki‘gad’os motiven las
causas por las que no se genero la informacion si dicho écto o hecho no acontecié, es
decir, al no advertirse de las documentales que efectivamente fue expedida, asf como,
que no existe pronunciamiento del SUJETO QBLIGADO del que se adviertan indicios

de que pudo haberse generado el documento, por lo que entonces, bastarfa con hacerlo

del conocimiento del RECURRENTE.

 EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de revisién...
0045 / NFOEM/IP/RR/2018, aprobada el once de abril de dos mil dieciocho. -
i
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plbliva v
Proteccion de Dalos Personales del Estado de México v Wumup;oﬁ

Tels, (7223 226 1280 Lada sin costor 03 800 821 0441 *ww winfoem.organx

Calle de l’mo Hud talmente

. Pagina10de 10



