Recurso de Revision: 00427/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolas
Romero

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00427/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el_en lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
Nicolas Romero, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en el siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha doce de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigno el niimero 00008/NICOROM/IP/2018, mediante la cual solicité le

fuese entregado via SAIMEX, lo siguiente:

“Plan de desarrollo municipal 2006-2009" (Sic)

II.  En fecha quince de enero del afio dos mil dieciocho, mediante folio de turno
00008/NICOROM/IP/2018/TSP/0001, se requiriod al Servidor Publico Habilitado del cual

se desconoce a queé area se encuentra adscrito ya que del portal de Informacién Publica
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IV. Inconforme con la falta de respuesta, el nueve de febrero de dos mil dieciocho,
EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en el SAIMEX y se le asigndé el numero de expediente

00427/INFOEM/IP/RR/2018, en el que senalo como acto impugnado el siguiente:
“NO SE DIO CONTESTACION A LA SOLICITUD ENVIADA" (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifesto como razones o motivos de inconformidad.:

“NO SE DIO CONTESTACION A LA SOLICITUD ENVIADA” (Sic)

V.  El nueve de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI.  Enfecha quince de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente atento
alo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a
tramite del referido recurso de revision, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo

méaximo de siete dias habiles, realizardan manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
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alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segiin fuera el

caso.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que dentro del
término concedido a las partes EL RECURRENTE no presenté manifestaciones y
alegatos, ni ofrecio los medios de prueba que a su derecho convinieran. Por su parte
EL SUJETO OBLIGADO, rindio el Informe Justificado correspondiente, haciendo la
aclaracion que no fue puesto a la vista del RECURRENTE derivado que no se actualiza
la hipotesis prevista en la fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, circunstancia que

se advierte de la imagen inserta:
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SEENVIA INFORME JUSTIFICADG o 18/02/2018

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccion, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y I1, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision
interpuesto por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién publica numero

00008/ NICOROM/1P/2018 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.
Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:
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Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presenté la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratdndose de negativa
ficta, evidentemente no existié respuesta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicion del
recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicién.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del recurso. Del andlisis efectuado se
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advierte que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipotesis prevista en la fraccion VII, del articulo 179 de la Ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la omision del SUJETO OBLIGADO para responder a una solicitud de acceso
a la informacién publica del RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente electronico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacion y del recurso a que da origen, es conveniente recordar que EL
RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO el Plan de Desarrollo Municipal 2006-
2009.

Sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en atender la solicitud de acceso a la
informacién publica del particular, por lo que éste procedio a interponer el recurso de
revision que nos ocupa, adoleciéndose precisamente de la falta de respuesta a su

requerimiento.
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anterior, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, ante la falta de
respuesta a la solicitud, asi esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si
EL SUJETO OBLIGADO, es competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si
se trata de informacion que deba generar, administrar o poseer, en virtud del ambito
de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma se trata de

informacion publica susceptible debe ser entregada a los particulares.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por
razones de interés pitblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
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interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Seestablecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entrequen a personas fisicas o
morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

( Enfasis anadido)
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.
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V."Los "procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el
ambito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis anadido)

Adicional, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, ast como la Procuraduria General de
Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y entidades de la Legislatura
y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de
la administracién municipal;

V. Los organos autonomos;
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V1. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial
o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos en
el ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos puiblicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
Yecursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como publica.

Ahora bien, al respecto el articulo 139 fraccion I de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México, sefiala que el desarrollo de la entidad se sustenta en el
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sistema’estatal de planeacion que tiene como base el plan de desarrollo del estado de

Meéxico, mismo que a la letra precisa lo siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién Democrdtica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico:

L- "El sistema Estatal de Planeacion Democratica, se integrara por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su
proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para
la estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus
funciones publicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la materia proveerin la
participacion de los sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema”

(Enfasis afiadido)

Bajo ese mismo tenor y conforme a lo establecido en los articulos 31, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121 y 122 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que

sefialan lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

XLVI. Las demds que sefialen las leyes y otras disposiciones legales...

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y
los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y
participativa.

Articulo 115.- La formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del
plan y programas municipales estardn a cargo de los 6rganos, dependencias o
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unicipios

servidores piiblicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado
y publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su
evaluacion deberd realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hard acreedor a las
sanciones de las dependencias normativas en el ambito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

L. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

II. Propiciar el desarrollo armonico del municipio;

HI. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y
estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y
los programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un diagndstico
sobre las condiciones economicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las
estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables
de su cumplimiento y las bases de coordinacion y concertacion que se requieren para su
cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas
anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracion de su Plan de Desarrollo Municipal, los
ayuntamientos proveerdn lo necesario para promover la participacion y consulta
populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicardn su Plan de Desarrollo Municipal
a través de la Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante
el primer afio de gestion y lo difundirdn en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,

serdn obligatorios para las dependencias de la administraciéon piblica
municipal, y en general para las entidades piiblicas de cardcter municipal.
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0s planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo

procedimiento que para su elaboracion, aprobacion y publicacién, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o economico.”

De esta manera, es evidente la obligacion que tiene el Ayuntamiento para elaborar,
aprobar y publicar, dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal; entonces, si la gestion de la presente
administracion dio inicio el 1 de enero de 2006 la fecha en la que debio contar con la
informacion es al 31 de marzo del mismo ano, y en todo caso tenerlo publicado tanto
en la Gaceta Municipal y estrados del Ayuntamiento durante el afto 2006, siendo ambos
periodos anteriores a la fecha de la solicitud; por lo que, es claro que EL SUJETO
OBLIGADO se encuentra constrefiido a contar con la informacién y por ende debera

hacer entrega de la misma.

Bajo esa misma tesitura la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
establece en su articulo 19 la competencia de los Ayuntamientos en materia de

planeacion democratica para el desarrollo:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica
para el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento y evaluar el Plan de Desarrollo
Municipal y sus programas;

1. Establecer los drganos, unidades administrativas o servidores puiblicos que lleven
a cabo las labores de informacion, planeacion, programacion y evaluacion;

III. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan
de Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos ultimos,
manteniendo una continuidad programdtica de mediano y largo plazo;
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V. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del Estado de
México, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éstos se deriven.”

El articulo 22 del mismo ordenamiento refiere que los Planes de Desarrollo se
formularan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo
del Estado y tres meses para los Ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo
constitucional de gobierno, habra de considerarse el plan anterior, su vigencia se
circunscribe al periodo constitucional o hasta la publicacion del plan del siguiente
periodo. Su aprobacion sera en la “Gaceta Municipal”, su cumplimiento sera
obligatorio, elaborar conforme a los criterios y metodologia, que el Ejecutivo del Estado
proponga a través de la Secretaria de Finanzas, los planes de desarrollo y sus
programas, al inicio de cada periodo Constitucional de Gobierno, los cuales una vez
aprobados por el Cabildo, deberan ser documentados en el Registro Estatal de Planes
y Programas y presentados a la Legislatura Local a través del Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México.

En conclusion, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion
solicitada por el ahora RECURRENTE y en consecuencia procede la entrega de la

misma.

No obstante lo anterior, esta Ponencia que resuelve, considera necesario precisar que
de acuerdo al contenido de los Lineamientos para la Valoracién, Seleccién y Baja de los
Documentos, Expedientes y Series de Tramite Concluido en los Archivos del Estado de
México, refieren en términos generales que corresponde a la Comision Dictaminadora
de Depuracion de Documentos, érgano responsable de estudiar y determinar el valor

de los documentos, expedientes y serie de tramite concluido existente en los archivos,
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asl como establecer las politicas, criterios y procedimientos para realizar su seleccion,

con la finalidad de que los documentos no sean destruidos sin un analisis de la

informacion que contienen, tal y como se advierte en el procedimiento siguiente:

“Articulo 5. La valoracién, seleccion y baja de los documentos, expedientes y
series de trdmite concluido existentes en los Archivos, se realizara tomando en
consideracion lo siguiente:

a. El estudio y determinacion de sus valores primarios y secundarios;

b. La utilidad e importancia para el despacho y resolucion de los asuntos puiblicos; el
ejercicio de un derecho; la realizacion de actividades de investigacion, y el cumplimiento
de las funciones de transparencia, el acceso a la informacién publica y la rendicidn de
cuentas;

c. La relevancia historica;
d. La reunion de un mdximo de informacién en un minimo de documentos; y
e. La antigiiedad y la frecuencia de uso.

Articulo 7.- Ningin documento podrd ser destruido, excepto aquellos
autorizados por la Comision mediante el procedimiento correspondiente, en
términos de la Ley de Documentos, de los Lineamientos y de la Normatividad expedida
en la materia.

Articulo 8.- La determinacion del valor de la informacién contenida en los documentos
a efecto de establecer su conservacién o baja, es una funcién de la Comision y podrd
realizarse por tipo o serie documental. Los resultados de la valoracién se
registrardn a través de Dictamenes y la Comision deberd elaborar, mantener
actualizado y publicar el Catdlogo de Disposicion Documental, el cual se
conformard con los Dictamenes de valoracion documental que expida,
expresando sus plazos de comservacion temporal, permanente o de baja
definitiva.

Articulo 9.- Los Dictdmenes de valoracién documental emitidos por la
Comision comenzardn a aplicarse después de fenecido, en el Archivo de
Concentracion, el plazo de conservacion precaucional establecido por el Archivo
de Tramite en el Inventario para la transferencia de expedientes, en base al marco legal
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o administrativo bajo el que fueron producidos o recibidos y a los tiempos establecidos
en la normatividad emitida al respecto.

Articulo 19.- Las Unidades Administrativas aplicardn la seleccion preliminar
a sus expedientes de tramite concluido, como paso previo a su transferencia del
Archivo de Tramite al Archivo de Concentracion, de conformidad con lo serialado
en los Lineamientos.

Articulo 20.- Los expedientes de tramite concluido y los desclasificados se
mantendrin integros por un periodo de dos afios en los Archivos de Tramite de
las Unidades Administrativas. Cumplido este plazo se podrd proceder a su seleccion
preliminar y transferencia al Archivo de Concentracidn.

El periodo sefialado se computard a partir del dia siguiente a la fecha del documento con
el cual se dé por concluido el asunto que motivo la integracion de los expedientes.

Articulo 27.- Las Unidades Administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialardn en el Inventario correspondiente
los plazos de conservacion precaucional de éstos en el Archivo de
Concentracion. Para determinar el plazo de conservacion precaucional deberin
considerar el marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los
documentos y los siguientes periodos:

L. 6 atios para expedientes con informacion administrativa;
II. 6 arios como minimo para expedientes con informacion fiscal y presupuestal contable;

1. 12 asios como minimo para expedientes con informacion juridico-legal, obra piiblica
y activo fijo; y

IV. Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacion mayores a los
serialados en las fracciones I, [l y 111, se considerardn los estipulados en dicha legislacion
para efectos de realizacion del proceso de seleccion final.

V. Cuando las Unidades Administrativas no indiquen el plazo de conservacion
precaucional de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los Archivos de
Concentracion podrin rechazar la transferencia de los expedientes.

Articulo. 36.- En las Dependencias del Poder Ejecutivo y en cada uno de los Poderes
Legislativo y Judicial, los Municipios, los Tribunales Administrativos y los Organismos
Auxiliares y Entidades de cardcter estatal y municipal, deberd establecerse un Comité
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tramite concluido se haya realizado en el Archivo de Trdmite o en el Archivo de
Concentracion, con apego a lo establecido en los Lineamientos, los Dictdmenes y el
Catdlogo de Disposicion Documental.

Articulo 37.- EI Comité tendrd las siguientes funciones:

1. Coordinar las acciones que en materia de seleccion documental realicen las Unidades
Administrativas;

1. Establecer una coordinacién permanente con la Comisidn, a afecto de que sus
integrantes se mantengan actualizados respecto de la normatividad que rige el proceso
de seleccion documental;

1. Otorgar asesoria técnica, a las Unidades Administrativas para la realizacion de la
seleccion preliminar o final de sus documentos de trdmite concluido, y supervisar que
se efectué conforme a la normatividad establecida por la Comisidn;

IV. Autorizar la baja de los documentos producto del proceso de seleccion
preliminar aplicado en los Archivos de Tramite de las Unidades
Administrativas;

V. Otorgar el Visto Bueno al proceso de seleccién final aplicado a los expedientes de
tramite concluido por los Archivos de Concentracion;

VI. Tramitar ante la Comisidn la validacién del proceso de seleccion final realizado a los
expedientes de tramite concluido, ast como la autorizacion para proceder a la baja de los
tipos, expedientes o series documentales seleccionados; y

VII. Asistir al acto de testificacion de destruccion de los documentos autorizados para
su baja.

Entendiéndose conforme al articulo 4 fraccién I de los citados lineamientos como Acta
de Baja Documental, al documento por el que el Comité de Seleccion Documental o el
Titular de la Unidad Administrativa a la cual se encuentre adscrito el Archivo de

Tramite, autoriza la baja de los documentos resultantes del proceso de seleccién
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preliminar aplicado a los expedientes de trdmite concluido, como paso previo a su

transferencia a un Archivo de Concentracion.

Asi, resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a la
conservacion de sus archivos generados, poseidos y administrados y para el caso de
proceder a la baja de estos conforme a la norma aplicable, contar con la debida Acta de
Baja Documental que sustente la destruccion de los documentos; dicho argumento se
refuerza con el criterio 14/09 emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) actualmente Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI),

que se a continuacidn se cita:

“Baja documental. Las dependencias y entidades deben proporcionar a los
particulares el documento que acredite dicha situacion. De conformidad con lo
previsto en los articulos 24 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental 70, fraccion V' y 78, fraccion 111 de su Reglamento,
las dependencias y entidades deberdn expedir una resolucién que comunique a los
solicitantes la inexistencia de la informacion requerida, en caso de que ésta no sea
localizada en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate después de una
busqueda exhaustiva. En este supuesto, las dependencias y entidades deberin
acomparnar a la resolucién por la que se confirma la declaracion de inexistencia, el acta
de baja documental, esto es, el documento mediante la cual se acredita la legal
destruccion de la informacion solicitada, en todos aquellos casos en los que la
normatividad en materia archivistica prevea que la misma debe existir.

Expedientes:

4650/07 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazabal

0908/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Lujambio Irazdbal

4961/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gémez-Robledo V.
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9" Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
— Jacqueline Peschard Mariscal

3928/09 Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal — Maria
Marvan Laborde

Como conclusion a los argumentos que anteceden, se puede afirmar que para el caso
en que, atendiendo a la temporalidad de la informacion requerida, EL SUJETO
OBLIGADO ya no cuente con los documentos a los que pretende acceder el particular
por haber procedido a su baja, debid emitir el Acuerdo de Baja Documental, lo cual se

ilustra con el cuadro siguiente:

Periodo de la Periodo de conservacién en | Periodo de conservacion en | Procede Baja
informacidn solicitada Archivos de Tramite Archivo de Concentracion Documental
(2 afios) (6 anos)
2006-2009 2009-2011 2011-2017 Si

Por tanto, es claro que la informacién tocante al Plan de Desarrollo Municipal 2006-
2009 pudiese no obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en consecuencia el
Comité de Informaciéon debera emitir el Acuerdo de Inexistencia de la informacion,

mismo que debera notificar al RECURRENTE.

Dicho Acuerdo de Inexistencia de la informacién, debe exponer las razones por las que
se buscd la informacion, las areas en las que se instruy¢ la bisqueda, los criterios y los
métodos de busqueda de la informacion utilizados, las respuestas otorgadas por los
Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias de modo,
tiempo y lugar que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus

archivos la informacion requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza

Pagina 22 de 30



Recurso de Revision:  00427/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

de que se hizo una buisqueda exhaustiva de la informacién solicitada y de que se le dio
la adecuada atencion a su solicitud, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 19 de la

Ley de la materia:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle
las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Asi, se establece para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO debié generar, poseer o
administrar la informacién, derivado de sus facultades y no cuenta con ella, el Comité
de Informacion debe emitir un Acuerdo de Inexistencia, en el que detalle las razones
del por qué no obra en sus archivos, como para el caso en particular, de haberse
procedido a la baja documental de la informacion, dicho Acuerdo debera acompanarse

del Acta de Baja documental a fin de acreditar las circunstancias y procedimiento por

el cual no obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Ahora, en consonancia con lo expuesto, la emision del Acuerdo de Inexistencia que de
manera fundada y motivada, sustente las razones por las cuales no se tiene la
informacion para hacer entrega de ella es una facultad que le corresponde al Comité
de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, de acuerdo a los articulos 47, 49 fracciones
Iy XIII, 169 y 170 de la Ley en estudio:
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rticulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del
sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de
empate, la o el Presidente tendri voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como
invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrdan voz pero
no voto.

El Comité se reunird en sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario.
El tipo de sesion se precisard en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrin acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente
establecida por los sujetos obligados para el resquardo o salvaguarda de la informacion.
En las sesiones y trabajos del Comité, podrdn participar como invitados permanentes,
los representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con derecho de voz, pero
no voto.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad
o declaren la inexistencia de informacion, acudiran a las sesiones de dicho Comité donde
se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
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n en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo
cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
la solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademds
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en
cuestion y senialard al servidor publico responsable de contar con la misma.”

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento a esta resolucion, EL SUJETO OBLIGADO
para el caso de no localizar la informacién debera emitir el Acuerdo de Inexistencia de
la informacién, debiendo manifestar las razones debidamente fundadas y motivadas
para sustentarlo con arreglo a la normatividad de la materia y en su caso atendiendo a

lo manifestado en los parrafos que anteceden en cuanto hace a la baja documental.

En ese entendido, se deberd turnar la solicitud de mérito al Servidor Publico
competente a fin de que atienda la solicitud y colmar el derecho de acceso a la
informacion del RECURRENTE, de conformidad con lo senialado en el articulo 162 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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Articulo162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Por ultimo, debe dejarse claro que de conformidad por lo sefialado en el articulo 18 y
19 de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México; el
Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos fisicos y electrénicos
que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares. El cual estara
bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento y tendra las siguientes

funciones:

a) Recibir la documentacién fisica y electronica, procediendo a su
organizacion y resguardo en los espacios e instrumentos tecnologicos

que se destinen para tal efecto.

b) Establecer una identificacién, clasificacion y catalogacion de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la

debida oportunidad y eficacia.

c) Establecera nexos operativos con el Archivo General del Poder
Ejecutivo y el Archivo Histérico del Estado, para efectos de

clasificacion, catalogacion y depuracion de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en
tecnologias de la informacion, en reproduccion y en conservacion de
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documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de

seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecera nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacion de interés

general.

A su vez la Ley Orgénica Municipal en su articulo 91 indica las Dependencias que
integran el Ayuntamiento y que guardan relacion directa con la informacion requerida
por el particular en su solicitud para el despacho de los asuntos, encontrandose la

Secretaria del Ayuntamiento, como se advierte a continuacion:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley. Sus
faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

VI. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;...”

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién VII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y ante la falta de
respuesta, lo procedente sera ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
informacion requerida, ello con apego a los principios del derecho de acceso a la

informacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
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primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y
188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacion 00008/NICOROM/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, previa
busqueda exhaustiva y razonable, via SAIMEX en términos del Considerando

QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

“El Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009.

Para el caso de no localizar la informacion, deberd emitir el Acuerdo de
Inexistencia correspondiente, en términos del considerando QUINTO y hacerlo
del conocimiento del RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién y el Informe

Justificado.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS; ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidés de marzo de dos mil dieciocho, emitida en
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