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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04785/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen, aal%)s é@ujetos
=y,
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar{ de manera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la 1nf0rmac1on requenda, a efecto
de brindar certeza juridica de la omision a la entrega de*-'la Tnformacion por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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He, concurrldo con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el Pleno

del Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Novena Sesién

Ordinaria celebrada el dia seis (06) de marzo del dos mil diecinueve, en el recurso
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de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, procedimiento que le fue asignado el niimero de

expediente 04782/INFOEM/IP/RR/2018.

2. Estando de acuerdo con la resolucién formuiada%c‘mel co“mlslonado ponente,
mi voto particular consiste en que lo ordenado{pora,este PIeno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJETO OBLI AE%O realice al momento de dar
cumplimiento a la misma, sino que deberahmamfestar de manera precisa y clara las

razones que expliquen las causas poiﬁglas é'{’?"” € no se haya poseido, generado y/o

jl“'
administrado la mformacmn 1c1ta€1\a‘w,,
o

f;é 4,}

4

3

3. Por tal motivo'-y'-‘en térnﬁhos de lo senalado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Iqterzor del Inshtuto de Transparencia y Acceso a la Informacién

oF
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Publica del Estado, “ge Mexmo y Municipios formulo el presente voto particular.
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Tiny De los requenmlentos planteados en el recurso de revision.
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En gjercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Ixtapan

del Oro, en dicha solicitud planted lo siguiente:

“SE ADJUNTA DOCUMENTO” [Sic]

el siguiente cuestionario:
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l.- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL

1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el
municipio, desgiosado ya sea por mes 0 bimestre, de los afios 2013, 2014,
2015 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

2. Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado plblico ante CFE o cualquier
otra empresa suministradora de energia eléctrica, y de existir el adeudo,
favor de informar el desglose de los meontos acumulados per mes o bien,
por fecha desde la cual no se ha realizado pago algunc a la CFE o
cualquier otra empresa por este concepto.

3. La o las partidas presupuestales que se utilizarcn y los montos que se
erogaron dentro del presupuesto de egresos municipal para el
mantenimiento del sistema de alumbrado publico durante los afios 2013,
2014, 2015, 20186, 2017 y los meses que van del 2018,

4. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se
pagaron por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de
energia eléctrica en el sistema de alumbrado publico municipal de 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van del 2018.

5 En caso de que el mantenimiento preventivo, correctivo o la sustitucion de
luminarias (total o parcial) que integran el sistema publico municipal se haya
realizado por el municipio 0 una empresa privada, de 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y los meses que van del 2018; se requiere saber cuantas
luminarias fueron sustituidas, amegladas o transformadas, asi como las
caracteristicas y los lugares {avenidas y calles) donde se sustituyeron,
colacaron, corrigieron o arreglaron.

Il.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

6. Se sclicita el censo de alumbrado publico de los ejercicios 2016, 2017, 2018

0 en su caso, el censo mas reciente del municipio, en el que se desglose la
siguiente informacion:

a. Me Indique la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos,
-@% la capacidad (potencia), la ubicacion (calle y/o colonia ylo

. delegacién), y el tipo de poste en el que estan montadas las
luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUSs) asignado (s) al
servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido.

1
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¢. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo
de equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas
principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipc de equipos y

su capacidad (potencia) instalados que poseen equipe de
medicion.

7. Del censo anterior al censo mas reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que
contenga la siguiente informacion:

e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion) y
el tipo de poste en el que estan montadas las luminarias (lamina,
concreto, madera, etcetera).

. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al
servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado
como del servicio medido.

lll.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

8. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electnficacion
para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio ala o
las comunidades durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los
meses que van de 2018, solicito la siguiente informacion desglosada:

El monto total de la inversién,

El tipo o fuente de financiamiento (recursoc propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad inslalada (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el
sistema de facturacion dei alumbrado pablico ante CFE.

i. En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

oW
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% IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

9. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modemizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética en

2
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sus consumes en los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que
van de 2018, solicito:

El monto total de la inversion,

El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal,

recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad instalada (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

La geomeferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo

alumbrado publico,

i. La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado puablico ante CFE.

J. El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos
equipos (licitacibn en su modalidad abieta o restringida. o
adjudicacidn directa)

k. Numero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

. Los cnterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones
para elegir a la empresa contratada para realizar la modemizacién
del sistema de alumbrado puablico.

m. El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y

autoriza el proyecto.

o

Se=man

10.El nimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de
electrificacion durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses
que van de 2018.

11. EI numero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado publico durante los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y los meses que van del 2018.

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

1. Se solicita Copia del contrato de prestacion de servicios por conceplio de
suministro de energia eléctrica por parte de la CFE al municipio
{ayuntamiento).

. 2. Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE
y el municipio (ayuntamiento).

y 4

3. Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado
Publico “DAP” firmado entre la CFE y el municipic (ayuntamiento). Asi
3
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como la recaudacion (monto) reportado por CFE al municipio de los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

4. El listado y/o nimero de juicios y controversias promovidos por particulares
en contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico

“DAP” durante los aiios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y los meses que van
de 2018.

5. El listado y/o nimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento (municipio) ante los parliculares que reclaman el pago
indebido del Derecho de Alumbrado Publico durante los afios 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y los meses que van de 2018.

6. Las ncmmas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado publico municipal.

T
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4. Bajo esas consideraciones la Ponencia gue res ve"e’l recurso de revision para

no realizar una afectaci¢n al dere%?’de ac}eso a la informacion del particular,

decidié por cuenta propia entrar alfesttdio y analisis del asunto a efecto de

verificar si existe fuente obhgacwnal p& parte del Ayuntamiento de Ixtapan del

Oro, y asi ordenar quée J:e‘ahce,-una busqueda exhaustiva en los archivos del
Q:f

SUJETO OBLIGA‘DO ) 3

j w“?\q—q—

5, Por Ioj ue, re5pecta al analisis que realizé el ponente se observd que el

50 4\?

‘-‘_',_g.‘-

!

SU]ETO OBLIGADO no colmo la solicitud de informacién por parte del

_1\

sohc1ta3;;4te*¥por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Ixtapan del Oro, haga

entre ‘él recurrente, en version publica, a través del SAIMEX, de lo siguiente:
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1. El importe por conceptc de alumbrado piiblico facturado por CFE en el Ayuntamiento,
desglosado por mes o bimestre, del periodo que comprende del primero de enero de dos mil
trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

2. El adeudo del Ayuntamiento por concepto de consumo de energia eléctrica en el
alumbrado puiblico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora de energia eléctrica.

3. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se erogaron dentro
del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado

publico del periodo que comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de
noviembre de dos mil dieciocho.

4. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se pagaron por mes
para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado piiblico municipal del periodo que comprende del primero de enero de dos mil
trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

5. El nitmero de luminarias que fueron sustituidas, arregladas o transformadas, asi como
las caracteristicas y los lugares (avenidas y calles) donde se sustituyeron, colocaron,

corrigieron o arreglaron del periodo que comprende del primero de enero de dos mil trece
al trece de noviembre de des mil dieciocho.

6. El censo o documento en donde conste los relativo al alumbrado piiblico de los ejercicios
2016, 2017, 2018 o en su caso, el censo mds reciente del municipio, en el que se advierta
la siguiente informacién:

a) La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia),
la ubicacidn (calle ylo colonia ylo delegacion), y el tipo de poste en el que estdn
_montadas las luminarias (ldmina, concreto, madera etcétera).
b) La cantidad de luminarias Y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
“u,_ (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.
Ny c) La cantidad de lumirarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicién.

7. El Registro Mévil de Usuario asignado(s) al servicio de alumbrado piblico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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8. De los proyectos de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado piblico y
ofrecer este servicio a la o las comunidades del periodo que comprende del primero de enero
de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho, remitir la siguiente
informacién:

a) El monto total de la inversion, B -
b) El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera), B

c) La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d) El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e) La capacidad instalada (potencia),

f) La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion).

§) La fecha de inicio y término de obra, - B

h) La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante CFE.

i) Lugar de notificacion o publicacién de los proy_éctos.

9. De los proyectos parciales o totales de modernizacion de alumbrado puiblico para generar
eficiencia energética en sus consumos del periodo que comprende del primero de enero de
dos mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho, remitir la siguiente informacion:

a) El monto total de la inversig'_n,

b) El tipo o ﬁten}_e-mc}; financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, nr:{enda;rzz'ento,_fd_PP, etcétern),
¢) La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
d) El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),
e) La capacidad instalada (potencia),
f) La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

4y,  8) La fecha de inicio y término de obra,
h) La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,
1) La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacién del
alumbrado puiblico ante CFE.
j) El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacion en
su modalidad abierta o restringida, o adjudicacion directa)

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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k) Niimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

1) Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piiblico.

m) El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.

10. EI nitmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al Ayuntamiento para_

ampliar el sistema de alumbrado piblico mediante proyectos de electrificacién del periodo
que comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil
dieciocho.

11. El nuimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar
el sistema de alumbrado publico del periodo que comprende del primero de enero de dos
mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

12. EI contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de energia eléctrica
por parte de la CFE al Ayuntamiento.

13. El ultimo convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el Ayuntamiento al
trece de noviembre de dos mil dieciocho.

14. El convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” firmado entre la
CFE y el Ayuntamiento. Asi como la recaudacion (monto) reportado por CFE al
Ayuntamiento del periodo que comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de
noviembre de dos mil dieciocho.

15. El nimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
Ayuntamiento por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” del periodo que
comprende del primero de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil dieciocho.

16. El nitmero de juicios y controversias perdidos y ganados por el Ayuntamiento ante los
particulares que reclaman e! pago indebido del Derecho de Alumbrado Publico del periodo

“wque comprende del primerc de enero de dos mil trece al trece de noviembre de dos mil
dieciocho.

17. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar el
servicio de alumbrado piiblico municipal.
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Debiendo emitir el acuerdo de clasificacion en términos de los articulos 49,
fraccion VIII y 132, fraccidn II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se.‘

formulen y se ponga a disposicion de la Recurrente.

En el supuesto de que la informacion referida en los puntos 2, 9, 10, 11, 13, 14,
15y 16 no haya sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado,

bastara con que asi lo manifieste.

r 5]

4 &
: . 0, S, s . 1
6. Sin embargo esta ponencia bsem‘{;"é que'a resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto a la mformaao* licitada en los numerales 2,8,10,11;13,14,15

y 16:
En el supuesto ‘de Jue [dvinformacién referida en los puntos 2, 9, 10, 11, 13,

14, 15 /. 16 no haya sido generada, poseida o administrada por el Sujeto

Obhgado, bastara con que asi lo manifieste.
A'vﬂ-‘ﬂr N

q'u

\.

7__.;5_; Por esa‘razon, el ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso

m} 1

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.
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8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
no genera, posee 0 administra la informacion que requiere el particular, debiendo
motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias. &

"&-3"» ;

3 "‘-:T\ h :.'j'-.‘-. >4 . r .
9. Resulta necesario establecer que el derecho de accéso a la informacién ptblica

Aﬁ?'
:

es un derecho fundamental reconocido a todas las

"

persq;};'s"' en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados UmdosMeaﬁc;hos“’lS parrafos 1y 2 del Pacto
& h N

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 dt__a._laT_Ley’*ngeral de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica y 5 de 'I‘é':_;;\_(_;&\h'stitucién Politica del Estado Libre y
%:‘?‘ .
0

r . ’ m.'& \1.‘;.‘::".';_\ r ’
Soberano de México; y, razén porila,ctial todos los érganos del Estado estan
N -

¥ . & i . . .
obligados no sélo a recogocerlo sino atn mas, a salvaguardarlo y en caso de
\ W 4 L4
X
contravencion, a este.lgsﬁmto‘igt corresponde restituirlo.

."'T-f"..yh \"‘)\—.‘*‘ . . ’ *
10.  En efectopel derecho fundamental de acceso a la informacién publica se
e
_ &

”;:’;:-tih‘-\ . ey .
desarrolla en varias vertientes:

que una persona realice una solicitud de informacién para que la
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones
limitadas.
e Impone la obhgaaon a todos los organismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacién publica a través de tener disponible en cualquieﬁ-rqpmento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del paEﬁcular

u\

*Otorga a todos los documentos en posesion de la.s‘%autondades la

calidad de ptiblicos y inicamente pueden ser reservados temporalmente
‘-e\.‘_!"

por razones de interés ptblico y en los termmos expresamente senalados

\.f\-‘ln't "

en la ley. R %ﬁx

» Este derecho se rige por el prlngplo de mégfqma publicidad, es decir, la

\V
informacion que generan, admmls é 0'posean los organismos publicos
\.v"“,‘_&
son documentos de acceso a c%alqﬁler persona y para su restriccion debe
2 N
existir un bien ]ur1d1ce\mayor que proteger.

e Impone al Legislativo Ia"'obhgacmn de crear una ley que establezca los
:‘I \::;;& . [

procedimienté‘s para?éu proteccion, respeto y difusion.

-Impone el’@%ierecho de una persona de buscar, recibir y difundir

mﬁén en poder del gobierno u administraciones publicas.

4 N Y |

g
Y -
. N

¥
- i

11. “Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién ptblica, informacion que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
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disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

12. Es necesario precisar que la transparencia es un principio jux éi cogque se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la mformacmn
*'1"-

publica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garanua del

derecho de acceder a la informacién publica, son elementos md;gpensables para
*¥

afirmar que existe un verdadero estado social y dem@cratlco de"derecho en el cual

todas las personas pueden participar actwame%&e en los“asuntos que las afecten y

y,
una Administracion Publica compromehda: con el%,;enestar general.

"..> g _

13. Por otra parte, tenemos la rehd1c1on’~de cuenta publica; que supone la

S,
n, s Wiy a,

capacidad de las instituciones %parabacerresponsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los dxstmtbs nLvéIes de poder, eso permite evitar, prevenir y en su
\kr,\

caso, castigar el abuso’de poder*;»

8 h

14.  Por lo ta‘?’ito, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia

r‘(‘.‘:.’.;m
$
encuentran un ob]etlvo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

A\ ¥
partlcular“‘des—los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

oT

lideres*politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempeno

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
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)

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderdn, tarito el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
sy,

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y
\e‘\i: 'Kiw}"

representados.

15.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mékiéahos, ddopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana d&Derechos Humanos, de que

’_52/ "‘ v

en principio es posible acceder a toda mformacxép pubhca, salvo que la ley de

W, N
manera justificada, proporcionada y razon%br esta‘blezca alguna restriccion a dicho

9 ..'.\

acceso, de modo que las restricciones estarL lu'mtadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la maxima pubhadad ”Obwamente este acceso se garantiza sin

[..

-.._

menoscabo de la intimidad de la w‘fiaﬁpmvada y de los datos personales.

£ A

I

& 2
W

QU
16.  Por estas razones, la: leyes de transparencia y acceso a la informacion en

México, tlenen cbmo ob]eg,vo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

r _;_-I s

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
,.3‘3“5“"1:

h '\
.r‘ |
\ &J

-

% o

17 En efecff) la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

ny
"'l-n

Estado*de México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y
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supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

.

los sujetos obligados.

18.  Derivado de dicha obligacion se impone también la obligacién, d”e‘"p eservar

k. ’3(‘-"’31‘2 =
sus documentos en archivos administrativos actualizados y pUinq;i%avés de
\
los medios electronicos disponibles, la informacién que poseaft generen o

administren de forma completa y actualizada.

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion
™.

x-’ A -

debe existir si se refiere a las facultades, comp‘%tenmas y funciones que los

P,
LIRS

ordenamientos juridicos aplicables ot 1: 1\} a los'sujetos obligados.

-Q E
tc;%hf'eso utivos se esta ordenando al SUJETO

o
20. Por lo que si en IOS&%‘:\J

é”

ks

5’:»-

OBLIGADO realizar una“busqueda de la informacién solicitada en términos del

Considerando CUA-RT.O v entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

simple y llana, ; smo qye se| deben observar dos puntos importantes:

(et».\_ H..Ju

P

;Sl a poéeswn de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el
: )

sujeto obhgado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

F-

S,

%admuustrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.
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* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de cardcter potestativo o que su realizacién dependa de
un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

. : .
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstanciafen el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

21.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que‘ o’p %Sgo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permlto.xmam‘festarﬂ lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

m

22.  Ennumerosas ocasiones hegmenaonado que la fundamentacién y motivacion

es una obligacion mherente %f?(ﬁﬁdamental de todas las autoridades
%

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

recurso de rev151on§q‘43“hoy nos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este

;l

\-f,; %
pais ha esta leC1d0 en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por
_»,;?:"“ '\“g,,

fundamt;.%tacwr_), y motwamon en los siguientes términos:

- L-sw

Fﬁ%DAMENTACI(jN Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
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a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundameno.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Eufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junﬁ%““ﬁe

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretarr\“%»]arge*

Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. IS‘de,{ctubrerde 1988.

«
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Squgtarm: 4}3}&?__}_&3?’0 Esponda

L N
Rincén. PN

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 d%:(bre de~1988 Unanimidad de

"ﬂm‘i‘

CR “5"
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secrefa'rirr En !il';{e Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Matrer Breton 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Cle%l‘%ha Rimirez Moguel Goyzueta. Secretario:
TN

Gonzalo Carrera Molina. p N N
¥
Amparo directo 7/96. Pedﬁnte ):Upez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
":;Q}x

o

Muiioz.

N
ir ‘ﬁ‘::‘@\ . . .
23. Asf‘é‘ﬁ*ﬁn acto-de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

s B .| . L . .t
se cité%g\el’*pgeceg’fo legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
Y T i

J"éx;. .‘.ﬁ_."-_ . . . , :
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
‘%

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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24. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacion y motivacion,

:ﬂ-

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones pqv’flas§que la

‘c'l.‘»' v
informacién no es generada, poseida o administrada y por tantomo obg\a en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradlce en pﬁﬁér lugar el

h

principio de certeza, en razén de que el acto de autoridad qué;’luahzé el Secretaria
N

&

de Finanzas del Estado de Meéxico en respugg,ta,,l; la sohc1tud carece de

fundamentaciéon y motivacion, lo que en conse%uenuagno brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, 1mpomb1htand73;;conoce1 si la postura adoptada
por el Sujeto Obligado es apegada a, .d'er-echo; ¥, en segundo lugar el articulo 19

segundo pérrafo que sefiala “En Ios ?.'asos M que ciertas facultades, competencias o
N

i,

: o N 1
funciones no se hayan ejercido, se delge._.;notwar la respuesta en funcion de las causas que

25. Porlo quefsf‘gl Su]g§c= Obligado no genera, administra o posee la informacion
48
,;&;7 ﬂ..:‘vtw
que solicitd eI p.;%ftlcular el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

¥ p

. b
( c1rcgnitanc1as.por las que no genera, posee o administra la informacién precisando

L)

d% ma%gl‘%’“claﬁ las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con
B \

la mfofr‘ﬁacién requerida en el presente asunto.
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26.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que .zmphque

“q‘“.‘(.‘:-‘l__‘- ;4t
una molestia en la esfera de derecho de las personas: o R

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ia”autorchad competente,

o " 4
que funde y motive la causa legal del proced:mzento

' ,%' e :
27.  De este precepto se deduce qg§ en‘?-\e_l_ regimen juridico mexicano, la

fundamentacién y motivecién de 1o %%.J sreo,?resolucmnes no es exclusiva de los

b

organos judiciales o ]unsdlcmonafés,

A,: o

sino que se extiende a todas las autoridades.

28.  En este contextg, en ts"aghacto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de

D

. . - b . ¥
sus atr1buc10nes,,>d&ebe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las‘que se dében aplicar al caso concreto.

Ny
(J %'i}?. \ 3

f;! |
LK i

29. »Entegggs la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente  publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.
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30. Han sido vastos lcs estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridadasfgﬁéber de

Ay
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de qu'e;_.se t‘i"atg y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonam1entos que

—.1

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo To, cﬁial se”‘debe traducir

\. rJ
en una argumentacién o juicio de derecho. Pero deh‘gual marnera, la garantfa de
g’

e

motivacion exige que las autoridades expongan 105 razoﬁamlentos con base en los
,J, - \ M‘N

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son Ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exterlonzar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

s

31. Asi, enun acto de au%régad sesurte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aphqable al%caso concreto y la debida motivaciéon cuando se

expresan las razones motlvos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

f;"“—‘ i,

b )

,;

32. En consecuenma, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de

%, lh%'
autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no/ contara con

la informacion solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades@competenmas
o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y mq_tivada,‘*igg;cuerdo al
< %

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que: i";’%.«:

S

L
F~ N

Rt

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la mformaczon 0 su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostrar que la mformaézq?j Itada estd prevista en
f: %

alguna de las excepciones contemdasen‘esm Ley 0, en su caso, demostrar que

la informacién no se refiere a alguna“de 'sus facultades, competencias o

funciones.

34. Por lo anterlormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
‘r.

informacion queel partlcular solicito sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autondad debe informar al particular especificando los elementos que le
G ’tkz‘ "”s
perm1tan tenerla seguridad de que los criterios de buisqueda fueron exhaustivos, asi
L Y b }.‘:!
como }en%I%detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
Ny, &

mformaaon, de manera que la autoridad no puede unicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacidn, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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35.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no con la

-’_ ____‘z'f'-.-.;_,l_‘
e f‘ 4
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no -s;eg,g‘ncue%i':ran en
%5\ Q?‘;@bh '
’ . f . Sy W
el ambito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.

36.  Para poder comprender lo que la “ptesun

implica, es necesario analizar lo establécido er'{:'-’é‘l‘., articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacié

-

Municipios, que a la letra sefiala Igﬁ%?ﬁ? te:

y
G v
“Articulo 19. Segpresume quela informacion debe de existir si se refiere a las
& L

{
[
=

Jacultades, geompetencias y funciones que los ordenamientos juridicos

F N iy
' .

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

S

En'los casqgl en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
Qﬁg%ido; se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal

circunstancia.
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer

0 administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

37.  Derivado del articulo anterior y con la finalidad de entender la 'riaturaleza del

4
*. N 5"- ;a,}

mismo, se procede a realizar un analisis deductivo, 31end0 que est'e es una estrategia
de razonamiento que se emplea para deducir congf{ismnes loglcas a partir de una
B
serie de premisas o principios y cuyo proceso de.\pegsarru%nto va de lo general a lo
o

P 4

particular, por lo que se desprende que el pfecepto Iegal citado, esta compuesto por

las siguientes hipotesis. v d ‘.

38.  Esta hlpoteSIS seft rc'ila que se presume que la informacién debe de existir en

archivos del SU]ETG) OBLIGADO en razon de que éste tiene la obllgacmn facultad

et L
"r'» ‘i.

Sl
EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacién constitucional de

documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,
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competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expresion
legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

-{r
México. Disposiciones que en su primer parrafo establecen que se
Y -

presume la existencia de la informacién cuando ésta searencuen‘tre
i.}ia" w:’\
’ J;b.

relacionada con las facultades, competencias o funcmnes senaladas enla
X-

ley. Esta presunciéon puede ser explicita, cuando "1as dlsposzcmnes

* ‘fr ) 4
juridicas expresamente senalan el tipo concreto e mf macion, por

ejemplo, cuando se establece la facultad deﬁnﬁsu}eto Bbligado de aproba

un _presupuesto de egresos; o 1mpl1c1ta, cﬁando se infiere directa o
b @

indirectamente del propio texto#«normahvo la existencia de la

,

gﬁm
informacion, aun cuando ésta nia se efiincie de manera precisa en la

%
i, _\

norma, por ejemplo, u%ecrgl;os"que sin crear a un sujeto obligado, le
I
cambia el nombre, qug de%manera expresa no se encuentra enlistado en

la primera fracmén de los~art1culos que establecen las obligaciones de

transparei},ma comurl‘}es pero que si forma parte del marco normativo
A% )

aphcable/
Vo ) N
Y
)
b). I}%‘l}tenaa de la informacion, por la falta de acciéon de un interesado.

&

-m}'.-?«

,;-3_.‘

39. ‘Bsta hipdtesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacidn, en razén de que la autoridad responsable no se encontr6

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le
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confiere para generar informacién, ya que no existi6 particular alguno que realizara
una solicitud de acceso a la informacion.

,1..~ b,

40.  Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, debex:g serialar de
N P T
manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a la falta de su ge%eraCIOn

asimismo se anexa el siguiente criterio.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACIONASUPUESTOS PARA

MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General la Ley de

~?.

Transparencia y Acceso a la Informacm;l Pubhca E{el Estado de México

L 4 -

establece, en su articulo 19, dos supuestos‘generales para proceder en el
caso de informacién mex1stenté“=pero Cliya existencia se presume por
relacionarse con las facu_itade;?ﬁmpetenmas y funciones legales de los

sujetos obligados. EI pnmer supuesto, que corresponde a lo sefialado en

_.\

su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en

alguna hlApétESIS ]urléhca pero a) cuya realizacién dependa de que un
Pl

tercero demande la emision de un acto de autoridad, la expedicion de

f.—"v;'-‘!:'—_im ». .

una l1cenC1a, por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacién

w- (‘

p‘ oba’ble 'la Cuenta Publica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso,

1'
( “r‘

ﬁ vejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de

colaboracion, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su

respuesta o cumplir con una resolucién emitida por éste érgano garante,
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debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen

las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuencia, no se ha documentado decision alguna.

s’

X

41.  Esta hipotesis prevé que el SUJETO OBLIG“R*DO 4}1 debié generar la

informacion solicitada, en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y

-.-‘

Ny,
competencias, pero no lo hizo, o bien si fu&generada p seida y/o administrada por

el mismo, pero ya no obra en sus archlvqs, en’ consecuenc1a y en ambos casos, la

zi?

autoridad responsable debera mamfest‘ar “d& manera fundada y motivada las

?"\

“{—’

Y
¥

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA
-—n, "g‘- i

EMITIR LARESOLUCION DE LA. A diferencia de la Ley General, la

.n“““' ‘3-:";}

Ley de TransParencxa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Mexwo**establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para

Sy,

ﬁroceder en el caso de informacion inexistente pero cuya existencia se
presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion teleforica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

Pagina 27 de 35



0@
%nfoem

Acceso s ln
Protaccion da Datas Personaien ol E3tace de México y unicipios

lo sefialado en su tltimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los
cuales a) no se genero, posey6 o administrd el documento que registre la

informacion solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o

administrada, no se cuenta con la informacién solicitada; o biens2.- El
b aﬁ*“w

¢

sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competenaa o

atribucion inexcusable. En estos casos, serd necesario acred1tarfque se
'\‘.

cumplieron los supuestos del articulo 169 del atado‘orfignammnto y
4

."\.

.

emitir la resoluciéon que confirme la inexiste vﬁvw‘a cumphendo con las
\en\

formalidades sefialadas en el articulo 170 de lam misma norma.

jrdee

42, : 1ino prestincion se deriva de la voz latina * ‘prae-sumere”,

e

que significa; resolver,de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o

conjeturar. En relamon c01r el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma

{,?,1\ < = ,-_,
N,

ant1c1padam8nté‘ecomo sabido aquello que desconoce. Se puede decir que la

presuncmn eqmvale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.
4
‘3 b Y
43. wﬁ’Ahc:rai:blen la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,

puede Ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un
razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Codigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, sefiala en su articulo 88 que:
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“Articulo 88. La presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad

administrativa o el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar

55,
€-_,__'; T

laverdad de otro desconocido; la primera se llama legal y la sequnda humana
«M,gf* g

Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Haygp esunﬂ‘mn

humana cunado de ur hecho debidamente probado se deduce ot que es

consecuencia ordinaria de aquel”.

44. Hablando en términos de efectos procesales la doctrma norteamericana

expresa que:

i ’ P .“.‘.:f\"«. .
Ast como las cargas de la prueba estfyalgunas, veces situadas por razones de
equidad, algunas presunciones estanggre?das para corregir un desequilibrio

resultante del mayor accesg, quat;;?é‘adu prueba una de las partes”.

45.  Es decir, en alg1m%g= proced1m1entos juridicos y en diversas situaciones, la

parte demand%Ia yela par‘“e actora, se encuentran en el mismo plano de obligacién

de presentar{fas pruebas para corroborar los hechos a los que aluden, sin embargo,
2 = <
en casos. es;§§ﬁ1cos nos confrontamos a que las pruebas son mas accesibles para

una dé jasﬁparf{j es, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante

.
-.}

este nace;la figura de la presuncion.
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46.  Parra Quijano' establece que las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad
probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales pgFayno hay

medios probatorios para traerlos al proceso.

47.  No se debe olvidar que la presuncion se trata de la aphcacmn de metodos
_\;\
légicos, reglas de experiencia y analisis de concordancia. Al su]etb qUe favorezca la

presuncion, no requiere probarla, basta que muestr@‘el*hecho base por ejemplo; La
2 )\ ¢
ley en materia civil, sefiala que “la posesion de uﬁxcosa hara presumir la tradicién”,

"-s.'Y_"

es decir, si se celebré un contrato de compraventa y el comprador tiene en la

actualidad la cosa objeto del contrato_(éﬁigu pode"f;. la ley presume que el vendedor
=

se la entregd y que dicha entregmmatgf*lgglzo la tradicion, es decir el hecho base es

-y

la posesion del objeto.

48, En materia de transparenCIa, esta hipotesis se encuadra de la siguiente

manera: El hecho &)ase es la facultad, la competencia y las funciones que la ley
g ,x
aplicable otorga a{os sujetos obligados para generar la informacién, luego entonces,
P
sila facultad 1a competenaa y las funciones de la autoridad, dan como resultado la
‘1.‘1 m.i\ g

ge%rhlerauon defla informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de

Y

poseer’ yq,admmlstrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

, 9\1

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

;-I‘.

49.  Respecto a la segunda hipdtesis prevista en el articulo ob]eto%el ana1151s

.,‘\

tenemos que posicionarncs desde una Optica procesal, por 10 que ‘es menester
€
sefialar y entender que el ccneepto de derecho tiene go'gvpaxt\}r&c_ulares puntos de vista;

objetivos y subjetivos.  \ B

A N
L 'V_r. L

50.  En el primer caso, el derecho ob]ehvo, eSggqueI conjunto de normas, leyes,

costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

\r "'?C«" -\.

derecho subjetivo versa sobre Ias facultades que tienen las personas para actuar en

la vida juridica. A V 'i."f;,
) 4
‘f‘kﬁﬁ%{'l L

51.  Es asi quqdentro dél proceso, el derecho objetivo se va a entender como el
precepto Iegal que contempla el quehacer de la autoridad, y por otro lado, el derecho

W ”
sub]ehvo es entendldo como algo que se tiene o no se tiene, es decir “un derecho” y

de la ex1§tenc1a,de éste, se puede derivar una pretension, la cual es concebida como

un qﬁe;%, una voluntad o una intencién exteriorizada, para someter el interés ajeno
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al interés propio?, luego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accion como una de las formas de materializarla.

2
\{‘

52.  Entender la figura de la “acciéon” en términos procesales, es com&ende&gue

como regla fundamental no se entiende jurisdiccién sin accién; esto'esque lajusticia
\ S

no se mueve si no hay quien la solicite. %
e ::I'a‘}:,
53. En el caso concreto del derecho de acceso a la mformacmn, hablamos de la

existencia de un derecho objetivo cuando ex.Iste un ordenamlento juridico y/o

1n

8 ;..

precepto legal, que de origen a un derecho ~sub]et1vo Es decir, distintos

ordenamientos juridicos, como; la Ley dé E‘ransparenaa del Estado de México, prevé

en sus articulos la facultad de los su]etos/‘%’h%ados de generar, poseer y administrar
L
informacion y, cuya esencia_es d?ﬁﬁlteres publico, luego entonces, el derecho

Y 4
subjetivo se configura cdmo ﬁll; facultad que otorga dicha norma, para que el

particular pueda acceder- ala informacion generada por el sujeto obligado, todo ello

L5

se materializara ﬁ)a traves ce una accion del particular al pretender acceder a la
v"‘ "
e

mformamon{élanva que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacién.

Fen.
AT,
& 3 .{' \.;;
- L

54. ‘%Eﬁi';.cpn,_c-ﬁ’lsién, la norma existe, la facultad o derecho del particular para

h
\.M ¥

acceder axla informacion también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces

que la existencia de la pretension de conocer informacion relativa a un SUJETO

? Teoria General del Proceso. Gomez Lara. Oxford.
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55.  De lo anterior se colige que en muchos casos la generacién de la _Pf’c’f’ﬁ;macién

deriva netamente de que exista un solicitante que requiera conocer la ifi"fc'i‘i‘mé'”éivén,

en caso de que no exista, la facultad, atribucién o competena& del*:‘SU]ETO
OBLIGADO puede o no ser ejercida y por ende la mformaelon jede O no ser

generada y en éste supuesto, el sujeto obligado deberamotwar y ‘fundamentar su

respuesta en funcion de las causas que motiven taléélrcunstancxa

¢) Inexistencia de la 1nformacmn,,,por mcumpl1m1ento de obligacion o
_J-‘.

circunstancias ajenas al su]etu oghgaao-

56.  Respecto a este supuesto, nos SJtuamos en que existe el ordenamiento juridico

que establece la facultad la atrlbucu:m y las funciones e incluso la obligacién del

_
sujeto obligado pal;a generar informacion, también existe la pretensién de conocer
.\"\- ’s‘

informacion. re'latwa a es”te v por ende, también existe la solicitud de informacién del
part1cu1ar, sfﬁ“t‘embargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejerci6 lo que por ley le
Correspond.la, 10 que implica que debera probar o acreditar tal circunstancia, al tenor
de que debe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y
adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para

generar, poseer 0 administrar la documentacién solicitada no lo hizo y no se
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encuentra en su posesion, o bien 2) EI SUJETO OBLIGADO si ejercid las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumplié” con la obligacién de

generar la informacién que le correspondia, sin embargo, un particular desed

conocer lo que por sus facultades generd, y el SUJETO OBLIGADO sexg{alo que pese

4; -3.'3:‘«*

a la busqueda exhaustiva que realizd en sus archivos y en todas sus areas

H.:rw-, o

competentes, por causas ajenas a €l, no tiene la informacion sohmtadaﬁpor Io que, en

el mismo sentido también debera de fundamentar y monvar de manera precisa y
L"h t.

«
clara las razones por las cuales no se encuentra la mformacmn en su posesion.

«?\ \‘L o
‘P"{civ‘ﬁ’ i
57.  Ademas es necesario sefialar que el mcorporar en la resolucion “bastara con

que asi lo manifieste” o “bastara con“que a51 lo informe” cuando del mismo

redaccion alude a que en casg, de 'ql.ale,una vez concluida la busqueda no se hubiese

ubicado el documento, pﬁigs q}‘le asi*lo informe; situacién que resulta inadecuado,
dado que si de la busqueda no e localiza esto es porque nunca se generd, poseyo o
administro es dear, no se e1ecut0 la atribucidn y esto trae como consecuencia que la

mformacmn no ex1sta porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no

-;a

]ocahzarla Io cual solo reflejaria una mala gestién documental. Por ello, contrario a
L\

lo que dxcen""élertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron
ciertas f‘aeultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal
circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con esas facultades,
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competencias o funciones para generar, poseer 0 administrar la documentacién

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion.

58.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de sumaﬁa&‘ﬁpp tar

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunmamlenﬁto simple este debe estar
debidamente fundado y motivado demostrando las razgnggfot?agw%s por las que
no genera, posee o administra lo solicitado, de talﬂﬁ’én‘era,» que ‘el particular tenga
certeza juridica de que en todo momento se est;&k@%ctua%do con estricto apego a
derecho, de lo contrario este instituto con‘if Organo Garante contribuiria a la

afectacion al derecho de acceso a la inﬁc)rm% cién de los particulares al consentir tales
e 4

deficiencias por parte de los Suje 5.0 1gados

» \JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
~n N COMISIONADO
( \
‘%;w (Riibrica)
M
JGLH/VMM
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