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Toluca de Lerdo, México; 11 de mayo de 2018.

MTRA. ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA PONENTE
PRESENTE

Lilibeth Alvarez Rodriguez, en mi caracter de Titular de la Unidad de Transparencia
del Instituto Electoral del Estado de México, con el debido respeto comparezco y
expongo lo siguiente:

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 185, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el 4
de mayo de 2016, en lo sucesivo la Ley de Transparencia del Estado, se presenta
en tiempo y forma el presente Informe Justificado del recurso de revisién
01233/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica 00525/IEEM/IP/2018.

GLOSARIO

Cédigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.

Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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ANTECEDENTES

1. Con fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho, la ahora recurrente presentd
solicitud de acceso a la informacién publica, mediante la cual requirié la entrega via
el SAIMEX de la siguiente informacion:

“Solicito toda la informacion publica sobre la autorizacion al gobierno del estado
de mexico para *operar 59 programas sociales durante el periodo de campanas
electorales. *Populismo clientelar” (Sic)

2. La solicitud de referencia, fue atendida el veintisiete de abril de dos mil dieciocho,
en el siguiente sentido:

Toluca, Estado de México, a veintisiete de abril de dos mil dieciocho, =——eeeememmeacacen

-—--VISTA. La solicitud de informacion presentada en fecha veintisiete de abril de
dos mil dieciocho, la cual fue registrada a traves del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), identificada con el numero de Folio
00525/IEEM/IP/2018, mediante la cual requiere: “Solicito toda la informacion
publica sobre la autorizacion al gobierno del estado de mexico para "operar
59 programas sociales durante el periodo de campanas electorales.
*“Populismo clientelar” (Sic), respecto a la misma se dicta el presente
ACUERDO -
Respecto al contenido y del analisis de la solicitud de informacion, me permito
comentarle que de acuerdo con lo establecido por el articulo 4 segundo parrafo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el cual establece que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
No obstante lo anterior, el articulo 12 segundo parrafo y el articulo 24 ultimo parrafo
de la Ley de la materia, disponen lo siguiente

‘Articulo 12

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la_informacién

publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el

estad e ncuentre. n e
r i on no comprende el

la forme al in i te;

n eneraria, resumirl. fe r

© practicar investigaciones.

Articulo 24.- Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones,
segun corresponda, de acuerdo a su naluraleza

Los sujetos obligados solo proporci: ran

publica que generen, administren o posean en el ejercicio de
sSus atribuciones.’

(Enfasis ahadido)
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En este sentido, el articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece quienes son los Sujetos
Obligados en el Estado de México, siendo los siguientes:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en

su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias,
organismos auxiliares, 06rganos, entidades, fideicomisos y
fondos publicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;

Il. EI Poder Legislativo del Estado, los organismos, organos y
entidades de la Legislatura y sus dependencias;

Il El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asl como
el Consejo de la Judicatura del Estado.

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0rganos y
entidades de la administracion municipal,

V. Los 6rganos autonomos;

VI Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en
materia laboral,

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de
las disposiciones aplicables;

VIl Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con
financiamiento publico, parcial o total, o con participacion de entidades
de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el
ambito estatal y municipal,

X Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza
recursos publicos en el ambito estatal o municipal; y

X|. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los
poderes estatal o municipal. que reciba recursos publicos.”

(Enfasis afadido).

Por lo anterior, los articulos 50 y 51 de la Ley antes mencionada, establecen que
los sujetos obligados contaran con un area responsable para la atencion de las
solicitudes de informacién, a la que se le denominara Unidad de Transparencia, asi
como también, que los sujetos obligados designaran a un responsable para atender
la Unidad de Transparencia, quien fungira como enlace entre éstos y los solicitantes
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Dicha Unidad sera la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién
y tendra la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha

Unidad contara con las facultades internas necesarias para gestionar la atencion a
las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien. con fundamento en lo dispuesto por el articulo 167 de la Ley de la

materia, cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacion, para atender |a
solicitud de acceso a la informacién, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de

los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar
al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

En consecuencia y toda vez que la informacién solicitada no corresponde a
informacion generada, poseida y administrada en este Instituto, me permito
comentarle que el articulo 261, parrafo cuarto del Codigo Electoral del Estado de
México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 261. ...

La Legislatura determinaré los programas sociales que por su naturaleza,
objeto o fin por ningtn motivo deberan suspenderse durante el periodo que
sefiala el parrafo anterior y promoverd las medidas necesarias para Su
cumplimiento en los tres ambitos de gobierno que generen condiciones de
equidad en el proceso electoral.

Dicho lo anterior, la informacion requerida puede encontrarse en poder del Poder
Legislativo del Estado de México, por lo que puede realizar su solicitud de
informacion de la siguiente manera:

Al Poder Legislativo del Estado de México, mediante escrito libre a traves de su
Unidad de Transparencia, con domicilio ubicado en Avenida Independencia Oriente,
nimero 102, colonia Centro, Toluca, México, planta baja, teléfono: (722) 2762337,
correo; transparencia@cddiputados.gob.mx, horario de atencion: 9:00 a 18:00
horas.

Aunado a lo anterior, se pone a su disposicion el SAIMEX, sistema mediante el cual
presenté la solicitud que se contesta, pero al ingresar su solicitud en el apartado de
“El sujeto obligado del cual requiere la informacion”, debera seleccionar “Poder
Legislativo”, tal como se muestra a continuacion:
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Ahora bien, dicha informacion también puede encontrarse en poder de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, por lo que puede
realizar su solicitud de informacion de la siguiente manera.

A la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, mediante
escrito libre a través de su Unidad de Transparencia, con domicilio ubicado en Av.
Profr. Heriberto Enriquez No. 209 - Sur, Col Cuauhtémoc, Toluca, México, C.P.
50130, teléfono: (01722) 199-70-90y 199-70-91, correo: sedesem@itaipem org.mx,
horario de atencion: 9:00 a 18:00 horas.

O de igual manera, a través del SAIMEX, pero al ingresar su solicitud en el apartado
de “El sujeto obligado del cual requiere la informacion”, debera seleccionar “Poder
Ejecutivo”, tal como se muestra a continuacion:

Buscer Sujets Otligade  NOta Pueoe buscar en supelo obligado(este campo es solo una

refe fio es enteramente exhaustivo) o elegir &l 1ipo en 1as opciones de abajo
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Del mismo modo se reitera que tiene derecho a interponer recurso de revision sobre
este acto de conformidad a lo dispuesto en los articulos 176, 177 y 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en un término de 15 (quince) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
de que haya surtido efectos la notificacion de este acuerdo.- - - NOTIFIQUESE AL
SOLICITANTE- - - ASI LO ACORDO Y FIRMA LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE ES NSTITUTO.-
RUBRICA
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3. El treinta de abril de dos mil dieciocho, dentro del plazo previsto en el articulo 178
de la Ley de Transparencia del Estado, la particular interpuso recurso de revision,
en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica, en los
términos siguientes:

Acto impugnado:

“La respuesta del.sujeto.obligado” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“Ya que el.orga o que regula las campafias es el.ieem y tiene facultades legale spara
restrigir y/o negar la operacion de los programas sociales” (Sic)

Fundamentacion

1. Constitucion Local

En el articulo 5, fracciones | y Il de la Constitucion Local, dispone, respectivamente,
que:

Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podréa ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Aunado a lo anterior, su correlativo 11, parrafo primero, refiere que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
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Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos,
es una funcion que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado
de México, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de
esta funcioén, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad, seran principios rectores. Igualmente, en su parrafo segundo sefala
que el Instituto Electoral del Estado de México sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempenio;
Asimismo, en su décimo tercer parrafo sefiala que el Instituto Electoral del Estado
de México tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley de la materia, las
actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica, derecho y
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica,
preparacion de la jornada electoral, impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales, escrutinios y computos, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones locales, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinién, observacion electoral, conteo réapido y sobre
mecanismos de participaciéon ciudadana, asi como las que le delegue el Instituto
Nacional Electoral.

2. La Ley de Transparencia del Estado

El articulo 12 establece que quienes generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven informacion publica seran responsables de la
misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De acuerdo con el articulo 19, parrafo primero, se presume que la informacion debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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Justificacion y Motivacion

Este sujeto obligado ratifica la respuesta notificada a la solicitud planteada por la
ahora recurrente, toda vez que con la misma se atendié a lo dispuesto por los
articulos 53, fracciones I, lll, VI y XIV y 167 de la Ley de Transparencia del Estado,
los cuales establecen:

“Articulo 53.- Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes
funciones:

Il.  Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

Ill.  Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso
a la informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos
obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

XIV. Las demas que resulten necesarias para facilitar el acceso a la
informacién y aquellas que se desprenden de la presente Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacién, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso
orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacién, debera dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se
procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.

”

(Enfasis afadido).

La recurrente se inconforma contra la respuesta emitida por este sujeto obligado,
aduciendo que el IEEM es el “el.orga o que regula las campanhas... y tiene
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facultades legale spara restrigir y/o negar la operacion de los programas
sociales” (sic).

Sin embargo, la hoy impugnante omite la mencién de los preceptos que
supuestamente facultan a este organismo publico local electoral para restringir y/o
negar la operacion de los referidos programas, o bien, para generar, obtener,
adquirir, transformar, administrar o tener en posesion documento o informacion
alguna relacionada con dichos actos.

Lo anterior se debe a que, contrario a lo afirmado por la actora, no existe disposicion
alguna en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Caodigo
Electoral, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral ni alguna otra
normatividad aplicable al IEEM, la cual lo faculte para intervenir en la autorizacion o
suspensién de los programas sociales en la entidad, toda vez que este organismo
electoral, es responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales en términos de las funciones contempladas en el articulo 168 del Codigo
Electoral.

Asimismo, el articulo 261 del Codigo Electoral, establece:

Articulo 261. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por los
poderes publicos o los edificios escolares, no podré fijarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo.

Desde el inicio de las campafias electorales y hasta la conclusion de la jornada
electoral, las autoridades estatales y municipales, asi como los legisladores
locales, deberéan suspender la difusién en los medios de comunicacion social de
toda propaganda gubernamental. Las unicas excepciones a lo anterior, seran las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a los
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia.

Asimismo, durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las
autoridades estatales y municipales asi como los legisladores locales se
abstendran de establecer y operar programas de apoyo social o comunitario
que impliquen la entrega a la poblacion de materiales, alimentos o cualquier
elemento que forme parte de sus programas asistenciales o de promocion y
desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a
enfermedades, desastres naturales, siniestros u otros eventos de igual
naturaleza.

La Legislatura determinara los programas sociales que por su naturaleza,
objeto o fin por ningtin motivo deberan suspenderse durante el periodo que
senala el parrafo anterior y promovera las medidas necesarias para su
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cumplimiento en los tres ambitos de gobierno que generen condiciones de
equidad en el proceso electoral. (Enfasis propio)

(--)

De este modo, el articulo trasunto establece la prohibicion para las autoridades de
operar programas sociales durante los treinta dias anteriores a la jornada electoral,
asi como la facultad para la legislatura del Estado de determinar aquellos que no
podran suspenderse durante dicho periodo, por lo que el IEEM no cuenta con la
atribucién legal para autorizar la operacion de programas sociales durante los
procesos electorales.

Es mas, el propio articulo indica cuales son los sujetos obligados que cuentan con
la informacion requerida por la entonces solicitante, a saber: las autoridades
estatales y municipales competentes para establecer y operar programas
sociales, asi como la Legislatura del Estado, responsable de determinar
aquellos de dichos programas que no deberan suspenderse.

En este sentido, la respuesta hoy impugnada se ajusta a lo dispuesto por la
legislacién de transparencia y acceso a la informacion, toda vez que en la misma se
demostré de forma fundada y motivada que este Instituto no cuenta con la
informacion relativa a la autorizacién para la operaciéon de programas sociales
durante las campanas electorales, por no estar contemplado en sus atribuciones,
facultades y funciones generar, obtener, adquirir, transformar, administrar o poseer
dicha informacion.

Ademas, se orienté al particular respecto de los sujetos obligados que pueden tener
en su poder la informacion solicitada, haciendosele saber incluso la forma y los
medios a través de los cuales podia presentar la solicitud respectiva.

Finalmente, la respuesta que hoy se combate se emitié al dia habil siguiente a la
interposicion de la solicitud de informacion, es decir, en un plazo menor al
establecido en el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado, por lo que es
inconcuso que esta Unidad de Transparencia actué en todo momento con sujecion
a los principios y reglas contemplados en la normatividad aplicable.

Asi las cosas, toda vez que la referida solicitud de informacion fue contestada en
tiempo y forma, en términos de lo establecido en los articulos 12, parrafo segundo,
19, parrafo primero, 53, fracciones I, lll, VI'y XIV, y 167 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; se considera
que los motivos de inconformidad esgrimidos en el recurso de revision resultan
infundados, en el entendido de que se dio cumplimiento a los elementos formales y
materiales que establece la ley de la materia.

En mérito de lo expuesto, atentamente pido se sirva:

Primero. - Tener por presentado en tiempo y forma el presente ocurso rindiendo el
informe justificado en el recurso anotado al rubro del presente escrito.

Segundo. - Tener por hechas las manifestaciones antes vertidas y en su momento
y previos los tramites de ley, se confirme la respuesta en el presente recurso.

TITULAR DE LA U IDAD DE TRANSPARENCIA

“2018. Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
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