Recurso de Revision N°: 01261/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a veinte de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

numero 01261/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. _
- en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento

de Nezahualcdyotl, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintidos de abril de dos mil dieciocho, el recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente

00173/NEZA/IP/2018, mediante la cual solicit6 informacion en el tenor siguiente:

“Solicito copia simple del acta la décima primera sesion extraordinaria del cabildo
de Nezahualcoyotl celebrada el dia 26 de marzo de 2018.” [Sic]
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Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacion contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que la recurrente eligid6 como

modalidad de entrega de informacion solicitada “a través del SAIMEX”

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
treinta de abril de dos mil dieciocho el sujeto obligado emitidé la debida respuesta,

adjuntando un archivo denominado “Sol.173_04-30-2018-154425.pdf”, el cual no

resulta necesario insertar, al ser del conocimiento de las partes.

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Mezahualcdyotl, México a 30 de Abril de 2013

MNombre del solic :ante:_

Folio de la solicitud: 00173/NEZA/IP/2015

En respuesta a |a solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: 11, Vv VI de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v
Municipios, le contestamos que:

Se remite informacion publica de la solicitud identificada como 00173/NEZ4/1P/2018, proporcionada por el servidor
publico habilitado, bajo su mas estricta responsabilidad.

ATENTAMENTE

LIC, YESENIA KARIMA ARVIZU MENDOZA
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso el recurso de
revision, en fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, el cual fue registrado en el

sistema electronico SAIMEX, con el expediente niimero 01261/INFOEM/IP/RR/2018,

en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La negativa del Secretario del Ayuntamiento al no proporcionar el Acta requerida
y responder que “después de una busqueda exhaustiva no se encontré el Acta
referida”, se nota a todas luces que esta negando la informacion, porque no puede
ser que diga que no se localizo el documento, mejor que diga que estin en proceso
de transcripcion o firmas, o cualquier otro pretexto, coherente y logico, ya que
arqumentar que realizaron una "busqueda exhaustiva” y no localizaron nada,
demuestra la incompetencia por parte del personal del drea, ya que o que no saben
buscar o no la quisieron buscar o simplemente no la quieren entregar, ya que es
evidente el dolo por parte del Secretario de H. Ayuntamiento el no querer
proporcionar el documento solicitado.”[Sic]

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“Negar que no encontraron el Acta de referencia, siendo que es el drea facultada de
llevar el control de las Actas y Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento.”[Sic]
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha ocho de mayo de dos mil
dieciocho, determindndose en €él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccidn, se observa que el sujeto obligado en fecha
ocho de mayo de dos mil dieciocho, adjuntd a la etapa de manifestaciones un archivo
denominado “Sol.173 RR.pdf”, mismo que se puso a la vista del recurrente a efecto
de darle al particular certeza juridica sobre las constancias que obran en el
expediente, asimismo se advierte que el recurrente no realiz6 ningtn tipo de
manifestaciones, de igual modo se aprecia del expediente electronico SAIMEX, que

no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna.

Asimismo, se decreto el cierre de instruccién mediante proveido de fecha treinta de

mayo de dos mil dieciocho.
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SEXTO. De la ampliacion del término para resolver.

En fecha diecinueve de junio de dos mil dieciocho, se ampli6 el término para resolver
el recurso de revision en términos del articulo 181 pdarrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

por un plazo de quince dias habiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la recurrente conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 1II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero,
182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que

se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite
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dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita

sobreseerlo, sin estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS
73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio
de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si

legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los
siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la
razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y
no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias,
pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las
indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida
y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Considerando lo requerido por la hoy recurrente se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para estar en
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegandose en
todo momento al principio de mdaxima publicidad consagrado en nuestra
Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia
con el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley

de Transparencia local.

Es importante resaltar que no debe perderse de vista que el derecho de acceso a
informacion publica se trata de un derecho humano, mismo que en términos del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
autoridad tiene la ineludible obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y
garantizarlo, lo que deriva en que se deben reparar las violaciones al derecho
humano en cuestion, incluso se prevé que se deberan interpretar las normas

favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia.

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacion publica
implica que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacion contenida en

los documentos que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.
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Asi que la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccién XI, XII 4,
12 y 24 altimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico
u hologrifico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres
alfanumeéricos, archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato
tecnolégicamente disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o
convencional, intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible
dar constancia de un hecho y que esté signado con la firma electronica
avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y_solicitar_informacién puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la _informacion _generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de
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manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso
a la informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin
obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos
de la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Pagina 10 de 35



Recurso de Revision N°: 01261/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion
publica, los sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los
servidores publicos en general, se ajustarin a lo establecido por la
normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Ahora bien primeramente es necesario retomar los requerimientos del solicitante que

versan especificamente en lo siguiente:

1. Copia simple del acta de la décima primera sesion extraordinaria de cabildo,
del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, celebra el dia veintiséis de marzo de

dos mil dieciocho.

Del punto anteriormente referido, el sujeto obligado remitié la debida respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion, a través de un archivo adjunto ya mencionado
en los antecedentes de la presente resolucion, en el cual dicha autoridad manifiesta
que derivado de una btusqueda exhaustiva no se encontro el acta peticionada por el

particular.
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Respuesta que al recurrente le resulta desfavorable y en medio de defensa respectivo

hace valer las siguientes razones o motivos de inconformidad:

“Negar que no encontraron el Acta de referencia, siendo que es el drea facultada de
llevar el control de las Actas y Sesiones de Cabildo del Ayuntamiento.”[Sic]

De lo anterior se desprende, que el particular se duele de manera toral, de la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, por ende dicha autoridad adjunté a
la etapa de manifestaciones el informe justificado correspondiente, mismo que no

modifica en ningun sentido la respuesta primigenia proporcionada por el mismo.

Sin embargo resulta necesario indagar en la normatividad aplicable, asi como en los
diversos medios electronicos correspondientes, a efecto de determinar si la respuesta
del sujeto obligado, colma con lo peticionado por el recurrente en la solitud de acceso

a la informacién.

Una vez establecido lo anterior, viene a colacion el Capitulo III de las De las
Obligaciones de Transparencia Especificas de los Sujetos Obligados, articulo 94
fraccion II inciso b, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, el cual establece lo siguiente:

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el

Capitulo 1I de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y

municipales, deberin poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

(...)
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I1. Adicionalmente en el caso de los municipios:
(..)

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion de los miembros del
cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;

(...)

Del precepto legal anteriormente referido, se entiende que los sujetos obligados
municipales tienen la obligacién ademdas de las obligaciones de transparencia
comun, tendrdn que poner a disposicion del publico y actualizar, en lo que nos
interesa, las actas de sesiones de cabildo, asi como los controles de asistencia de los

integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo.

Una vez establecido lo anterior y derivado de una buasqueda en el portal IPOMEX
del sujeto obligado se encontré dentro del apartado del articulo 94 anteriormente
mencionado la fraccién II B1, en la que se hace referencia al Calendario de Sesiones
del Cabildo, en la cual se encuentran publicadas las fechas en las que se ha llevado a
cabo las sesiones de cabildo en lo que va del afio dos mil dieciocho. Sirve de sustento

las siguientes imagenes ilustrativas:
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Fecha de terming del periodo que s€ informa : 2203720118
Fecha en la que se celebraron y/o celebraran las sesiones : 220372018

..EWEE[E:I responsable{s) que genera(n), posee(n), publicaln) y actualizan la informacion :
SECRETARIA DEL AYUNTAMIEMTO

Fecha de validacion : 2018-04-23 16:54:22
Tipo de sesion celebrada : ORDIMARIA,
Fecha de actualizacion : 2018-04-18 13:50:35
Nota :

Registro: 012

Ejercicio - 2018

Fecha de inicio del pericdo que se informa : 28/03/2018

Fecha de término del periodo que se informa : 26010372018

Ife::ha en la que se celebraron yfo celebraran las sesiones : 26/0372018

\Area(s) responsable{s) que genera(n), posee(n), publica{n) y actualizan la informacion :
SECRETARIA DEL AYUMNTAMIEMTO

Fecha de validacion : 2018-04-23 16:54:22
Tipo de sesion celebrada : EXTRAORDIMARIA,
Fecha de actualizacion : 2018-04-18 13:50:37

Nota :
e

Registro: 013

Ejercicio - 2018

Fecha de inicio del pericdo que 2e informa : 28/03/2018

Fecha de término del periodo que se informa : 26/0372018

Fecha en la que se celebraron y/o celebraran las sesiones : 2600372013

ﬁ.rea[sj responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacion :
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTD

Fecha de walidacion : 2018-04-23 18:54:22

Tipo de zesion celebrada : EXTRAORDIMARILA,

Fecha de actualizacion : 2018-04-10 12:50:30

Nota :

Registro: 014

Ejercicio - 2018

Fecha de inicio del pericdo que 3e informa : 05042018

Fecha de término del periodo que se informa : 05042018

Fecha en la que se celebraron yfo celebraran las sesiones : 05/04/2018

ﬁ.rea[sj responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacion :
SECRETARIA DEL AYUMNTAMIEMTO

Fecha de walidacion : 2015-04-23 16:54:22

Tipo de zesion celebrada : ORDIMARIA,

Fecha de actualizacion : 2018-04-10 13:50:42

Nota :
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De las imdgenes insertas con anterioridad, se observa que dentro del apartado en
mencion efectivamente, se encuentran dos sesiones extraordinarias correspondientes

al dia 26 de marzo del afo en curso.

Por lo anterior resulta necesario hacer énfasis en la fraccion II B2 del apartado
mencionado con antelacién, a efecto de determinar a qué numero de sesion
extraordinaria se hace referencia en las imagenes que se insertaron con anterioridad,

por lo cual se encontrd lo siguiente:
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2018
28/ 032018
2850232018
DEC| s CLLARTA SESION EXTRACRDIMARLL DE CABILDW
2013

28/02/2018
26032018
CE ke ol NTA SESIOR EXTRACSDIMARLY OE CASILDD

De lo anterior se puede observar que las sesiones extraordinarias que fueron
celebradas el dia 26 de marzo de 2018, corresponden a la décima cuarta y décima

quinta sesion extraordinaria.

Si bien es cierto el particular, en la solicitud de acceso a la informacion, solicité la
copia de la décima primera sesion extraordinaria de cabildo, aunado a ello, también
lo es que en dicha solicitud se especifico el dia en que presuntamente se celebrd
dicha sesion, sin embargo existe la incertidumbre de que la sesion a la que hace
referencia el particular se haya celebrado en dicha fecha, aunado a ello resulta cierto
que la sesion extraordinaria en mencion resulta ser del ano 2018, toda vez que las
sesiones extraordinarias que se encuentran publicadas en el portal IPOMEX se

llevaron a cabo en dicho ano.

En ese orden de ideas, tomando en cuenta que las sesiones extraordinarias de

cabildo que se llevaron a cabo en la fecha especificada por el particular, ya se
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encuentran publicadas en los respectivos medios electrénicos, resulta innecesario

orden al sujeto obligado haga entrega de estas al recurrente.

Ahora bien, tal y como se menciond en parrafos anteriores, el recurrente solicito el
acta de la décimo primera sesion extraordinaria de cabildo, partiendo dicha
manifestacion, es necesario mencionar que todas las sesiones que celebra el cabildo
debe llevar o seguir un orden cronologico de numeracion, motivo por el cual, este
organo garante llega a la conclusion que debido a que en el portal IPOMEX del
sujeto obligado, ya se encuentran publicadas las dos sesiones extraordinarias
mencionadas con antelacion, forzosamente debe antecederle de forma cronologica
diversas sesiones con la numeracién menor a estas, ya que si bien es cierto las
sesiones de cabildo no se les puede designar numeracion alterna, motivo por el cual
resulta dable ordenar al sujeto obligado realice una nueva busqueda exhaustiva y
razonable a efecto de que se le haga entrega al recurrente la décimo primera sesion

extraordinaria de cabildo

Sirve de sustento el siguiente precepto legal, inmerso en la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberan garantizar que las solicitudes

se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

Ahora bien para el caso de que la informacion peticionada en la solicitud de acceso a

la informacion presentada por el hoy recurrente, no se encuentre dentro de los
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archivos de las dreas competentes que pudiesen tenerla, el Comité de Transparencia
del sujeto obligado, debera emitir y notificar al particular un acuerdo de inexistencia
debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra

en sus archivos.

Sirve de sustento el numeral 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios que a la letra dice:
Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Luego entonces, de ser el caso, que el sujeto obligado no cuente con la informacion
que se estd ordenando la entrega debera emitir su acuerdo de inexistencia
debidamente fundado y motivado, en aras de garantizar el derecho de acceso a la

informacion de la impetrante de derechos.

Por ultimo, para el caso que nos ocupa en armonia con los articulos 49 fraccion XIII y
169 de la Ley local en la Materia, le corresponde al Comité de Transparencia del

Sujeto Obligado dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
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remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia, asi que la
resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada, deberd contener los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustiva,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
existencia en cuestion, acorde a lo indicado en el articulo 170 de la Ley local en la

materia.

Requisitos que deben estar acompafados de la debida fundamentacion y
motivacion, cobrado aplicacion lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis I.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito primordial
y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la

decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
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autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vidlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la

subsuncion

En ese mismo contexto, es necesario mencionar que la informacion que se ordena la
entrega, pudiese contar con datos susceptibles de clasificar, por ende dicha

informacion tendrd que ser entregada en version publica.
L. De la version publica.

Es insoslayable, resaltar que la informaciéon puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcion de publicidad, es aquella
informacion que tenga el cardcter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacion bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos
personales, por ende de la informacion que se ponga a disposicion, su entrega
debera ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se

encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

[...]

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las

personas fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no
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reciban recursos publicos, entre otros considerados como datos personales en

términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad vy fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

Resoluciones:
RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos (INAI) conforme al Criterio namero 18/17, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de

nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
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plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la

CURRP estd considerada como informacion confidencial” (Sic)

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se
consideran datos confidenciales, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales;
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1V. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segquridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones 1V, V y VI de este articulo, en que podrdin ser de hasta el 50%,
salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio con base en
los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles

son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
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obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tunicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacidn que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a
la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Ademas de ello, se considera que se deberd testar el sello digital del contribuyente
que lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular
con la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.

De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacién; en

caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.
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Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera_total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd
atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con
las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus
respectivas competencias, en tanto estas iultimas no contravengan lo dispuesto
en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a lainformacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd
a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente
la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento _en _que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demads disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el
articulo, fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdan seiialar las razomes o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se_ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Pagina 31 de 35



Recurso de Revision N°: 01261/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de

los que el Estado mexicano sea parte, y

1ar...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,

delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.
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Entonces, el sujeto obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Por ende, en el presente caso el sujeto obligado sdlo podra testar los datos referidos
con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante las formalidades que la

Ley impone.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERAO. Se Revoca la respuesta del sujeto obligado, por resultar fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el recurrente, en términos del considerando
cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado, posterior de haber realizado una
busqueda exhaustiva y razonable, haga entrega al recurrente, en version publica en
caso de ser procedente, a través del SAIMEX, lo siguiente:

a) Acta de la décimo primera sesion extraordinaria de cabildo del afio 2018.
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Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la version
publica correspondiente, en aquellos casos que sea procedente y notificar el acuerdo
de clasificacion que respalde la version publica en términos de lo sefialado en el
Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccion VIII, 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y demds normatividad aplicable.

En caso de que derivado de la biisqueda exhaustiva y razonable, no se encuentre la
informacion solicitada deberd remitir el acuerdo de inexistencia, de conformidad con
el Considerando Cuarto, en términos de los articulos 19 y 169 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y demds normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asimismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
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MARTINEZ CRUZ EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL

PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
{Ribrica).

(Ausencia Justificada).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica).

Instituto de Transparencia, Acceso 3 fa Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales det Estado de México y Municinias

PLENO

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica).
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinte de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
01261/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/CDFE
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