@ Recurso de Revision: 00636/INFOEM/IP/RR/2018.

Recurrente:
1 Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.
Prteeni o< Do i 2o oat v ey bscn Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00636/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por — en lo sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta
de respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha nueve de enero de dos mil dieciocho,

el RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el
numero 00014/ECATEPEC/IP/2018, mediante la cual solicitd acceder a la informacion

siguiente:

“Presupuesto asignado y ejercido por capitulo, subcapitulo y partida; por programa,
subprograma y proyecto; por dependencia general y dependencia especifica, incluyendo las
reconducciones programdticas - presupuestales aprobadas por Cabildo, correspondientes a
los ejercicios fiscales 2016 y 2017. Asimismo el proyecto de presupuesto autorizado por el
Ayuntamiento para el ejercicio fiscal 2018, con la misma desagregacion de los anteriores.
Lo anterior, con base en lo sefialado en la fraccion XXV del articulo 92; asimismo por el
inciso b de la fraccién I y los incisos a b c y d de la fraccién II del articulo 94 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
También se solicita la informacién relativa a la deuda piblica municipal vigente,
conteniendo lo sefialado en los incisos a, b, ¢, y d de la fraccién XXVI del articulo 92 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.” (sic)

Sefialé como modalidad de entrega a través del SAIMEX.
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No adjunt6é documentos anexos.

2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso

en emitir respuesta a la solicitud de informacién puiblica, dentro del plazo de quince dias
otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a continuacién se inserta:
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta,

el dia veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, el RECURRENTE interpuso el presente

recurso de revision quien expresd las siguientes manifestaciones:
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a) Acto impugnado:

“Falta de entrega de la informacion solicitada, por lo que este recurso se presenta de
conformidad con lo sefialado en el segundo pdrrafo del articulo 178, asi como la fraccion VII,
del articulo 179, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.”(sic)

b) Motivo de inconformidad:

“Falta de entrega de la informacion solicitada en la solicitud de referencia, habiéndose
vencido el plazo de respuesta, sin tener comunicacion alguna por parte de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.” (sic)

Anexos. No adjunté documento alguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turné por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia seis de marzo de dos mil dieciocho se admitié a tramite

el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrid del dia siete al quince de marzo de dos mil
dieciocho, sin contabilizar los dias diez y once del mismo mes y afio por corresponder a los dias

sabados y domingos, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.
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6. Cierre de Instruccion. En fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho y toda vez que

ninguna de las partes realizo mayores manifestaciones que a su respectivo derecho convengan,
se decreto el cierre de instruccion del presente medio de impugnacién para proceder a su

resolucidn.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
fracciones L 'y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisidn. Por cuanto hace
a la oportunidad del recurso de revision es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
parrafo primero; 166, pentltimo parrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion se
obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica, es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta;

sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles sin
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que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revision en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de revision se actualizd la negativa ficta por parte del
SUJETO OBLIGADO al no haber respondido a al RECURRENTE en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que
de modo factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho

simple de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacién.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO ntumero 0001-15, aprobado por unanimidad del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios,.publicado en el Periédico Oficial del Estado de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entreque
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
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la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.

Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para

interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la

respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta

de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta

dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en

el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta

en tanto no se dicte resolucin expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto

Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la

citada Ley.”
Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisidn, una vez realizado el analisis del
formato de interposicion del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo
aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién VII del ordenamiento legal
citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente
en el que se actiia, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones,
funciones y responsabilidades es competente para conocer de la informacién solicitada y en su

caso ordenar la expedicion de la informacién procedente.

Pagina 6 de 34



Recurso de Revision: 00636/INFOEM/IP/RR/2018.

&5 . . ;
;ﬂ‘ . Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de
! . :
| - ' Morelos.
ettt 4o TanaprelAceee s lormacinPibicay Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO la

informacion que a continuacion se desagrega:

1. Presupuesto asignado y ejercido por capitulo, subcapitulo y partida; por programa,
subprograma y proyecto; por dependencia general y dependencia especifica,
incluyendo las reconducciones programaéticas - presupuestales aprobadas por Cabildo,
correspondientes a los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

2. Asimismo el proyecto de presupuesto autorizado por el Ayuntamiento para el ejercicio
fiscal 2018, con la misma desagregacién de los anteriores. Lo anterior, con base en lo
sefialado en la fraccion XXV del articulo 92; asimismo por el inciso b de la fracciéon I y
los incisos a b ¢ y d de la fraccién II del articulo 94 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

3. También se solicita la informacién relativa a la deuda publica municipal vigente,
conteniendo lo sefialado en los incisos a, b, ¢, y d de la fraccion XXVI del articulo 92 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta al requerimiento del particular.

Inconforme por la falta de respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revision en el que sefialé como acto impugnado la falta de entrega de la informacién solicitada
y como motivo de inconformidad la falta de entrega de la informacién solicitada en la solicitud

de referencia, habiéndose vencido el plazo de respuesta, sin tener comunicacién alguna por
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arte de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Por su parte,

el SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir su informe justificado.

Como se puede observar en los antecedentes de la presente resolucién, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en emitir respuesta a la solicitud, por lo que se advierte que los motivos
aducidos por el RECURRENTE resultan fundados, pues efectivamente transcurrié el plazo
para dar respuesta determinado por la Ley de la Materia, sin que el SUJETO OBLIGADO
atendiera la solicitud de informacidén; por lo tanto, es evidente que se vulnerd su derecho
constitucional de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México.

Asi las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, se entiende que la informacién publica es toda aquella que sea generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, que debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicidad, como se prevé su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4.(...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ...”
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(Enfasis afiadido)

De ahi que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
informacion que le sean formuladas y entregar la informacién publica que obre en sus archivos
como lo indica el articulo 12 segundo parrafo de la Ley en analisis'; mas atin si la misma se trata
de informacion publica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere de acuerdo con
sus facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en la materia?, asi como de interés publico, es
decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacion resulta util para que el ptblico comprenda las actividades que

llevan a cabo los Sujetos Obligados.

Dilucidado lo anterior, es procedente determinar si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de

sus atribuciones, funciones y responsabilidades es competente para conocer de la informacién

solicitada.

En relaciéon al requerimiento ntimero 1, el particular solicité el “Presupuesto asignado y

gjercido por capitulo, subcapitulo y partida; por programa, subprograma y proyecto; por

' “Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos 1 en el estado en que
ésta se encuentre. La obligncién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme
al interés del solicilante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

2 “Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piblico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se
sefialan: (...)

3 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XXII. Informacién de interés pilblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta 1itil para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los
sujetos obligados;

"
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presupuestales aprobadas por Cabildo, correspondientes a los ejercicios fiscales 2016 y 2017.”

Al respecto, es necesario determinar lo relacionado con el presupuesto de egresos y

presupuesto ejercido; de tal forma, el Glosario de Términos Hacendarios publicado por el
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Instituto Hacendario del Estado de México, ha definido:

Por su parte, el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, prevé
que el presupuesto es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que

en el caso concreto aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio, control y

“PRESUPUESTO

Estimacion programada en forma sistemdtica de los ingresos y egresos que maneja un
organismo en un periodo determinado. Puede considerase como un plan de accion expresado
en términos monetarios y cuyo ejercicio abarca generalmente un afio de actividad.”

evaluacion del gasto ptblico, como se aprecia enseguida:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa
que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto puiblico y
evaluacion del desempenio de las Dependencins, Entidades Publicas, Organismos Autdnomos,
Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del
Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como
de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinarin la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
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De lo expuesto se colige que, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los
propositos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo basico
para la ejecucion de las decisiones de politica, econémica y de operacion a nivel estatal, que en

el caso en concreto, a nivel municipal, debe estar basado en resultados (PbR).

Determinado lo anterior, es procedente definir qué es el “presupuesto ejercido tal como lo
define el Glosario de Términos mas Usuales en la Administraciéon Pablica Federal de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico de la forma siguiente:

“PRESUPUESTO EJERCIDO.

Importe de las erogaciones realizadas respaldado por los documentos comprobatorios (facturas,
notas, nominas, etc.) presentados a la dependencia o entidad una vez autorizadas para su pago,
con cargo al presupuesto autorizado.”

De los conceptos anteriores se aprecia que el presupuesto ejercido es el importe de las
erogaciones autorizadas para su pago con cargo al presupuesto autorizado, no obstante
también se prevé el subejercicio del gasto, que consiste en gastos de menor cantidad, en

relacion al presupuesto original, cuyo pago puede realizarse dentro del afio formulado o en el

siguiente.

Por cuanto a la integracion y contenido del presupuesto, los articulos 290, 292 y 293 del mismo
ordenamiento Financiero, prevén en lo sustancial que en el caso de los municipios, el

Presupuesto de Egresos lo integrara la Tesoreria y lo sometera a consideracion del presidente

municipal.
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De tal forma, el Presupuesto se integrara con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y
a los organismos municipales; su distribucién serd conforme a lo siguiente:
I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
¢). 3000 Servicios Generales.
d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
f). 6000 Inversién Publica.
g)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

Asimismo, en el codigo financiero multireferido se menciona que los capitulos de gasto se
dividiran en concepto, partida genérica y partida especifica, que representardn las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
Clasificador por Objeto de Gasto que determine la Tesoreria municipal, el cual deberd guardar

congruencia y homegeneidad con el que determine la Secretaria de Finanzas de la entidad.
Al respecto, se aclara que el codigo financiero citado, no describe el contenido detallado de los

capitulos por objeto de gasto referidos, por lo que es pertinente mencionar que estos se

describen detalladamente en el apartado “Clasificador por Objeto de Gasto Estatal y
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Municipal” del “Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para los

Ejercicios Fiscales “2016 y 2017”*, que de manera general se dividen como sigue:

- 1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras prestaciones derivadas
de una relacién laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

- 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion
de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion de bienes y servicios
ptiblicos y para el desemperio de las actividades administrativas.

- 3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de
servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio sector puiblico; asi como los
servicios oficiales requeridos para el desemperio de actividades vinculadas con la funcién piiblica.

- 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS.
Asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores piiblico, privado y externo,
organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica econdmica y social, de
acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus
actividades.

- 5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el
desempefio de las actividades de los entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacion,
expropiacion e indemnizacién de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

- 6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos
productivos y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-inversién y preparacién
del proyecto.

- 7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES. Erogaciones que realiza
la administracion publica en la adquisicién de acciones, bonos y otros titulos y valores; asi como
en préstamos otorgados a diversos agentes econdmicos. Se incluyen las aportaciones de capital

* Publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México” los dias 30 de octubre de 2015 y 28 de octubre de 2016,
respectivamente.
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a las entidades publicas; asi como las erogaciones contingentes e imprevistas para el
cumplimiento de obligaciones del Gobierno.

- 8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los recursos
federales vy estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a Municipios
provenientes de la recaudacion federal, asi como las asignaciones destinadas a los Municipios
de acuerdo a los convenios de coordinacién fiscal que celebre el Gobierno Federal con el Estado.
Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

- 9000 DEUDA PUBLICA. Asi gnaciones destinadas a cubrir obligaciones por.concepto de deuda
publica interna y externa derivada de la contratacion de empréstitos; incluye la amortizacién,
los intereses, gastos y comisiones de la deuda priblica, asi como las erogaciones relacionadas con

la emision ylo contratacion de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS).

Ahora bien, en el caso concreto el particular solicitd que la informacidn le sea entregada por:
- capitulo, subcapitulo y partida,

- programa, subprograma y proyectoy

- dependencia general y dependencia especifica,

- incluyendo las reconducciones programaticas — presupuestales aprobadas por el Cabildo.

Respecto a los primeros tres elementos, “capitulo, subcapitulo y partida”, es importante
mencionar que estos hacer referencia a la “Estructura de Codificacién” del “Clasificador del
Objeto de Gasto”, prevista en el Manual referido con antelacion, en el cual se disefid con un
nivel de desagregacion que permite que sus cuentas faciliten el registro tinico de todas las

transacciones con incidencia econdmica—financiera, dando origen a la siguiente estructura:
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CODIFICACION |
- PARTIDA
i R GENERICA | ESPECIFICA
1000 1100 1110 111
Servicios Remuneraciones al personal de Dietas Dietas
personales | caracter permanente

De tal forma se tienen los siguientes elementos:
- Capitulo: Es el mayor nivel de agregacidon que identifica el conjunto homogéneo y
ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.
- Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de
la desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.
- Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones
concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:
a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacién a
todos los niveles de gobierno.
b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las
unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus
necesidades, generen su apertura, conservando la estructura basica (capitulo,
concepto y partida genérica), con el fin de mantener la armonizacién con el Plan de
Cuenta.
Por cuanto a los tres siguientes elementos mencionados por el particular, “programa,

subprograma y proyecto”, estos constituyen componentes de la “Estructura Programatica”
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municipal, la cual se apoya en los elementos de la planeacion estratégica y constituye un medio
para ordenar las acciones y recursos de la gestion gubernamental; ésta relaciona las metas con
los recursos presupuestados y los resultados que esperan alcanzar las dependencias y
organismos municipales, permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del

quehacer municipal en el ambito social, econémico y territorial.

Asi, los componentes de la Estructura Programatica son: “Los Elementos Programéticos” y las

“Categorias Programaticas”, come se ilustra enseguida:

Elementos Categorlas |
Programaticos Programaticas
Finalidad .
Funcién

Subfuncion

Programa presupuestario
Subprograma

{ Proyecto

De tal forma la integracion del Presupuesto Municipal para los ejercicios fiscales 2016 y 2017,

se llevaron a cabo con base en la estructura programatica o clasificaciéon programatica que

operan los municipios de la entidad, la cual se conforma por las siguientes categorias:

- Finalidad. Agrupa los gastos segiin los propdsitos u objetivos socioecondmicos que
persiguen los diferentes entes puiblicos. Presenta el gasto publico segin la naturaleza de los

servicios gubernamentales brindados a la poblacién.
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Con dicha clasificacién se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, al
desarrollo social, al desarrollo econémico y a otras no clasificadas; permitiendo determinar
los objetivos generales de las politicas ptiblicas y los recursos financieros que se asignan para
alcanzar éstos. La Estructura Programatica Municipal 2016 y 2017 cuentan con 4 finalidades.

e Gobierno.

e Desarrollo social.

¢ Desarrollo econémico.

e Otras no clasificadas en funciones anteriores.

- Funcidn. Es una division principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio
publico concreto y definido y se identifica con los campos de accidén que el marco juridico le
establece al sector publico.

Tiene por objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector ptblico con base en los
objetivos de corto y mediano plazo que se inscriben en el Plan de Desarrollo Municipal, lo que
contribuye a logros comunes, como pueden ser, la seguridad ptblica y la proteccion civil, el
fomento al desarrollo econdmico o el desarrollo urbano sustentable, entre otros.

La estructura programatica de los municipios propuesta para los ejercicios fiscales 2016 y 2017

consta de un total de 28 funciones.

- Subfunciéon. Muestra un conjunto de programas que persiguen objetivos y metas especificas,
integrandose en esta categoria programatica 111 subfunciones que favorecen el logro de la
Funcion.

- Programa presupuestario. Representa a un conjunto organizado de actividades que

satisfacen uno o mas objetivos especificos de un sector de desarrollo, para alcanzar una o

varias metas. El programa implica un costo determinado, pueden realizarlo una o maés
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dependencias generales, auxiliares u organismos municipales, se identifica como parte de
una funcién y sirve de base para programar y examinar el grado de avance de los objetivos

planteados y comprende uno o mas proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector ptiblico, comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacién del presupuesto.

La estructura programatica de los municipios para el 2016, consta de un total de 72
programas, mismos que deberan guardar alineacién al Plan de Desarrollo Municipal

vigente.

- Subprograma. Es un subconjunto del programa que reviste las mismas caracteristicas y tiene
la finalidad de agrupar los proyectos con base en objetivos y metas especificas que identifican
un logro, un beneficio o un producto del programa, en este nivel programético se integran

106 subprogramas.

- Proyecto. Representa a un conjunto basico de actividades afines y coherentes que se agrupan
para responder al logro de los objetivos de un Programa presupuestario, en estos se
identifican metas, indicadores y recursos con unidades administrativas.

La estructura programatica murﬁcipal propuesta para 2016 y 2017 constan de un total de 187

proyectos.

Por cuanto hace a los dos tiltimos elementos solicitados por el particular “Dependencia general
Yy dependencia especifica”, los Manuales para la Planeacion, Programacién y Presupuesto
Municipal multicitados, sélo prevén el “Catalogo de Dependencias Generales y Auxiliares de
los Ayuntamientos y Organismos”, con informacién dispuesta en columnas con los rubros

“CLAVE”, letras y/o digitos Y “DEPENDENCIA” sea General o Auxiliar, segtin se trate, en el
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cual se inserta el nombre de la dependencia correspondiente, como muestra el segmento que

se inserta para mayor ilustracion:

Pagina 128 ch BT 30 de octubre de 2015 |

LY T Rt -2

[°811 Por el ejercicio Inmediato anterfor. Asignaciones destinadas a cubrr e pago de los
adeudos registrados at 31 de diciembre del afic inmedialo anterior, no se deberd registrar con carge 2 esta parfida las
erogaciones no incluidas en el regisiro contabde y presupuestal del ejercicio anterior.

9912 Por ejercicios enteriocres. Asignaciones destinadas a cubvir €l pagoe de los adeudos
registrados en ejercicios anteriorea al 31 de diciembre del afio inmediato anletior, ne se deberd registrasr con cargo a esta
partida las eropaciones no inciuidas en el registro contadle y presupuestal del gjercicio inmediate anterior.

V.3, CATALOGO DE DEPENMDENCIAS GENERALES ¥ AUXILIARES
DELOS AYUNTAMIENTOS ¥V ORGANISMOS

V.31 CATALOGO DE DEPENDENCIAS GENERALES PARA MUNICIPIOS

CLAVE DEPENDENCIAS GENERALES
AC00 PRESIDENCIA
AD1 Comunicacion Social
AD2 Dereches Humanos
800 SINDICATURAS
Bo1 Simndicatura |
862 Sindicalura 1
B3 Sindicatura 111
[o]] REGIDURIAS
<01 Regiduria [
02 Regiduria |
c03 Reglduria 11}
coq Reglduria 1
o5 Reglduria W
Co6 Regiduria W1
Co7F Regiduria VH
cos Regiduria Vil
Cos Regiduria FX
| 10 Regiduria X
<11 Regiduria XI
c12Z Regiduria Xl
C13 Regiduria XR1
C14 Regiduria XIV
15 Regiduria Xv
C16 Regiduria XV
Ca7 Regiduria XVt
C18 Regiduria Xwill
19 Regiduria XX
| L DOo SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
| EOD ADMINISTRACION
| EG1 Planeacion
| E02 Informalica
| ED3 Eventos Especiales
| FoD DESARROLLOC URBAND Y OBRAS PUBLICAS
Fot Desammoflo Urbano vy Servicios Publiccs
| GO0 ECCLOGIA
| HGD SERVICIOS PUBLICOS |
Ho1 AGUA POTABLE |
00 PROMGCION SOCIAL
101 Desarroltn Sociat
J0og GOBIERNO MUMNMICIPAL
oo CONTRALORIA
LOO TESORERIA
/oD CONSEJERIA JURIDICA
MO0 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO
#4001 Desarrolo Agropecuario
QoD EDUCACION CULTURAL Y BIENESTAR SOCIAL
POD ATENCION CIUDADANA
«@oo SEGURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO |
ROO CASA DE LA CULTURA. |

Lo anterior se encuentra fortalecido con lo dispuesto en el articulo 354 del Cédigo Financiero

de la entidad que dispone las clasificaciones del gasto publico conforme a lo siguiente:
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“Articulo 354.- En la cuenta publica la_informacion presupuestal deberd considerar la
siguiente clasificacion del gasto:

I. Econémica, integrando la presentacion por capitulo y objeto del gasto.

II. Administrativa, relacionando el gasto por las unidades que lo ejecutaron.

III. Econémico-administrativa, combinando las presentaciones anteriores.

IV. Programdtica, sefialando las principales acciones realizadas en cada uno de los
programas gubernamentales.”

Por cuanto hace a las reconducciones programdticas — presupuestales aprobadas por cabildo,
peticionadas por el particular, es importante mencionar que en el Capitulo“Tercero del Cédigo
Financiero de la entidad, denominado “De la Ejecuciéon del Presupuesto de Egresos” prevé en
su articulo 305 que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el

Decreto de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezca la Secretaria y la

Tesoreria en el ambito de sus respectivas competencias.

Asimismo, por cuanto a las reconducciones solicitadas, el articulo 310 del citado ordenamiento
establece:

“Articulo 310.- El Ejecutivo por conducto de la Secretaria podri determinar reducciones,
diferimientos o cancelaciones de recursos presupuestarios en los programas en los siguientes
casos:

L. Cuando se presenten contingencias que repercutan en una disminucion de los ingresos
presupuestarios;

I1. Cuando las dependencias y entidades piiblicas responsables del programa no demuestren el
cumplimiento de las metas comprometidas;

III. Cuando como resultado de la evaluacion de las estrategias de desarrollo, las dependencias
y entidades publicas determinen la necesidad de adecuar los objetivos y metas de programas y
proyectos aprobados, derivado de situaciones extraordinarias en el ambito econémico y social.

En el caso a que se refiere esta fraccion, las Dependencias y Entidades Piiblicas podran solicitar
a la Secretaria, autorizacion para reasignar los recursos presupuestarios a otros programas
sociales prioritarios, mediante el dictamen de reconduccién correspondiente, informando en
ambos casos, a la Legislatura o a la Diputacién Permanente. El dictamen de reconduccién
debera referir el supuesto que se actualiza del presente articulo.
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En caso de reducciones al presupuesto autorizado, éstas se deberdn realizar en el orden de
prelacion a los siguientes conceptos:
I. Gastos de comunicacion social.
I1. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, en
términos de lo dispuesto por el articulo 320 Bis de este Codigo.
III. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de
ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure
no afectar los programas sociales.

Para el caso de los municipios, corresponderd a la Tesoreria en coordinacion con la Unidad de
Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién, la Unidad Administrativa o servidores
publicos responsables de realizar estas funciones, autorizar y verificar en el ambito de sus
competencias la reasignacion de los recursos presupuestarios a otros programas sociales
prioritarios mediante el dictamen de reconduccién correspondiente, informando en ambos
casos, al Ayuntantiento.

(Enfasis afiadido)

De los articulos citados, se advierte que presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo
que determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demas disposiciones aplicables al efecto,
sin embargo, en caso de que existan reducciones, diferimientos o cancelaciones de recursos
presupuestarios en los programas a los que fueron destinados, con motivo de: una contingencia
que disminuya los ingresos presupuestales; no se cumplan las metas comprometidas, o que
por situaciones extraordinarias en el &mbito econdmico y social exista la necesidad de adecuar

objetivos y metas de programas.

En estos casos podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se
procure no afectar los programas sociales, de tal forma, en el caso de los municipios

correspondera a la Tesoreria en coordinaciéon con la UIPPE, la Unidad Administrativa o
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servidores publicos responsables de realizar estas funciones, autorizar y verificar la
reasignacion de los recursos presupuestarios a otros programas sociales prioritarios mediante

el dictamen de reconduccién correspondiente, informando en ambos casos, al Ayuntamiento.

De lo expuesto se advierte que el SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus atribuciones debera
generar los documentos que en este apartado se analizan para satisfacer la solicitud de
informacion peticionada consistente en Presupuesto asignado y ejercido, con la desagregacion
prevista en los Manuales multicitados, incluyendo en su caso, las reconducciones

programadticas peticionadas para los afios 2016 y 2017.

Aunado a lo expuesto, es pertinente mencionar que la informacién citada es una obligacién de
transparencia a cargo del SUJETO OBLIGADO, prevista en el articulo 92, fraccién XXV de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la entidad que ordena:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se serialan:

XXV. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
efercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demds disposiciones juridicas aplicables;

"

Por cuanto hace al requerimiento nimero 2 “...el proyecto de presupuesto autorizado por el
Ayuntamiento para el ejercicio fiscal 2018, con la misma desagregacién de los anteriores. Lo

anterior, con base en lo sefialado en la fraccion XXV del articulo 92; asimismo por el inciso b de
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la fraccion Iy los incisos a b c y d de la fraccion II del articulo 94 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.”

Por cuanto a este requerimiento, es pertinente considerar lo dispuesto en los articulos 31 y 99
de la Ley Organica Municipal de Estado de México, en relacién con el diverso 302, parrafo

segundo del Cédigo Financiero del Estado de México, que ordenan:

De la Ley Orgdnica Municipal de la entidad
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de EQresos, en base
a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podri ser adecuado en
funcidn de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que
haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales
y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusion, inicamente
respecto del gasto corriente.

i

“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar
el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.”

Del Cédigo Financiero del Estado de México.

“Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al Ayuntamiento a mds
tardar el veinte de diciembre.”
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De los articulos transcritos, se colige que el proyecto del Presupuesto de Egresos Municipal
deberd ser presentado por el Presidente Municipal al Ayuntamiento, para su aprobacién, a

mas tardar el dia veinte de diciembre de cada atio.

De tal forma, si el presupuesto de egresos para el ejercicio 2018, fue aprobado a mas tardar el
dia veinte de diciembre de dos mil diecisiete, entonces al dia nueve de enero de dos mil
dieciocho, fecha en que ingreso la solicitud de informacién, el SUJETO OBLIGADO ya habia
aprobado el presupuesto de egresos peticionado, consecuentemente, procede su entrega al

particular.

Ahora bien, el particular solicito que en este caso se le entregara la informacién con la misma
desagregacion que los presupuestos anteriores, es decir, conforme a los ejercicios de los afios
2016 y 2017, por lo que el analisis realizado para los citados presupuestos, se tiene como

insertados en el presente apartado, en obviedad de inutiles repeticiones.

Adicional a lo anterior, es pertinente mencionar que en la pagina IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO, relacionada con la informacién del presupuesto asignado anual, previsto en la
fraccion XXV del articulo 92 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, se advierte que
se encuentra publicada en siete registros, la misma “Caratula del Presupuesto de Egresos” del
1 de enero al 31 de diciembre de 2017, en el cual si bien contiene informacién dispuesta en
columnas con los rubros ”CAPI'TULO”, "CONCEPTO”, “AUTORIZADO 2016”, “EJERCIDO
2016” y “PRESUPUESTADO 2017”, ésta no cumple con las especificaciones analizadas en el

presente apartado.
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Protecclén de Datos Persanalss dal Eslado de México y Municlplos

Asimismo, al revisar la fraccion como la fraccion IB del articulo 94 en misma pagina IPOMEX
del SUJETO OBLIGADO, relacionada con el “Presupuesto de egresos y las formulas de
distribucion de los recursos otorgados”, solo exhibe un registro del afio 2017, el cual solo
contiene informacién relacionada con el presupuesto del ejercicio 2017, sin contener archivo
adjuntos, no obstante, la citada informacion no satisface las clasificaciones del presupuesto

conforme al requerimiento del particular, lo cual se muestra a continuacién:

-II .i\ -
 aYaslaal=% 4
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B Presupuesto de egresos y
" ins formuilas de distribucién
de los recursos otorgados

Presupuesto de egresos y las férmulas de distribucion de | FRACCION |
los recursos otorgados I Ejerciclo Registros Descarga
ERAGCION 8 2017 1 [
det 2017 -

LLTIMA ACTUALIZACK

Mostrando 1 al 1 de 1 registros unas 12 de junio da 2017 17:35, horas
 Registro: 001 & Rt e el
Ejerclcio : 2017
Presupussio anual asignade 4345256473 .00 |
Prasupuestio por capitule de gasto : 4443256473 |
Criterios de gasto que deben ohservarse en la administracion de jos recursos pablicos : 1LOS
ESTABLECIDGS EN MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTALCICN 2017
Atchive al Presupuesto de Egresos de la Federacion: Archive al Decreta de Presupuesta de
Egresos de la Entidad Faderativa: Archivo a la "Versign Ciudadana”™ dei Presupueste de Egresos
de ja Federacion: Deneminacién del sujete abjigado |
Monte total entregade al sujeto obligado : 4448286473
Moanto asignado a gaste corriente © 1934584289
o Blanto asignado a gasto de inversion : 585869513
Monto asignada a pagar deuda publica : 373883059
Archive de [a({s) Férmula(s) de distribucidn del presupuesto usadas: fechalctualiza @ 2017-06-12
117:35:510
ffrchaVallda ; 2017-05-06 00:22.45 0
| Unidad Administrativa que Detenta la informacidn : 27052

v

o R

=

q | Aclaracién relativa a la infarmacion publicada yfo explicaclén por la falta de informacion .

Nowa

Mostrando 1 al 1 de 1 registros | : .

Por lo que hace al punto ntimero 3 de la solicitud “...la informacién relativa a la deuda ptiblica

municipal vigente, conteniendo lo sefialado en los incisos a, b, ¢, y d de la fracciéon XXVI del
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articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.”

Alrespecto, es pertinente mencionar lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios en sus articulos 256 y 259 nos indican cdmo se conforma la deuda publica, asi

como la deuda puiblica municipal, respectivamente, tal y como se muestra a continuacion:
Articulo 256.- Para los efectos de este Cédigo la deuda publica estd constituida por las

obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo
de los entes piiblicos.

Articulo 259.- La deuda publica se integra por:

L(.)

II. La deuda priblica de los ayuntamientos:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, ln que contraten los organismos publicos descentralizados municipales,
empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente
sea el propio ayuntamiento.

C). Contingente, cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que sea
asumida de manera solidarin o subsidiaria por los municipios con sus respectivos organismos
descentralizades y empresas de participacion municipal mayoritaria.

De los preceptos sefialados se puede establecer que la deuda publica municipal esta constituida

por las obligaciones de pasivos directas, indirectas o contingentes.

Por su parte, el numeral 260 del ordenamiento en estudio, establece el destino de los recursos
obtenidos via financiamiento, como se muestra a continuacién:
“Articulo 260.- En los términos del articulo 117 fraccién VIII de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos las obligaciones de deuda puiblica estarin
destinadas al financiamiento de inversiones puiblicas pmdnctfmns; a_la prestacion de
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servicios puiblicos que en forma directa o mediata generen recursos publicos, incluyendo
sin limitar, la contratacion de obligaciones de deuda para el pago de pasivos anteriores o
la reestructuracion de pasivos a cargo del Estado y/o de los Municipios.

r”

(Enfasis afiadido)

Asi mismo, es obligacién de los municipios, como “entes publicos”® en el caso de adquirir
deuda publica, llevar un control de los empréstitos (prestamos) y créditos que contraten,
también que al efectuar pagos parciales o totales de las obligaciones, deberan comprobarlo ante
la Secretaria de Finanzas del Estado de México para que proceda la cancelacion parcial o total

de las inscripciones en el Registro de Deuda Ptiblica, como los dispone el siguiente articulo.
Articulo 278.- Los entes piiblicos tendrin las siguientes obligaciones:

I. Llevar control de los empréstitos y créditos que contraten e inscribirlos en los Registros
correspondientes.

II. Al efectuarse el pago parcial o total de las obligaciones, deberdn comprobarlo ante la
Secretaria para que se proceda a la cancelacion parcial o total de las inscripciones
correspondientes en el Registro de Deuda Piblica y en el Registro Publico Unico de
acuerdo con las formalidades previstas por la Ley de Disciplina Financiera.

IT1. informar a la Legislatura de las cancelaciones parciales o totales en el Registro de
Deuda Piiblica y en el Registro Piiblico Unico de acuerdo con las formalidades previstas
por la Ley de Disciplina Financiera..

* “Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios”
Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se entenderd
por:

XLIX. Entes Publicos. A los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos auténomos del Estado; los
municipios; los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, asi
como cualquier otro ente sobre el que el Estado y los municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones.

”
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Precisado lo anterior, resulta evidente que los municipios que contraigan deuda ptblica tienen

la obligacion de llevar un registro de ésta, en los términos descritos.

Adicional a lo expuesto, es pertinente mencionar que la informacién peticionada, es decir, la
deuda publica municipal del SUJETO OBLIGADO, es una obligacién de transparencia
conforme a lo dispuesto en la fracciéon XXVI de la Ley en la materia establece en su articulo 92,

como se aprecia a continuacion.
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXVL La informacién relativa a la deuda publica, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables:

Los datos de todos los financiamientos contratados, asi como de los movimientos que se
efectiien, en la que se incluya:

a) Los montos de financiamiento contratados;
b) Los plazos;

¢) Las tasas de interés; y

d) Las garantins.”

Ahora bien, dentro de la pagina oficial de Informacién Publica de Oficio “IPOMEX” del
SUJETO OBLIGADO, se observa la deuda publica del afio dos mil diez a al afio dos mil

dieciséis, no asi de los afios dos mil diecisiete y en su caso, dos mil dieciocho, como se observa

en la siguiente imagen:
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En ese tenor y de acuerdo al contenido en el articulo 19 de la Ley en la Materia, resulta lgico
que la informacion solicitada por el RECURRENTE debe obrar en los archivos del municipio,
ya que de los Informes Mensuales que los municipios deben entregar al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México “OSFEM”, se contienen los Estados Analiticos de la Deuda
y Otros Pasivos; documentos que contienen el monto de deuda publica del municipio con
instituciones de crédito, organismos financieros internacionales, titulos y valores,

arrendamientos financieros entre otros.

Pagina 29 de 34



Recurso de Revision:
: : Sujeto obligado:

Wains 6o 0 dxowsa o by o wly
Prowsicides 86 Daboe Presonied S Praads G2 Mhisns y Muin b grni

Comisionado ponente:

00636/INFOEM/IP/RR/2018.
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos.

Javier Martinez Cruz.

Para efecto de ilustracion, se inserta el formato de estado analitico de deuda y otros pasivos,

sefialado en la pagina 38 de los “Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2018”

emitidos por el OSFEM del cual se desprende la informacién siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacion S
Auditoria de Informes Menasusles, Planseacién ¢ Investigacidon y

de Fk zacidn de formes M

Direccidn de Fiscailzacidn e Integracion de Cuenta Piblica

Deparry.

Jegenema sk Ba s e
[ Funcalisebin

o

bRty o ]
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No pasa desapercibido a este Instituto, que por cuanto al lapso temporal de la informacion que
en este apartado se analiza, el particular solo refiri6 “vigente”, lo cual resulta impreciso, por lo
que este Instituto para mejor proveer a la presente resolucion, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica de la entidad, procede a suplir la deficiencia sefialada para determinar el periodo
temporal de la informacion solicitada a Ia fecha de la solicitud de informacién, es decir, al nueve

de enero de dos mil dieciocho.

En consecuencia, del analisis vertido con antelacion, el Sujeto Obligado se encuentra en

posibilidades de entregar la informacién solicitada por el particular, motivo por cual procede

la entrega de ésta al RECURRENTE.

Finalmente, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO ante la omision de respuesta
a la solicitud de informacion del particular, incumplié con sus obligaciones en materia de
trasparencia previstas en la ley de la materia, lo que evidentemente constituye una evidente
transgresion al derecho humano de acceso a la informacion publica del particular, por lo que
en términos de los articulos 190 y 222, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion de la entidad, este Pleno hara del conocimiento al Contralor Interno y Titular del
Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, de las infracciones en que el SUJETO
OBLIGADO incurrio, toda vez que la naturaleza de investigar y sancionar corresponde a un

ente distinto a éste a través de un procedimiento diverso al presente medio de impugnacién.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos vigésimo, vigésimo primero y

vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
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fraccion II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,

por lo que el SUJETO OBLIGADO debera atender la solicitud de acceso a la informacién
publica 00014/ECATEPEC/IP/2018.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando Cuarto de

esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, el soporte documental en donde conste la
informacion siguiente:

1. El presupuesto asignado y ejercido de los ejercicios fiscales 2016 y 2017, en sus
clasificaciones:
a) Econémica.
b) Programitica
c) Administrativa

- Incluyendo las respectivas reconducciones programdticas-presupuestales aprobadas.

2. El presupuesto aprobado por el Ayuntamiento para el ejercicio fiscal 2018, con las

clasificaciones sefialadas en el numeral anterior.
3. La deuda pablica municipal generada al nueve de enero de 2018.

Para el caso de que no se hayan presentado reconducciones programaticas-presupuestales
en los ejercicios fiscales 2016 y 2017, bastara el que SUJETO OBLIGADQ, lo haga del
conocimiento del Recurrente.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucidn, asi como, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en razén de su

competencia, en términos del Considerando cuarto de la presente resolucion.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
- PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

@0
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veinticinco de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
0636/INFOEM/IP/RR/2018.
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