ee
i ?ﬁnf@em

I stituto do Transpare ln:ln Actllﬂ ala Informacién Pablica y

Pro atos Pacsonales dol Estado de México y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ DEL RECURSO DE REVISION 00116/INFOEM/IP/RR/2018.

Lineas argumentativas:

imponerles las cargas formales del,procf‘so ]u”'sdlcmonal a los particulares.

Lo que este Organo Garante: reahc‘ en:materia de suplencia de la queja no afecta la

igualdad de las partes sin ",procura el cumphmlento de los deberes de proteccién
del derecho humano 2 .

Restringir elidet cho:"de acceso a la informacién publica del particular al no ordenar
la 1nformac1on soh' ftada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
soheltados deblhta la efectividad de la garantia de este derecho humano al hacerla

depender"de wrthecho desconocido.

Los drganos del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales.
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I. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaqiéﬁzﬁf"l?ﬁblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muni&p Os/“en su

R

novena sesion ordinaria de fecha siete (07) de marzo de dos mil, 1e"eio.cho, en el

recurso de revisién promovido por- en. con a de la. respuesta dela
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO-

procedimiento al

que se le asigné el nimero de expedlente 00116/INFOEM/IP/RR/2018

2. El sentido de la Resolucién pu

revision, sin embargo, mi voto partl ular ‘se: derlva del hecho de que se haya

invocado la figura de actos con t1dos en el presente asunto, resultando del

todo innecesario hacer referenc1a a dicha figura, lo cual he manifestado en

diversas ocasmnes 5 nalando que no deben invocarse en el derecho de acceso a

la 1nforma01on pubhca %

3. Por tal motlvo yen términos de lo sefialado por los articulos 14 fraccién XI del

Reglame t ,Interlor del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

1ca del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
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11,

4. El particular solicité del velatorio ubicado en Av. Tlalnepantla de Mz 17 No 22B

lo siguiente::

i

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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De los requerimientos planteados en el recurso de revision,

/

Niimero total de egresados de la Licenciatura en Seguridad Ciudadana ¢ @ tnidad
Acudémica Profesional de Chz’malhuacdn

Acifémica Profesional
de Chimalhuacdn que atienden a los alumnos y egresados;d la Licenciatura en
Seguridad Ciudadana. %,

Niimero total de la matricula de alumno,s de la:Licenciatura en Sequridad

Ciudadana en la Unidad Academzcu Profeszonul Chimalhuacin en el presente ciclo
escolar 2017.

Deseo saber si existe COTZ’UCTLI

e col‘aborackfén entre la Unidad Académica
Profesional Chimalhuaédg y hz{g tra facultad o unidad de la UAEMex que
tenga relacion con la enczatura en Segurzdad Ciudadana y si fuera el caso, anexar

el convenio. .
Numero al}de egresados dela chenczatum en Seguridad Ciudadana en la Unidad

o] ;‘;otal de profesores de tiempo completo de la Unidad Académica Profesional

' Tzanguzstenco que atienden a los alumnos y egresados de la Licenciatura en
Seguridad Ciudadana.

Nimero total de la matricula de alumnos de la Licenciatura en Seguridad

Ciudadana en la Unidad Académica Profesional Tianguistenco en el presente ciclo
escolar 2017.

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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10. Deseo saber si existe convenio de colaboracién entre la Unidad Académica
Profesional Tianguistenco y alguna otra facultad o unidad académica de la

UAEMex que tenga relacién con la Licenciatura en Seguridad Ciudadana y si fuera
el caso, anexar el convenio.

5. El Sujeto Obligado en respuesta adjunta una los siguientes archivos:"

- “120016.pdf”, consistente en el Convenio General de/C" ncertac1on que celebré
la Universidad Auténoma del Estado de Mex1co con lai( omxs1on Estatal de
Seguridad Ciudadana, de fecha dieciséis de m

VO de dos mll dieciséis.

Universitaria.

- “SIP_552.pdf”, con51stente en

“1.- Numero total"'de egresados de la licenciatura en Segquridad Ciudadana
de la UAP Chzmalhuacan

~“Niimero total de profesores de tiempo completo de la Unidad Académica
Profesional de Chimalhuacin que atienden a los alumnos y egresados de la
Licenciatura en Seguridad Ciudadana.

Respuesta: 01

%
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4.-  Numero total de la matricula de la Licenciatura en Seguridad
Ciudadana en la UAP Chimalhuacin en el presente ciclo escolar 2017

Respuesta: 215

6.- Niimero total de EQresados de la Licenciatura en Seguridad Czud
en la UAP Tianguistenco

Respuesta: 319

7.- Niimero total de Egresados Titulados de la chenczatum en Segurzdad
Ciudadana en la UAP Tianguistenco g

Respuesta: 27

‘Unidad Académica
Profesional Tianguistenco que atzenden‘,a los “lumnos Yy egresados de la

Licenciatura en Sequridad Czudadana

8. Niimero total de profesores de tiempo complet

Respuesta: 05

9.- Niimero total de/ watrzcula e li‘Licenciatura en Seguridad Ciudadana
en la UAP Tzanguzste ,'co en elpresente ciclo escolar 2017

Respuesta: 3 68’

6. En ese sentido, el:’.;:;pa'fticular se inconformé Unicamente de la informacién

contemda en el numeral 10; es decir, sefiald lo siguiente ““Se pregunté y solicitd si

g

nzo  de colaboracion entre la Unidad Académica Profesional de Chimalhuacin
y guna otra facultad de la Universidad Auténoma del Estado de Meéxico, referente a la
Licenciatura en Seguridad Ciudadana, lo mismo para la Unidad Académica Profesional

Tianguistenco, por lo que la informacion que se anexd no coincide Yy no tiene relacién con

lo solicitado.” (Sic)
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7. Sibien es de destacar, que el Sujeto Obligado atiende cada punto de la solicitud,
sin embargo, en el estudio y desarrollo de dicha resolucién fueron invocados los

llamados “actos consentidos”, tal y como se observa en las siguientes lineas de la

resolucién en comento:

e

“Cabe precisar que al interponer su recurso de revisién, el Recurrente senala 0mo acto ‘

impugnado la informacién proporcionada respecto de los Conyenios de Colabomczon

celebrados Unidades

entre las Académicas

Profq§zonalgs

por el Recurrente, toda' ez que-no realzzo manzfestuczones de inconformidad al respecto;

.el Su]eto Oblzgado "'por lo que se refiere a la primera cuestion planteada, satisface la

sogzcztug:pr‘g}gentada en primera instancia.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa Razén o Motivo de Inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el

recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma. Sirve
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de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Niimero 34/].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS. DEBEN

DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impygnada’afect
a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones ‘que lé'sirven

de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el so"’r,eferido,ﬁ’g«obstante

%

Consecuentemente, la parte d_e la

consentida por el recurrt"ente,w'{

inconformidad, por lo que nopueden proé;,tcirse efectos juridicos tendentes a revocar,

confirmar o modificar el ’c‘i’c‘:t'o,_{ reclzz"rﬁudo ya que se infiere un consentimiento del
& ¥

falfa‘ifjpge im};ugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por

“TOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por
el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se

hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
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Juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo

que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”” (Sic).

v,

a la informacion publica gubernamental. Por lo que la mayoria éqnmderé que la

respuesta quedd firme ante la falta de impugnq‘ciéhqgegib cto'al resto de los

",
requerimientos que no fueron manifestados en‘élre

la respuesta emitida se:concly

s . s o, 3 ; ; :
informacién, toda vez qiie‘en primera instancia, atiende cada uno de los puntos,

recurso de revisién que nos ocupa, lo que en mi parecer

.es Innecesario sefialar la figura de actos consentidos, éste instituto

“hymano del acceso a la informacién, mas no limitarlo invocando el multicitado

argumento de actos consentidos.
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10.

III.  Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental

de acceder a la informacién piblica gubernamental.

En la resolucién se precisa, un criterio denominado actos coriséntidos. Al

respecto estoy convencido de que la garantia constitucional; que
ante esta autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jur sd1 C1Qna1 que si

bien retine las formalidades bésicas, que no todas del p" imero;, tamblen resulta

evidentemente maés flexible, més laxo y preten

ser de mayor proteccién al

derecho humano, por eso es que contamos con un smtema/electromco que asiste

a la persona que realiza una s011c1tud pr se' ta.uns fecurso de revision, de tal

forma que se pretende que e]erza-,. sus 'd'erechos" sin verse en la necesidad de

Transparenc1a de"Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado

. de Mex1co y Mun1c1plos y del 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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11. La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede
caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de

amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran los féclamantes

Yy que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario,:

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofred"_i{rﬁ nto y.-é:ésahogo de los

medios de prueba”.! Seglin este mismo autor, .es""-gie'fnﬁfe obligatoria...

respecto de los errores o defectos de los conceptos de Violdcion expresados en la

ue ‘el presente es un procedimiento cuasi
Gy
<

jurisdiccional porqué’ing hay p Yr___t:,es/én conflicto, por lo tanto lo que este Organo

b

Garante realic{e-"env.n}gteriéi‘-gl@ sﬁplencia de la queja no afecta la igualdad de las

partes sinO"fpfagura el’cumplimiento de los deberes de proteccion del derecho

P

13, No, satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho

de acceso a la informacién publica, tiene una justificacion clara y precisa que se

deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrta e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593.
2 Ibidem. Pag. 3594.
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pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano

constitucional 'y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar

rma que
&

cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir‘con diche'mandato no

resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de comﬁ“rgmm"g de la autoridad

incluso considerando que algin nivel de gobierno tenga obligaciones

ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

afirma

obligacién ‘positiva de tomar todas las medidas que sean pertinentes para

v,

tutelary-hacer eficaz un derecho” ?

> CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 2°.
Edicién, México. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pég. 68.

t
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15. Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién publica del particular
suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, no se hubiera ordenado la
informacién solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos
solicitados, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla q§p€ﬁder de un
hecho desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacién, ademas qtie se‘insiste

fue en todo momento innecesario sefialar el argumento de actos onsentidos.

& i

16. Enfrentar este silencio u omisién de los partiqul§%g§ a iﬁch{féiffnarse por algun

punto o requerimiento de origen solicitado, cuando és:evidente que no le fue

publica con las formalidades del .pf%‘ces

contrario a la evolucién experimentada “por el Estado Mexicano con la

dela Ley, en ek.qﬁ"é‘-:?l_;g._reéiﬁ‘gg irﬁpone sobre el derecho y que coloca a conceptos

como la s gurld d jufﬁdica en la base legitimadora de todo el sistema ya que

dispéﬁibilidad de los derechos individuales, monopolizard el horizonte

axiolégico de los juristas decimonénicos”.

B
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17. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que

nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la

norma depende de la validez de su justificacién, que es, por ‘consiguiente el

fundamento de aquella”,* y no puede existir validez en la“dplicacién.-de un
criterio que propicia una riesgosa afectacién al dérecho de acceso a la

informacion.

argen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales,
yasea que provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse

tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de vulneracién

“ COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pég. 10.
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del derecho, de forma que se impida la consumacién de la violacién. En este altimo
sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que como la conducta
estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus

derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de otros:particulares,

este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de vigi

cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones neces:

ara:impedir

la consumacion de la violacién a los derechos. De ahi que,dina vez conoc1 oel riesgo

de vulneracién a un derecho humano, el Estado 1ncumple S obhg C1on si no realiza

accioén alguna, sobre todo, porque, en el caso de,,sus, proplos agentes, estd obligado a

saber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIL3o0. 3 CS (10a) f’ii)unales Colegiados de

Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semianar dlcxal’de la Federacién, Libro 11,

Octubre de 2014, Tomo III, Pagina: 2849?

evxdente la falta‘de alguno de ellos, en ese tenor los particulares se ven impedidos, en
165, hechos, a acceder a una informacién que fue solicitada. Ante tales casos, considero,
‘este @rgano Garante debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el pérrafo tercero
del articulo primero de la Constitucion Federal, lo que es posible a través de la suplencia

de la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracién al derecho de
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acceso a la informacién y que ademas se encuentra disponible para ser operado por esta

autoridad.

'derr@ ddos por Ia obhgac1on que el legislador ordinario nos ha impuesto para

asegurar la efectiva proteccién del derecho en cuestién a través del ejercicio de
la flgura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva

proteccion. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del

3 Zagrebelsky, Gustavo. E/ derecho diictil, Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 10°. Edicién,
Madrid, Ed. Trota, 2011. P4g. 40.
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mandato constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que

la solicitud ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano.

22. Considero que no se justifica el argumento que se ha seﬁalad,o;“ smultiples

ocasiones y que comparte la mayoria en relacién a “si no ésta expresa tazén o

motivo de inconformidad en contra de todos los rubros sé‘l'cx Aa"dQS,‘dichos

rubros deben declararse atendidos, pues se 1nf1ere 'q' e el recurrente ésta

,;.,/

conforme con la informacién entregada al no contravemr la misma”.

23. Este Organo Garante debe revisar en forma minuciosa en todos los casos, si se

le entregd a los peticionarios todos adé‘”_,no de los puntos que fueron

solicitados, de esta forma se podra verificar’si el particular no se inconforma

porque en efecto le han si&o: olrnad_"s sus peticiones y por ello se tiene por

satisfecho el Derecho e‘.Acceder a la Informacién Pablica, o bien, no le han sido

colmados todos s requerlmlentos y omite manifestarse al respecto, por

diversos facto::es que asu aIrededor ocurran y le puedan afectar. Ademas de ser

fundamental.
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24. Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,
el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe la medida
ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,
cierto, pero a todas luces admisible en materia de protecciony ¢ e;;, derecho

humano lo que, considero, fortalece al Estado Constitucional de Derécho; en

lugar de vulnerarlo.

S ,‘,‘if,'

JOSE GUADALUPE UNA HERNANDEZ
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