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Lic. Alexis Tapia Ramirez
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X v XI; 16, fraccidén X, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Mexico y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar original de la opinidn
particular, emitida por el Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucion del recurso de revision
01086/INFOEM/OD/RR/2018, aprobada en el pleno de este Instituto, en la vigésima sexta sesién

ordinaria, del once de julio de dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE

Cep.
Mitra. Eva Abaid Yapur, Comisionada.
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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DE ESTE
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DE FECHA ONCE DE JULIO DE DOS
MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION 01086/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X v XI, del Reglamento del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, el Comisionado Javier Martinez Cruz emite OPINION PARTICULAR
respecto a la resolucion dictada en el recurso de revisidén nlimero 01086/INFOEM/OD/RR/2018,
pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por la Comisionada Eva

Abaid Yapur, que es del tenor siguiente:

De manera previa a la emisidn de la presente opinidn, cabe precisar que la materia en que radicé
el recurso de revision, fue la solicitud de ejercicio de derechos ARCO a la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca, respecto de la solicitud de oposicion al tratamiento de
datos personales 0000L/JLCAVT/OD/2018, en los siguientes términos: “Solicite In oposicién de mis
datos personales, a nombre de _como: {(nombre, fechas, direcciones, asi comio
referencias a la demanda emitida por mi persona del EXPEDIENTE LABORAL:- publicado por la
Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Valle de Toluca, en la siquientes direcciones electrinicas:
Attpilfuntatoluca.edomex.gobmudsitesfuntatoluca edomex gobnmdflesifles/boletines/bol06abrill 6pdf,
htip/ffuntatobuca.edovaex gobmedlsites! funiatolucn. edormex. gob v fles fles/bol03sept 15,pdf
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Hitpilifuntatoluca.edomex.gobmxisites/funtatolucaedormex. gobd flles/flles/boletines/bol29abrill6pdf, — finalmente  prohibo I
divulgacion y transmision, en cualguier medio impreso y electrdnico, de mis datos personales, en defensa de mis

derechos ARCQ.” (Sic)

En su respuesta EL SUJETO OBLIGADO le informd de manera medular que derivado de una
busqueda cronologica del expediente se arrojaron diversas fechas en las que aparecieron sus datos
personales, por o que con fundamente en los articulos 100, parrafo segundo y, 101 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México v Municipios,
procedio a la cancelacion de los datos y bloqueo de la informacion que contienen los mismos a efecto
de salvaguardar el derecho de proteccion de datos personales del solicitante; sin embargo, agregé que
al realizar la busqueda en internet se advirtié que el nombre del particular sigue relaciondndose con las

direcciones que a continuacion se insertan:
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En ese tenor, el particular inconforme con el tratamiento de sus datos personales interpuso el
recurso de revision de mérito en el que sefiald como acto impugnado y razones o motivos de
inconformidad lo referido en el Resultando IV de ia presente resolucién; por lo que, una vez
admitido y declarado abierto el periodo de manifestaciones al recurso EL RECURRENTE

robustecioé su dicho mediante la impresién de pantalla del motor de btsqueda de Google en el
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que aparecen las ligas electronicas de la pagina web oficial del boletin laboral del SUJETO

OBLIGADO.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO mediante su Informe Justificado manifestd que
derivado de la inconformidad del particular se realizé una nueva busqueda de sus datos
personales en la pagina web de la Junta Local de Conciliacion consultable en Ia liga electrénica

http://juntatoluca.edomex.gob.mx, en el apartado del boletin laboral, sin encontrar en la base

de datos algun indicio o dato que pueda hacer identificable al hoy RECURRENTE, en razén
de que a partir del 13 de abril de 2018 (fecha en que se dio respuesta) los archivos del boletin
laboral en el que se apreciaban datos del particular fueron eliminados del servidor y en

consecuencia del sitio oficial del SUJETO OBLIGADO.

Asi, la Ponencia Resolutora considera la procedencia del ejercicio del derecho a oponerse al
tratamiento ejercido por el SUJETO OBLIGADO, ya que el expediente laboral que dio origen
al tratamiento de los datos, fue archivado mediante acuerde de fecha dieciocho de enero de dos

mil diecisiete y en ese sentido ya no subsisten las causas! que pudieran impedir al

! Articulo 103. El titular tendrd derecho en todo momento y por razones legitimas a oponerse al tratamiento de sus

datos personales, para una o varias finalidades o exigir que cese el mismo, en los supuestos siguientes:
I. Ciando los datos se hubiesen recabado sin su consentimiento y éste resaitara exigible en términaos de esta Ley y dispesiciones aplicables.

1. Aun siendo lcito el tratamiento, el misme debe cesar para evitar que su persistencia cause un dafio o perjuicio al titular.

I11. Sus datos personales sean abjeto de un tratamiento automatizade, el cual le produzca efectos juridicos no deseados o afecte de manera
significativa sus intereses, derechos o libertades y estén destinados a evaluar, sin intervencién humana, determinados aspecios personales
del mismo o analizar o predecir, en particular, su rendimiento profesional, situacién econdmica, estado de salud, preferencias sexuales,

fiabilidad o comportamiento.

IV, Cuando el titular identifique que se han asociado datos personales o se le ha identificado con un registro del cudl no sea titular o se le
incluya dentro de un sistema de datos personales en el cual no tenga correspondencia.

V. Cuando existan motivos fundados para ello y la Ley no dispenga lo contrario,
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RECURRENTE ejercer sus derechos ARCO.

Finalmente, de manera acertada la Comisionada Ponente determind que en el caso en cuestion
se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién V del articulo 139 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.?

Como ya se menciono, se coincide en su totalidad con los argumentos vertidos por la
ponencia al momento de resolver el presente medio de impugnacién. Sin embrago, he
considerado necesario realizar un analisis mds profundo sobre la naturaleza de los medios
de comunicaciéon que establece en este caso el “Boletin Laboral” de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca, su naturaleza y la forma que guarda su relacién para
la procedencia de los derechos ARCO, lo que se actualiza en el presente caso como la

Oposicion al tratamiento de los datos personales.

En este sentido, consideré adecuado realizar la presente opinién con la intensién de ahondar
mas en el tema. Por lo tanto, es de precisarse que de conformidad el articulo 16 constitucional
se indica que, toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razonas da seguridad nacional, disposiciones da orden publico,

seguridad y salud ptblicas o para proteger los derechos de tareeros.

2 “Articulo 139. El recurso de revisidn séio podra ser sabreseido cuando:
V. Quede sin materia el recurso de revisidn.” {(5ic)
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Asi, al articulo 16, segundo pérrafo da la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
incorpord, como derecho fundamental, el relative a la proteccién de datos personales, y se
plasman los derechos con los que cuentan los titulares da los datos personales como son los de
ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION (denominados por su

acronimo como derechos ARCO)

Por otra parte, los articulos 523, 621, 745 v 746 de la Ley Federal del Trabajo, disponen en
relacion a la sustancia nodal del tema de la notificaciones previstas en los boletines laborales,

lo siguiente

Articulo 523.- La aplicacién de las normas de trabajo conipete, en sus respectivas jurisdicciones:

XI. Alas Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y

Articulo 621.- Las Juntas Locales de Concilincién y Arbitraje funcionardn en cada una de las Entidades
Federativas. Les corresponde el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo que no sean de la
competencia de la Junta Federal de Concilincion y Arbitraje

Articulo 745~ El Pleno de las Juntas Federal y Locales de Concilincidn y Arbitraje, podrd acorder la
publicacion de uwn boletin que contenga la lista de las notificaciones que no sean personales

Articulo 746.- Surtirdn sus efectos las notificaciones que se hagan a las partes en el Boletin
Laboral, salvo que sean personales. Cuando la Junta no publique boletin, estas notificaciones
se hardn en los estrados de la Junta.

El Secretario hard constar en autos la fecha de la publicacion respectiva v fijard diariamente en lugar
visible del local de In Junta, un ejemplar del Boletin Laboral o, en su caso, las listas de las netificaciones
por estrados; coleccionando unos y otras, para resolver cualquier cuiestion gue se suscite sobre la omision
de alguna publicacion.
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Las listas de notificaciones deberdn ser autorizadas y seiladas en su fecha por el Secretario. La publicacion
de lns notificaciones contendrd la fecha, el niimero del expediente y los nombres de las partes en los juicios
de que se frate.

Por lo anterior, se concluye que corresponden a las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,
en el ambito de su competencia, el conocimiento y la resolucién de los conflictos de trabajo que
se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados de

las relaciones de trabajo o de hechos relacionados con ellas.

Asi, las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje podran acordar la publicacién de un boletin
que contenga la lista de las notificaciones que no sean personales, ademas de que se establece
que dichas notificaciones surtirdn efectos una vez publicadas en el citado documento, salvo que
sean personales; sin embargo, se precisa que éstas Gitimas también podran publicarse mediante

estrados pertenecientes a la Junta Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje correspondiente

Bajo este contexto, el boletin laboral contiene la lista de notificaciones o proveidos de caracter no
personal referentes a la sustanciacién de los conflictos de trabajo que se susciten entre

trabajadores vy patrones.

Asf las cosas, las notificaciones se conceptualizan como un medio de comunicacion entre la
autoridad y las partes o terceros interesados que tienen por objeto dar a conocer las
determinaciones, requerimientos o cuestiones de tramite que se producen durante la

sustanciacion de un procedimiento
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En este sentido, el Boletin Laboral, en términos de la Tesis IL1°T.10L (102}, con ntimero de
registro 2004267, tiene la naturaleza juridica de ser un medio de notificacién oficial que
forma parte de las actividades procesales del SUJETO OBLIGADOQ, cuya finalidad consiste
endar certeza a las notificaciones que derivan de los procedimientos laborales que lleva a cabo
cada Junta; es decir, las notificaciones inmersas en el citado "Boletin Laboral” deben cumplir
con diversas formalidades y requisitos, entre los que se encuentra publicar el nombre de
las partes que intervengan en eljuicio, toda vez que dan lugar a lavalidez juridica de éstas.
Porlo tanto el actuar del SUJETO OBLIGADO en relacién con la publicacién de losdatos de
las partesen una controversia que se dirimaante dicha Junta en el Boletin Laboral se ajusta al

texto de lanormatividad aplicable. ?

Ahora bien, sobre el particular, de los hechos, resulta evidente que la publicidad del Boletin

Laboral referido por parte del SUJETO OBLIGADO también la realiza de medios

* De conformidad con el articulo 746 de a Ley Federal del Trabaio, de aplicacion supletoria a la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios del Estado de México, en términos de su articulo 193, los requisitos
formales para llevar a cabo la notificacién por medio del Boletin Laboral, son que: se haga constar por el secretario la
fecha de la publicacion; se fije diariamente en lugar visible del local de la Junta un ejempiar de dicho Boletin o, en su
caso, las listas de las notificaciones por estrados; se encuentren autorizadas y selladas en su fecha por el secretario; la
publicacién de las notificaciones contendra la fecha, el nimero del expediente y los nombres de las partes en los juicios
de que se trate. Ahora bien, si en la practica el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de México, al
publicar ta lista de notificaciones en el Boletin Laboral, ha implementado el uso de citar en el rubro de dicha lista como
referencia, el nimero de la mesa del propio tribunal en la cual se despacha el expediente respecto del cual se publica
la notificacién, esto con la finalidad de ayudar a quienes la consultan a su ubicacion dentro de la propia lista, formalidad
que ha sido acogida, y esta dotada de fuerza juridica, de manera que, si bien, en principlo, no esté prevista en la ley
procesal al ser una formalidad implementada por el propio tribunal, también debe satisfacerse correctamente, o bien,
suprimirse para evitar la inseguridad y falta de certeza en las notificaciones, toda vez que la colocacion errénea del

uso implementado al publicar las notificaciones en diche Boletin, genera la falta de certeza y, por tanto, la notificacién
esilegal,



OPINION PARTICULAR
RECURSQO DE REVISION 01086/INFOEM/OD/RR/2018

electronicos como su pagina de internet; en consecuencia el tratamiento de los datos

personales contenidos en el mismo incluye la referida publicacién electrénica.

Una vez establecido lo anterior, cabe hacer referencia que la pretension del RECURRENTE
versa sobre el cabal cumplimiento al ejercicio del derecho de oposicién a efecto de que no fuera
indexado por motores de biisqueda como Google el nombre del particular, en especifico toda
vez que refiere que a través de su nombre, es accesible un boletin laboral publicado en medio

electronico, por el SUJETO OBLIGADO.

Asi, ante la imposibilidad manifiesta por el particular, de que ese derecho de oposicién se ejerza
plenamente, resulta importante analizar la naturaleza de este derecho y de los efectos que de

éste derivan.

En este sentido, la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Meéxico y Municipios, expone que por datos personales, se entenderd la
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable; y que se considera
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o

indirectamente a través de cualquier informacion.

De igual manera se precisa que en todo momento el titular o su representante podrén solicitar
al responsable, el acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion -derechos ARCO-al tratamiento
de los datos personales que le conciernen, asimismo la recepcion v tramite de las solicitudes
de ejercicio de los derechos ARCO que se formulen a los sujetos obligados, se sujetara al

procedimiento establecido en el Titulo Tercero de la Ley General de Proteccion de Datos
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Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en consonancia con el titulo decimo de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

¥ Municipios y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Ahora bien, en relacion al derecho de Oposicion de los datos personales, Ja Agencia Espariola
de Protecciones Datos Personales lo ha catalogado como la herramienta juridica que permite al
ciudadano negarse a que sus datos personales sean objeto de tratamiento. Ademas, lo concibe
como el derecho del afectado o interesado (ciudadano) a que no se lleve a cabo el tratamiento
de sus datos de cardcter personal o se cese en el mismo, siempre y cuando medie causa
justificada. Solo, podra ser ejercitado cuando no sea necesario su consentimiento para el
tratamiento, como consecuencia de la concurrencia de un motivo legitimo y fundado, referido
a su concreta situacion personal, que lo justifique, siempre que una Ley no disponga lo
contrario.

Enla doctrina, Emilio del Peso Navarro define el derecho de oposicién como herramienta muy
valiosa para el titular del dato, pues en determinadas circunstancias que el tratamiento de
sus datos ponga en peligro sus derechos, puede pedir la terminacién del mismo o negarse a
que sus datos sean recolectados, almacenados, circulados, etc. Las justificaciones dependeran
de las particularidades de cada caso, pero la doctrina cita como ejemplos los siguientes:
“motivos religiosos, de seguridad cuando la consecuencia pueda ser poner en peligro la

integridad personal o familiar o cuando pueda quedar afectado el honor” *

“ DEL PESO NAVARRO, Emilio; y otros. 2008. Nuevo reglamento de proteccion de datos de cardcter personal;
medidas de seguridad. Pag. 132. Espafia: Ediciones Diaz de Santos
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En este sentido, podemos concluir que, el Derecho de Oposicion en datos personales ademéas
de permitir al titular del dato personal evitar el tratamiento de sus datos o solicitar el cese del
mismo, lo faculta para que se oponga al tratamiento de sus datos personales en cualquier

momento siempre y cuando el mismo alegue una causa legitima que justifique su oposicion.

Asimismo, son responsables de tratar los datos personales sélo cuando sean adecuados,

pertinentes y no excesivos en relacién con los propositos para los cuales se hayan obtenidos.

En ese orden de ideas, es pertinente enfatizar en relacion con que si bien la normatividad
contempla la facultad del SUJETO OBLIGADO para publicar un boletin que contenga la lista
de las notificaciones que no sean personales, ademas de que se establece que dichas
notificaciones surtiran efectos una vez publicadas en el "Boletin Laboral”; lo cierto, es que la
proteccion de los datos personales ha alcanzado el reconocimiento expreso, para garantizar el

poder de control y disposicién que tiene toda persona sobre la informacion que le concierne.

Por ello, de una interpretacion arménica del marco normativo en materia de datos personales,
enrelacion con el correspondiente en materia laboral, resulta valido tratar datos para los efectos
que el orden juridico autorice, en tanto esté vigente la situacidn que motivé el tratamiento,
debiendo conservar los datos personales por el tiempo estrictamente necesario en atencién

a la finalidad por la cuat se tienen los mismos.
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Asi pues, el principio de licitud que se persigue con la publicacién del Boletin Laboral, es que,
las partes de un juicio estén enteradas de las notificaciones de acuerdos o autos dictados en su
expediente, lo que les permite tomar decisiones informadas sobre la estrategia procesal o
acciones que habran de tomar en tomo a los mismos. Por ello, el principio de licitud y de
finalidad se agota, en el momento en que, la publicacion a través del Boletin Laboral surte

efectos situacion que en la especie se actualizan en el caso en concreto.

Por todo lo expuesto es que formulo la presenta opinién particular, en los términos precisados,
considerando que las consideraciones aqui expuestas hubieran resultado importantes el

desarrollo del recurso de revisidn que fue resuelto por el Pleno de este Instituito, mencionado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)





